Proyecto de Ley N, /4L 33 /2024 - CR

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA BECA PNP PARA
LOS JOVENES CON ALTO RENDIMIENTO
ACADEMICO Y DE BAJOS RECURSOS

El Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, a iniciativa de la Congresista de la
Republica NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA, en ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
PROYECTO DE LEY siguiente:

LEY QUE CREA LA BECA PNP PARA LOS JOVENES CON ALTO RENDIMIENTO
ACADEMICO Y DE BAJOS RECURSOS

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es crear la Beca PNP y establecer medidas a favor de los
aspirantes a la Policia Nacional del Perti con alto rendimiento académico y provenientes
de los sectores mas vulnerables de la poblacion, para facilitar su acceso a la carrera
policial.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La finalidad de la presente ley es generar oportunidades de formacién superior a favor de
los jovenes con alto rendimiento académico del pais, asi como disminuir el déficit de
efectivos policiales a nivel nacional.

Articulo 3.- Creacion de la Beca PNP

Crease la Beca PNP a favor de los escolares con alto rendimiento académico y de bajos
recursos econémicos, quienes seran exonerados de todo gasto econdémico relacionado con
su formacién policial, tales como derechos de inscripcion al examen de admision, gastos
en documentos o certificados, evaluaciones médicas y psicolégicas, examenes, pruebas,
entre otros.

La beca se otorga para estudios en la escuela-de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional del Pert por el periodo de duracién del programa de estudios de acuerdo con la
malla curricular o plan de estudios correspondientes.

Articulo 4.- Requisitos para acceder a la Beca PNP

Los jovenes acceden a la gratuidad total de la carrera policial, siempre que cumplan los
siguientes requisitos: :

1. Ser la primera vez que ingrese a la escuela de la Policia Nacional del Perd.
2. Alto rendimiento académico: haber ocupado los 5 primeros puestos en todos los

grados de la educacion basica regular en instituciones educativas publicas o haber
ocupado los 3 primeros puestos en el caso de educaciones educativas privadas.
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3. Clasificacion socioeconémica: encontrarse en condiciéon de pobreza o pobreza
extrema, la cual es consultada en linea a través del Sistema de Focalizacién de
Hogares — SISFOH.

Articulo 5.- Autorizacién a los gobiernos locales para financiar la formacién policial

Los gobiernos regionales y locales, con cargo a su pliego institucional, podran financiar
becas a favor de los sectores mas vulnerables, y se regiran por las disposiciones
establecidas en la presente norma.

Articulo 6.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo maximo de sesenta (60) dias
habiles desde su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Lima, abril de 2025
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 14 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Arficulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicién N° 11133/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

~ONGRESO BELAREPUBLICA
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y CONTEXTO

Segln el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perd, la Policia Nacional
del Peru tiene por finalidad garantizar, mantener y restablecer el orden interno,
debiendo prestar ayuda y proteccion a las personas y a la sociedad, garantizar
el cumplimiento de las leyes, la seguridad de los patrimonios publicos y
privados, prevenir y combatir la delincuencia, vigilar y controlar las fronteras.
Participa en la defensa nacional en conjunto con las Fuerzas Armadas.

Segln declaraciones a la prensa del General PNP Victor Zanabria Angulo,
Comandante General de la Policia Nacional del Pert, en el Gltimo afio han
fallecido 23 policias y alrededor 490 civiles producto de la ola de viciencia y
criminalidad. A nivel nacional cada comisaria realiza 3 operativos, lo que refleja
que, en las 1340 comisarias se realizan 7000 operativos por dia, sumado a los
operativos de los departamentos de investigacién criminal y de transito;
diariamente se detiene 1000 personas por delitos flagrantes, entre 280 y 400
por requisitorias y entre 25 y 40 por extranjeros en condiciones irregulares.
Asimismo, agrega que, lamentablemente, la mayoria de ciudadanos victimas
de extorsion no denuncian ante la Policia, lo que dificulta la investigacién y
persecucion del delito.

Para contrarrestar la criminalidad, que en los ultimos tiempos azota a la
poblacién mas vulnerable, se necesita-contar con una cantidad adecuada de
policias y el mejoramiento de la capacidad operativa de la Policia.

Segun informacién publicada por el Diario Oficial ElI Peruano, la Policia
Nacional del Pert cuenta con alrededor de 130,000 policias en servicio activo,
siendo esta cantidad insuficiente y el déficit seria de entre 35,000 y 50,000
agentes. Segln esas cifras, se calcula que habria un agente por cada 500
ciudadanos, siendo lo correcto, uno por cada 300, conforme a las estimaciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En nuestro pais, existen 1 escuela de oficiales de la Policia y 16 escuelas de
formacion de suboficiales, ubicadas en Ayacucho, Chiclayo, San Bartolo,
Puente Piedra, Puno, Tarapoto, Cusco, Trujillo, Cajamarca, Arequipa,
Chimbote, Huancayo, Huanuco, Ica, lquitos y Piura. Sumadas a la Escuela de
Posgrado y el Instituto de Investigacion en Ciencias Penales.

A esta problematica se suma los reiterados cambios de ministros en el sector
Interior por censuras o dimisiones que en los Ultimos afios han durado menos
de 10 meses (en la gestion de la actual presidente Dina Boluarte Zegarra, 2
ministros duraron 9 meses y tres menos de dos meses cada uno). Los que
dilatan o traban los planes de trabajo y el fortalecimiento de la logistica y el
equipamiento de la institucion.
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Cabe resaltar que una iniciativa similar ha sido aplicada por la Alcaldia de
Bogota, Colombia, donde se financiaron mas de 2000 becas para personas
interesadas en pertenecer a la Policia, con el Ginico requisito que, al finalizar su
formacion, prestaran servicio a la Policia Metropolitana de Bogota. Del mismo
modo, en junio de 2024, el Congreso de Colombia aprobd una ley con la
finalidad de fortalecer la Policia y eliminar las barreras econdémicas en el acceso
a la carrera policial, estableciendo becas y apoyo econdémico para
manutencion, dirigido para los sectores menos favorecidos del pais.

Problematica

En 2022, en el Peru, el 30.9% de jovenes transitdé satisfactoriamente a la
educacioén superior, en comparacién al 2019, que alcanz6 el 36.6%, segun la
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). Asi pues, se concluye que 21 de cada 100 jévenes entre 22
y 24 afios lograron concluir su educacién superior, mientras que, 46 de cada
100 jovenes de 30 o menores afios interrumpieron su educacién superior no
universitaria. Respecto al nivel educativo alcanzado por jévenes de 15 a 29
afios, solo el 12.52% cuenta con superior universitaria y el 16.41% con superior
no universitaria.

De igual manera, resulta preocupante el elevado coste de la educacion en Peru.
Segln el Banco Mundial, al 2021 el coste medio de la educacion secundaria en
el pais era del 8,3% de la renta media per capita, y el coste medio de la
educacion superior del 16,2%. Esta cifra es considerablemente mayor a la
media de América Latina y el Caribe, y significa que muchos estudiantes no-
pueden acceder a una educacién de calidad debido a las limitaciones
financieras.

Objetivos del Proyecto de Ley

o Brindar oportunidades de educacién superior y continuidad
educativa en los escolares con alto rendimiento académico.

o Salvaguardar el derecho a la educacién universitaria de escolares y
jovenes de los sectores mas empobrecidos del pais.

o Disminuir la demanda de efectivos policiales a nivel nacional.

o Fortalecimiento de la Policia Nacional del Pert.

Coadyuvar a la lucha contra la criminalidad.

e}

Marco Normativo

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Pert establece que la educacién
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Asimismo, el
articulo 16 de la misma norma sefiala que, es deber del Estado asegurar que
nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada por razén de su situacion
econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.
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El articulo 9 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que, son
competencias constitucionales de los gobiernos regionales promover y regular
actividades y/o servicios en materia de educacion. Asimismo, el inciso i) del
numeral 2 del articulo 11 del mismo cuerpo legal sefala que, los gobiernos
regionales tienen competencia compartida en seguridad ciudadana.

El articulo 85 de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que es
responsabilidad exclusiva de los gobiernos municipales provinciales establecer
un sistema de seguridad ciudadana en coordinacién con la Policia y la sociedad
civil organizada.

La Ley 24949, que crea la Policia Nacional del Per, del 6 de diciembre de 1988
dispone la integracion de la Guardia Civil, la Policia de Investigaciones y la
Guardia Republicana en una sola entidad, creandose la Policia Nacional del
Perti, como ente encargado de cautelar el orden interno y la seguridad
ciudadana a nivel nacional.

El articulo 2 del Decreto Legislativo 1148, Ley de la Policia Nacional del Pert,
establece que la Policia Nacional del PerG es una institucion del Estado
dependiente del Ministerio del Interior, con autonomia administrativa y
operativa, con competencia y ejercicio funcional en todo el territorio peruano,
en los asuntos previstos en el articulo 166° de la Constitucion Politica del Per.
Asimismo, tiene como caracteristicas ser profesional, jerarquizada, no
deliberante, disciplinada y subordinada al poder constitucional; sus integrantes
representan la autoridad, el cumplimiento de la ley, el orden y la seguridad en
toda la Republica. Participa en ei desarrollo econémico y social del pais.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Per(, prescribe en su numeral 3 del articulo
4, el principio de la meritocracia como principio rector de la carrera policial,
estableciendo que el ingreso a la carrera policial se fundamenta en los méritos
y las capacidades personales, profesionales y técnicas.

Los incisos b) y c) de la Ley 28044, Ley General de Educacion, establecen que
la equidad y la inclusion son principios de la educacion, mediante el primero se
garantiza a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en un
sistema educativo de calidad, y a través del segundo, se busca incorporar a las
personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginades y
vulnerables, especialmente en el &mbito rural, sin distincién de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendoasi a la eliminacién de la
pobreza, la exclusién y las desigualdades.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no vulnera ni contraviene ninguna norma constitucional o legal

del pais; por el contrario, busca crear un marco normativo que establece
beneficios para los jovenes de los sectores mas vulnerables del pais, para
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facilitar su acceso a la carrera policial respetando la meritocracia y el alto
rendimiento académico.

2.3 COSTO BENEFICIO

Beneficios

Beneficio Beneficiario

Tutelar el derecho a la educacion | Sociedad - Estado
universitaria

Disminuir la demanda de efectivos | Sociedad - Estado
policiales a nivel nacional

Fortalecimiento de la Policia Nacional del | Sociedad - Estado
Perua

Coadyuvar a la lucha contra la criminalidad | Sociedad - Estado

Costos

Costo

La presente proposicion legislativa no genera gastos adicionales al erario nacional. El Estado dejara de percibir los
pagos por derechos de inscripcion al examen de admision, evaluaciones o pruebas realizados por los aspirantes a
la Policia Nacional del Pert, sin embargo, los beneficios de la presente iniciativa legislativa son mayores ya que se
fortalecera el sistema educativo y la seguridad ciudadana en el pais, garantizando el acceso o la continuidad de los
estudios de aquellos que destaquen en su rendimiento académico y no cuenten con recursos econémicos para cubrir
los costos de su educacion y reduciendo el déficit de efectivos policiales a nivel nacional.

2.4 RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Politica de Estado II. Equidad
y Justicia Social y su objetivo 11. sobre Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién, de la misma politica, el cual establece lo
siguiente:

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia,
los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otfras. La
reduccién y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la
poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatird toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las
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mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el
Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del
Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de
género; (d) daré acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y
empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas
discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los derechos de los
integrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas
de desarrollo social que los favorezcan integralmente.

Asimismo, guarda relacién con el objetivo 12. sobre Acceso Universal a una
Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura
y del Deporte, de la politica precitada, el cual establece lo siguiente:

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, pablica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social. Reconoceremos la
autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas mdltiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo
de una conciencia ecolégica y en la incorporacién de las personas con
discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una educacion
inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacién
temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolingliistica del pais; (b) eliminaréa las brechas de
calidad entre la educacion publica y la privada asi como entre la educacién rural
y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c)
promovera el fortalecimiento y la revaloracién de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que
garanticen una éptima formacién profesional, promuevan la capacitacion activa
al magisterio y aseguren la adecuada dotacién de recursos para ello; (d)
afianzaré la educacion béasica de calidad, relevante y adecuada para nifios,
nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e)
profundizara la educacioén cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f)
mejorara la calidad de la educacién superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacién técnica adecuada a nuestra realidad; (g)
creard los mecanismos de certificacién y calificacion que aumenten las
exigencias para la institucionalizacion de la educacién publica o privada y que
garanticen el derecho de los estudiantes; (h) erradicara todas las formas de
analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las realidades
urbano marginal y rural; (i) garantizar4 recursos para la reforma educativa
otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacion fisica y artistica en las
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escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de
evaluacién y vigilancia social de la educacién, con participaciéon de la
comunidad; (I) promoveré la educacién de jévenes y adultos y la educacion
laboral en funcién de las necesidades del pais; (m) fomentara una cultura de
prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y
(n) fomentara y afianzara la educacién bilingiie en un contexto intercultural.
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