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Dictamen recaido en los proyectos de ley

COWGRESO DE LA REPUBLICA 00074f2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-

Area de Trém ey Ditalacifi 2 Gocumenos CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,

01432/2021-CR, 01476/2021-CR v

061 077 01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,

rd 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,

E Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco

R E ‘,‘/B f 2‘-? " de la seguridad ciudadana.
Flrma — Hora L e /} b
Dictamen

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2021 -2022

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica, los proyectos de ley nimeros 00074/2021-CR,
00773/2021-CR, 01280/2021-CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-
CR, 01432/2021-CR y 01476/2021-CR y 01i714/2021-CR, que
modifica los articulos 9, 10, 45, 53, 54, 55, 57, 58, 61 y 63 del Decreto
Legislativo N? 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco de la
seguridad ciudadana.

Luego del analisis y debate correspondiente, en la Décdmo Séptima
Sesion Ordinaria realizada el 23 de mayo de 2022, |a Comision de Relaciones
Exteriores, acuerda aprobar el presente dictamen por unanimidad de los
presentes, votando a faver los senores congresistas Ernesto Bustamante
Donayre, lorge Zeballos Aponte, Arturo Alegria Garcla, Yessica Amuruz
Dulanto, Diego Bazan Calderon, Guillermo Bermejo Rojas, Jorge Coayla Juarez,
Maria Cordero Jon Tay, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarburu, Karol Paredes
Fonseca, Segundo Quiroz Barboza, Janet Rivas Chacara y Silvana Robles
Araujo, con el texto sustitutorio que se describe.

I. SITUACION PROCESAL

Los proyectos de ley numeros 00074/2021-CR, 00773/2021-CR,
01280/2021-CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR, 01432/2021-CR
y 01476/2021-CR y 01714/2021-CR, pretenden modificar los articulos 9,
10, 45, 53, 54, 55, 57, 5B, 61 y 63 del Decreto Legislativa N© 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, en el marco de la seguridad ciudadana, conforme
sa detalla:

1. El proyecto de ley N® 00074 -2021-CR, establece medidas respecto a
la expulsion de extranjeros, sentenciados por delitos o faltas, los
detenidos en flagrancia y otras medidas complementarias del Grupo
Parlamentaric Podemos Perll a iniciativa de la congresista Digna Calle
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Dictamen recaido en [os proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto lLegislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Lobatdn, fue derivado a la Comision de Relaciones Exteriores el 09 de

septiembre de 2021, en calidad de Unica comision dictaminadora.

2. FEl proyecto de ley N° 00773/2021-CR, modifica el articulo 58, Inclso
58.1 del Decreto Legislativo de Migraciones N° 1350 e incorpora |2
expulsion inmediata de extranjeros que cometan delitos flagrantes y
que se encuentren indocumentados a iniciativa del congresista Padilla
Romerg, Javier Rommel del grupo parlamentario de Renovacion
Popular, fue derivado a la Comision de Relaciones Exteriores €l 19 de
noviembre de 2021, en la calidad de tnica comision dictaminadora.

3. El proyecto de ley N° 01280/2021-CR, faculta la expulsion de
extranjeros sentenciados por delitos o que cometan faltas a iniciativa
del congresista Martinez Talavera Pedro Edwin del grupo parlamentario
de Accidén Popular, fue derivado a la Comisién de Relaciones Exteriores
el 02 de noviembre de 2021, en la calidad de lnica comision
dictaminadora.

4, El proyecto de ley N° 01309/2021-CR, propone maodificar los
articulos 32 v 58 del decreto legislativo 1350 de migraciones, a fin de
establacer la cancelacion de la calidad migratoria de extranjeros dentro
gue cometan grave delito comdn o fuera del territorio nacional de
autorfa de la congresista Chavez Chino, Betssy Betzabet del grupo
parlamentario Perl Democradtico, fue derivado @ la Comisidn de
Relaciones Exteriores el 21 de febrero de 2022, en calidad de primera
comision dictaminadora, siendo en calidad de segunda dictaminadora,
la comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrallo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas.

5. El proyecto de ley N° 01354 /2021-CR, propone instituir la expulsién
inmediata de cludadanos extranjeros que cometan faltas o delitos en
flagrancia ante la inminente inseguridad ciudadana de autoria del
congresista Arriala Tueros, José Alberto del grupo parlamentario de
Accion Popular, fue derivado a la Comisién de Relaciones Exteriores el
24 de febrero de 2022, en la calidad de Unica comisién dictaminadora,

6. El proyecto de ley N° 01432/2021-CR, incorpora disposiciones en el
decreto  leglslativo 1350 decreto |egislative de migraciones,
estableciendo un procedimiento sumaric para la expulsion de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
extranjeros en flagrancia delictiva, alteracion del orden publico interno
o la sequridad nacional de autoria del congresista Luna Galvez, Jose
Ledn del grupo parlamentario Podemos Per(l, fue derivado a la Comision
de Relaciones Exteriores el 10 de marzo de 2022, en calidad de (nica
comision dictaminadora.

7. El proyecto de ley N° 01476/2021-CR, propone establecer la
expulsion de extranjeros que atenten contra la seguridad ciudadana y
la tranquilidad piblica de autoria de la congresista Ugarte Mamani,
Jhakeline Katy del grupo parlamentario Peru Libre; fue derivado a la
Comision de Relaciones Exteriores el 16 de marzo de 2022, en |a calidad
de primera Comisidn, siendo la segunda la Comision de Justicia vy
Derechos Humanos.

8. El proyecto de ley N° 01714/2021-CR, propone fortalecer los
controles migratorios para combatir la delincuencia y garantizar la
seguridad ciudadana de autorfa del congresista Acuria Peralta, Segundo
Héctor del grupo parlamentario Alianza para el Progreso, fue derjvado
a la Comision de Relaciones Exteriores el 13 de abril de 2022, en calidad
de (nica comision dictaminadora.

11. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es preciso indicar que en diferentes periodos parlamentarios sea pretendido
modificar diversos articulos del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, precisandose algunas iniciativas del Periodo Parlamentario
2016-2021.

Periodo Parlamentario 2016 - 2021

o Proyecto de Ley 07428/2020-CR Ley que propone la expulsion
inmediata y definitiva de los extranjeros indocumentadaos o los que
cometan delitos y faltas graves dentro del territorio nacional del
Grupo Parlamentario: Union por el Perd,

« Proyecto de Ley 07354/2020-CR, Ley gue propone modificar &l
articulo 30 del Cadigo Penal v el articulo 58 del Decreto Legislativo
1350, Ley de Migraciones, estableciendo la expulsion de los
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

extranjeros que infrinjan el Codigo Penal del Grupo Parlamentario:

Podemos Perl.

Proyecto de Ley 07141/2020-CR, Ley que propone modificar los
articulos 48 y 58 del Decreto Legislativo 1350, con el objeto de
prohibir el Ingreso al pais de extranjeros procesados y sentenciados
por delitos dolosos del Grupo Parlarmentario: Frente Popular Agricola
del Perll.

Proyecto de Ley 07079/2020-CR, Ley que propone modificar el
articulo 58 del Decreta Legislativo 1350 decreto legislativo de
migraciones, con la finalidad de disponer la expulsion de los
ciudadanos extranjeros que hayan sido sentenciados por delitos o
faltas, asi como a los que sean detenidos en flagrancia cometiendo
delitos menores del Grupo Parlamentaria: Podemas Peru.

Proyecto de Ley 07028/2020-CR, Ley que propene establecer |a
inmediata expulsion de los extranjeros que se encuentren
indocumentadas, cometan faltas y delitos del Grupo Parlamentario:
Nueva Constitucidn,

Proyecto de Ley 06732/2020-CR, Ley que propone madificar |a
Ley de Migraciones para establecer la expulsion obligatoria de
extranjeros que atenten contra el orden interno o ponen en riesgo la
salud publica y la seguridad ciudadana del Grupe Parlamentario: No
Agrupados.

Proyecto de Ley 06622/2020-CR, Ley que propone impedir el
ingrese al territorio nacional de personas extranjeras que,
mantengan sentenicias penales y/u érdenes de capturas vigentes, asl
como regular la expulsidn de extranjeros condenados por la comisidn
de delitos y/o falta tipificados en el codigo penal del Grupo
Parlamentario: Podemos Perd,

Proyecto de Ley 05392/2020-CR, Ley gue modifica la Ley
30219- Ley que crea y regula el beneficio especial de salida del pais
para extranjeros que cumplen pena privativa de libertad del Grupo
Parlamentario: Union por &l Pert.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

s Proyecto de Ley 04139/2018-CR, ey que propone madificar el
Cadigo Penal para establecer come circunstancia agravante por
condicién del sujeto active para el extranjero que en calidad de autor
o participe comete delitos graves en el territorio nacional del Grupo
Parlamentario; No Agrupados.

« Proyecto de Ley 04336/2018-CR, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350-Ley de Migrationes e incorpora como causal de
impedimento del ingreso al territorio nacional a extranjeros que
registren antecedentes penales por delito doloso en su pais de
procedencia y como causal de expulsion a los extranjeros
condenados, con sentencia por la comision de delitos dolosos
previstos en nuestro codigo penal.

IIl. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion nacional:

Constitucion Politica del Estado.

Reglamento del Congreso de la Replblica

Cédigo Procesal Constitucional

Codigo Penal

Codigo de Ejecucion Penal _

Codigo de los Nifios y Adolescentes

Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad

Ley N© 27891, Ley del Refugiado

Decreto Legislatwo N2 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

1EI Decreto Supremo N® 004-97-IN, Reglamento de la Ley de Nacionalidad

11. Decreto Supremo N® 119-2003-RE, Reglamento de la Ley del
Refugiado

12. Decreto Supremo N° 007-2017-IN, Reglarento del Decreto Legislativo
Ne 1350

13. Decreto Supremo N° 001-2017-IN, Aprueban lineamientos para el
otorgamiento de Permiso Temporal de Permanencia para las personas
extranjeras madres o padres de hijos/as peruanos/as menores de edad

14.Decreto Supremo N© 001-2018-IN, Aprueban lineamientos para el

otorgamiento del Permiso Temparal de Permianencia para las personas

de nacionalidad venezolana

DN G N
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
15.Decreto Supremo N9 007-2018-IN, Modifican lineamientos para el
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas
de nacionalidad venezolana, aprobados por Decreto Supremo N2 001-
2018-IN
16.Decreto Supremo N® 010-2020-IN, que aprueba medidas especiales,
excepclonales y temporales para regularizar la situacién migratoria de
extranjeros y extranjeras
17, Decreto Supremo N° 015-2017-RE, que aprueba la Politica Nacional
Migratoria 2017 — 2025,

3.2. Legislacion internacional:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Declaracion Americana de los Derachos y Deberes del Hombre (1948)

Convencion scbre el Estatuto de los Refugiados (1951)

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

(1966)

Pacto Internacional de Derechos Clviles v Politicos (1966)

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Convenlo sobre los ftrabajadores migrantes  (disposiciones

complementarias) (num. 130) (1975)

9, Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

10.Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios v de sus familiares (1990)

11.Convencion Interamericana sobre trifico internacional de menores
(19594)

12.Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar |a

violencia contra la mujer "Convencién de Belém Do Para” (1994)

-l
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IV. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
4.1. Proyecto de Ley 00074/2021-CR

Dentro de la exposicién de motives, se puede advertir la problematica del
sistema migratorioc en razdn de la propuesta, sefialando que, ante Ia
permeabilidad migratoria y fin de poder lograr el fortalecimiento de la
convivencia cludadana, la seguridad nacional, el orden interno v la prevencion
de delitos, deviene en necesaria realizar un conjunto de cambios, como los

G
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legisiativo N® 1350,
Decreto Legisiativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
detallados a continuacion: - Mayor exigencia de los deberes a los ciudadanos
extranjeros; - Fortalecimiento de la potestad sancionatoria de Migraciones;
El aumento del plazo del impedimento para el reingreso luego de la expulsian;
- Aumento de |os supuestos de multas para los nacionales; - Aumento de las
causales o supuestos de expulsion de extranjeros; - Mayor rigurosidad
respecto del servicio de huspedaje, alojamiento y arrendamiento de inmuebles
a extranjeros, - Regulacion de las conductas infractoras vinculadas con el
servicio de hospedaje y alojamiento; - Facilitar la deportacién de migrantes
irregulares.

Par otro lade, la iniciativa legislativa, sefiala en su analisis costo beneficio, que
no irraga gastos adicionales al tesoro piiblico, toda vez que, su contenida se
encuentra orientado a mejorar la convivencia ciudadana y prevenir la comision
de hechos delincuenciales generados por cludadanos extranjeros y mejorar el
sistema de expulsion de malos elementos, para con ello, enaltecer |a calidad
de vida de la poblacién y su plena seguridad. Por tanto, no genera ningurn
impacto monetario ni presupuestal. Ademas, de advertir que la iniciativa
guarda relacion estricta con la séptima politica de Estado, que versa sobre la
erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana, dentro de cuya objetivo se perfilan los siguientes: "(a) consolidar
politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar vy eliminar aguellas
conductas y practicas sociales gue pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de |as personas, as{ como la propiedad publica y privada;
(b) propiciar una cultura civica de respetc a la ley y a las normas de
convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un
marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los
peruanos;”

La formula legal, que sefiala el proyecto en cuestion, es |a siguiente:
“Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de |a presente Ley es establecer medidas respecto a la expulsian
de ciudadanos extranjeros, sentenciados per la comision de delitos o faltas,
as| como los detenidos en flagrancia. Asimismo, tiene como objeto
establecer otras medidas complementarias como el impedimento de
reingreso al pais, con el propdsito de fortalecer la seguridad nacional, el
orden interno, la convivencia ciudadana y la prevencion de comisién de
delitos que se asocian al fenomeno migratorio externo.

7
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislative N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 100, 530, 540, 55°, 58°, 61 y 630 del
Decreto Legislativo N® 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifican los articulos 100, 530 540, 55, 58°, 61° y 630 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, los mismos que
quedan redactados de |a siguiente manera:

"Articulo 10. Deberes de los extranjeras

(o)

10.6. Respetar el marco normativo vigente, en especlal en |o referido al legado
historico y cultural del Peru, el orden interno, las disposiciones sanitarias,
ambientales y la seguridad ciudadana."

"Artfculo 53. Potestad sancionadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES tiene potestad sancionadora y garantiza |a aplicacion del
principio del debido procedimiento en el procedimiento sancionador. Son
sujetos pasibles de ser sancionados:

a) Las personas naturales, nacionales o extranjeras; las personas
juridicas nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais, que
infrinjan las obligaciones del presente Decreto Legislativo,

(i)
53.3.
(-
En ningln caso procede la dispensa del impedimento de ingreso al pais, por

las causales previstas en los literales h), i) v 1) del articulo 58 del presente
Decreto Legislativo.

"Articulo 54. Sanciones aplicables a los administrados
Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES son: (...)

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero abandone el territorio
nacional, y puede conllevar el impedimento de reingreso al Peru hasta paor el

t
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 012B0/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 0i476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

plazo de diez (10) afios, contados desde el dia que efectue su control
migratorio de salida del pais. El reingrese esta condicionado al pagoe de la

multa respectiva.

La graduacion de la medida de impedimento de reingreso al pais, es
fijado en el Reglamento de |a presente Ley.

Cd) !

"Articulo 55, Multas a Nacionales

(ere)

Las personas naturales o juridicas nacionales,
son pasibles de multa conforme lo determine
el presente Decreto Legislativo, asi como otras
normas especiales”,

"Articulo 58. Expulsion

58.1.

(-2
h.

58,2, Para los casos de Asilo vy Refuglo se aplica la normativa

Seran expulsados los extranjeros gue esten
incursos en los siguientes  supuestos:

Al obtener la libertad luego de cumplir condena
dispuesta por tribunal peruanc o haber
cbtenido libertad como consecuencia de
la concesion de beneficios penitenciarios;
Por ser condenados con penas limitativas
de derecho o con suspension de Ia
ejecucion de la pena, por la comision de
delitos tipificados en el Cédigo Penal o
leyes especiales,

Por ser capturados en flagrancia por la
comision de delitos y/o faltas tipificadas en
el Cédigo Penal u otras leyes especiales.

correspondiente.

En los casos previstos en los literales h), i)
y j) del presente articulo, la autoridad
migratoria dispondra ademas I|a
prohibicion de reingreso al pais, por el

]
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legisiativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

plazo de, entre diez (10) a guince (15)

aiios.

El plazo del procedimiento de expulsion y |a graduacion de la medida
de impedimento de reingreso al pais, es fijado en el Reglamento de la
presente Ley.

En el caso que, un ciudadano extranjero, al que se dispuso la expulsion
e impedimento de reingreso al pals, como consecuencia de haber
obtenido su libertad por la concesion de un beneficio penitenciario,
reingresa de manera irregular al pais, cumplira de manera efectiva &l
periodo de tiempo de la condena que quedo pendiente de cumplir como
consecuencia del beneficio penitenciario obtenido.

El ciudadano extranjero a quien se le haya dispuesto la expulsion e
impedimento de reingreso al pals como consecuencia de haber sido
condenados por la comision de delitos tipificados en el Codigo Penal o
leyes especiales, con la suspension de la ejecucion de la pena, a gue
hace mencion el literal j) del articulo 58 del Decreto Legislativo N°® 1350,
y reingresa al pais de manera irregular, cumplira efectivamente, el
periodo de |a pena suspendida. El cumplimiento de fa pena suspendida
es dispuesto mediante resolucion emitida por érgano jurisdiccional que
dispuso la sentencia condenatoria o la que otorgo el beneficio
penitenciario.”

"Articulo 61, Obligaciones de los servicios de hospedaje,
glojamiento y arrendatarios de inmuebles,

61.1.

61.2.

Los servicios de hospedaje v alojamiento, estan obligados a
solicitar la presentacién del documento de viaje o de identidad
a los extranjercs para efectos de registro y de la prestacién
del servicio.

Los arrendatarios de inmuebles, cualquiera fuera su
naturaleza y objeto, deben exigir y recabar copia
legalizada del documento que acredite la calidad
migratoria regular del extranjero con quien suscriba
contrato de arrendamiento.”

" Articulp 63, De las conductas infractoras vy las sanciones para el
titulardel servicio de hospedaje
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en &l marco
de la seguridad ciudadana.
Seran sancionadas con multa las siguientes conductas:

a. No solicitar al extranjero los documentos migratorios que
autorican su ingreso,

b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad, fecha de
nacimiento, nombres y apellidos completes, asi como el
documento con el que acredite su calidad migratoria.

c. Brindar hospedaje o alojamiento al extranjero que no acredite
sy calidad migratoria o que esta se encuentre de manera
irregular,

d. No remitir @ MIGRACIONES el registro o infermacién gue se
detalla en losliterales precedentes.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 63-A al Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones

Se incorpora el articulo 63-A- al Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislative de Migraciones, el cual queda redactado
de la siguiente manera:

"Articulo 63-A. De las conductas infractoras y las
sanciones para elarrendatario de inmuebles

Seran sancionadas con multa las siguientes conductas:

a. Celebrar contratos de arrendamiento de inmuebles,
sin recabar copia legalizada del documento que
acredite la calidad migratoria regular del
extranjero con quien suscriba el contrato.

b. Celebrar contratos de arrendamiento de
inmuebles con el extranjeroque no se encuentre
con la calidad migratoria regular.

c. No remitir a MIGRACIONES el registro o
informacién que se detalla en los literales
precedentes”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y G3 del Decreto Legislativo N°® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Articulo 4, Cooperacion interinstitucional migratoria

El Poder Judicial, El Ministeric del Interior, a través de la Policia
Nacional del Perli y el Instituto Nacional Penitenciario, informan a la
Superintendencia Naclonal de Migraciones, los casos en los cuales,
ciudadanos extranjeros hayan sido condenados apenas privativas de
la libertad, penas limitativas de derecho, asi como aquellos casos en
que se haya dispuesto la suspension de la ejecucion de la pena; la
obtencién de la libertad como consecuencia de la concesién de beneficios
penitenciarios, v los casos en los cuales hayan sido capturados en
flagrancia, por ta comision de delitos y/o faltas | de acuerdo a sus
respectivas campetencias.

Disposicion complementaria final

Unica, Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, adecua el
Reglamento del Decreto Legislativo N® 1350, Ley de Migraciones,
en el plazo de sesenta (60) dias habiles de entrada en vigencia
la presente Ley.

4.2, Proyecto de Ley 00773/2021-CR

En su exposicion de motivos, entre otros aspectos sefala que, se debe unir
todo esfuerzo por mejorar nuestro sistema migratorio, que actualmente esta
muy golpeado por las razones expuestas, y en ese contexto, se debe modificar
el art. culo 58, inciso 58.1 del Decreto Legislative de Migraciones N® 1350
incorporandose los siguientes supuestos para la expulsion de los extranjeros
coma f. Realizar actividades que atenten contra el orden publico, &l orden
interno, la integridad personal , la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana.

A su vez, sefiala que, con esta propuesta legislativa no se pretende prohibir la
migracién, solo se busca mejorar el ordenamiento juridico y la calidad
migratoria respetando el principio de presuncion de inocencia contemplado en
nuestra Constitucion Politica del Peru.

En su analisis costo — beneficio, senala que la promulgacion de la presente
norma no implica costo adicional al erario naclonal puesto gue |o Unico gue se
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 v 63 del Decreto Legislative N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

propone es modificar el articulo 58° inciso 58.1 del Decreto Legislativo de

migraciones N® 1350 e Incorporar la expulsion inmediata de extranjeros que

comentan delitos flagrantes, y que se encuentren indocumentados.

A su vez, indica que la presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la
Politica T del Acuerdo Nacional, referido a Democracia y Estado de Derecho
concordante con el punto 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana y el compromiso a normar y fomentar las
acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre gjercicio
de los derechos y al cumplimiento de los deberes Individuales. Con este
abjetivo el Estado (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales gue pongan en
peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi comao la
propiedad plblica y privada.

La farmula legal, que sefala el proyecto en cuestion, es la siguiente:
Proyecto de ley que modifica el articulo 58° inciso 58.1, del Decreto
Legislativo de Migraciones N® 1350, e incorpora la expulsion inmediata de
extranjeros que cometan delitos flagrantes, y que se encuentren
indocumentados

Formula legal

Articulo 01.- Objeto

La presente ley tiene coma objeto modificar el articulo 587 inciso 58.1 del
Decreto Legislative de Migraciones N°® 1350, guedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 582, - Expulsian

58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén Incursos en los siguientes
supuestos:

a. Realizar trémites migratorios mediante la presentacién de documentacion
falsa o haber proporcionade datos o informacidn falsa.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que maodifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos de sallda obligatoria

previstos en el articulo 57° del presente Decreto Legislativo,

¢. No curnplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente Decreto
Legislativo.

d. Por encontrarse en situacibn migrataria irregular para ingresar al pals sin
realizar el control migratorio, pese a tener impedimenta de Ingreso par salida
chligatoria vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la Nacion.

f. Realizar actividades que atenten contra el orden publico, el orden interno,
la integridad personal, |a seguridad nacional o la seguridad ciudadana.

g. Por mandato del Poder Judicial.

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal
peruano © por haber obtenido la libertad por beneficios
penitenciarios, conforme al articulo 30 del Cédigo Penal.

i. Por habérsele cancelado la calidad migratoria al haber sido
sentenciado por un delito comin afuera o dentro del pais.

j. Por haber sido detenido en flagrante delito por la Policia Nacional
de Pertl.

k. Por encontrarse indocumentado y/o no poder acreditar su
presencia en el territorio peruano.

Articulo 02.- Modificacion de normas y entrada en vigencia de |la presente
ley

Derogase, modifiquese o déjese sin efecto, segin sea el caso, cualquier
disposicion que se oponga a la presente ley,

Articulo 03.- Vigencia de la ley

La presente ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Vi
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legisiativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Articulo 04.- Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, dentro del Plazo de sesenta (60) dias calendarios contados
desde |a entrada en vigencia de esta ley, adecua el reglamento del Decreto
Legislativo. 1350, Decreto Legislativo de Migraciones a las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Disposicion Complementaria Final y Transitoria

Primera, - Dispdngase al Poder Ejecutivo para reforzar las fronteras del pals,
especialmente las fronteras con Ecuador, Colombia y Brasil, vigiladas peor las
Fuerzas Armadas del Perd,

4.3, Proyecto de ley 01280/2021-CR

Dentro de sus aspectos Importantes en su exposicion de motivos, indica que,
el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislative de Migraciones, contempla, en
el caso gue un extranjero cometa delito, una vez gue cumpla su sancién y
recupere su libertad, podra ser expulsado, sin embargo, no ha advertido en el
supuesto que la sancién a imponerse se encuentre en condicion de suspendida
y supeditada al cumplimiento de reglas de conducta, por lo que se incorpora
como causal de expulsion al sentenciado con pena privativa de la libertad
suspendida, asi se evita de contar en el pals con una persona exiranjera
sancionada por haber cometido un ilicito penal en territorio nacional. Las Faltas
considerado como infracciones leves que comete el sujeto activo al bien
juridico tutelado, la violacion a las normas juridicas tutelades no causando
dafio de gravedad, comportamiento contrario a la ley vigente, El extranjera
que cometa faltas contra la persona o bienes sea privado o del estado, debe
ser procesado de forma rapida y expulsados, toda vez que la Ley de
Migraciones no estipula la falta como motivo de expulsion, por tener penas o
sanciones minimas al Infractor de la ley, v continian delinquiendo hasta
cometer delitos de gravedad, causando serios problemas de delincuencia e
inseguridad en la poblacion peruana. Por lo que es necesario Incorporar las
faltas v sea motivo de expulsion del ciudadane extranjero, cuando sea
sentenciado o sancionado con penas restrictivas, limitativas de derechos v
multa. Por o que se incorpora los hechos cometidos por los extranjeros en el
numeral 58.1 otras modalidades o causales de expulsian, y conforme a ley sea
calificado como delito o falta y sean expulsados, con ello se da herramientas
suficientes a las autoridades competentes de ejercer el principio de autoridad
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR V
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

v soberania, v cumplir con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Peru de

proteger y garantizar la seguridad, tranquilidad y garantiza la paz a los

ciudadano o poblacidon peruano.

Dentro de su analisis costo — beneficio, establece que la expedicién de la
presente iniciativa legislativa no Irrogara costo o gasto alguno al erario
nacional, toda vez que se ejecutara dentro del marco presupuestal de las
instituciones involucradas, no teniendo la necesidad de contar con presupuesto
adicional para su cumplimiento.

Respecto a su vinculacion con las politicas del Acuerdo Nacional, indica que
guarda relacion con la Séptima Politica de Estado, sobre Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad ciudadana” y Novena
Politica de Estado, sobre "Politica de seguridad nacional".

En su formula legal, contempla:

Ley que faculta la expulsion de extranjeros sentenciados por delitos
o que cometen faltas.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar e incorporar en el numeral 58,1 del
articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1350 Decreto Legislativo de
Migraciones, sobre la expulsion de cludadanos extranjeros gue hayan cometido
delitos y/o faltas.

Articulo 2.- Modificacion
Modifiquese el numeral 58.1 del articulo 58° del Decreto Legislativa N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los términos siguientes:

Artlculo 58. Expulsion

58.1 Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes
supuestos:

f. Realizar actividades que atenten contra el orden publico; el orden interno,

seguridad nacional, integridad personal ¢ seguridad cludadana (de manera
individual o grupal), bajo cualguier modalidad.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR; 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto legisiativo de Migraciones, en el marco
de lIa seguridad ciudadana.

(-]

h. Al abtener la libertad luego de cumplir condena o la concesion de un
beneficio penitenciario, dispuestas por tribunal peruano.

i. Por ser condenados por las penas aplicables de conformidad con el
Cadigo Penal: - Privativa de la libertad; - Restrictiva de la libertad; -
Limitativas de derechos; y - Multa.

j. Por ser capturados en flagrancia, segin lo determinado por el
Cédigo Penal.

k. Estar acusado y/o sentenciado por delitos que no puedan ser
juzgados en el Peru por falta de jurisdiccion.

l. Por agredir fisicamente y de manera inmotivada a un peruano,

m. Por agresién verbal de connotacion discriminatoria hacia un
peruano.

n. Que se encuentien libando bebidas alcohdlicas en la via publica.
fi. Que se encuentren ejerciendo la prostitucion o el proxenetismo.

Disposicion Complementaria Final

UNICA, Reglamentacion Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
del Interior, se modifica el reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Ley de
Migraciones, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la publicacion de la presente Ley.

4.4, Proyecto de Ley N° 01309/2021-CR

Dentro del analisis de su exposicion de motivos, hace conocer gue, de acuerdo,
al 'Diagnostico de la Seguridad Ciudadana en el Perd 2013-2018" menciona
que la delincuencia se mantuve como uno de los principales problemas del
pais percibidos por la ciudadania, aunque a partir de 2017 paso del primer al
segundo lugar después de |a corrupcion3. Por atro lade, de acuerdo al informe
"Estadistica de Seguridad Cludadana", elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), el 18.6% de la poblacion mayor de 15 afos
fue victima de algiin hecho delictivo durante el semestre noviembre 2020-abril
2021. Ademds, menciona que, en ciudades de mas de 20,000 habitantes, la
poblacion victima de algdn hecho delictivo fue de 21.2%, mientras que en
Lima Metropolitana y el Callae, 12 de cada 100 hablitantes sufrieron algin tipo
de rabo.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/202L-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legisiativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Por otro lado, en su andlisis costo beneficio, indica gque, no genera costos
adicionales al Estado por tratarse de una Iniciativa que precisa un supuesto de
cese de la calidad migratoria de acuerdo al Decreto Legisiativo N® 1350 de
MIGRACIONES. Por el contrario, con esta propuesta se asegura que los
migrantes que radican en nuestro pals actien respetando [as normas internas,
v de esa manera se protege la sequridad ciudadana y el orden publico. Por
ello, esta Iniciativa legislativa beneficia a toda la ciudadania del Pert, garantiza
el orden plblico, ademas se prevé que la deportacion tome en cuenta la
existencia de una amenaza para la vida, libertad o seguridad del migrante.

Finalmente, respecto a la vinculacion cen el Acuerdo Nacional, indica que, tiene
relacion con |a politica de Estado - 7, respecto a la Erradicacion de la Violencia
y Fortalecimiento del Civismo v de la Seguridad Ciudadana, la cual sefiala, que,
"Nos comprometemeos & normar y fomentar las acciones destinadas a
fortalecer el arden publico y el respeto al libre efercicio de los derechos y al
cumplimiento de los deberes Individuales. Anade que, con este objetivo el
Estado, consofidaré politicas orientadas a prevenir, disuadly, sancionar y
eliminar aguelias conductas y practicas sociales gue pongan en peligro ia
tranguilidad, integridad o libertad de las personas, asi come la propiedad
publica y privada”.

Respecto a su formula legal, establece:

Ley que madifica los articulos 32 y 58 del Decreto Legislativo 1350 de
Migraclones, a fin de establecer la cancelacion de la calidad migratoria de
extranjeros que cometan grave delito coman dentro o fuera del territorio

nacional.

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 32 y 58 del Decreto
Legislativo 1350 Decreto Legislativo de MIGRACIONES, a fin de establecer la
cancelacion de |a calidad migratoria de extranjeros que cometan grave delito
comun dentro o fuera del territorio nacional, por razones de seguridad
nacional,

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 32 y 58 del Decreto
Legislativo 1350

Modificase los articulos 32 y 58 del Decreto Legislativo 1350 de MIGRACIONES,
en los siguientes términos:




[ecene de |e fouslded da Dporunidades para Mujores ¥ Homihes”
‘4fin del Fartelacimients dela Gobeunla Napoees
“Afioidel Bicenlensns def Dongreso de is Seapabiiza del Pond

Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, D0773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Yy
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislative N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
"Articulo 32.- Casos de cancelacion de la Calidad Migratoria

32.1 MIGRACIONES en el ambito de su competencia puede disponer la
cancelacion de la Calidad Migratoria en los siguientes casos:

(...)

f) Por razones de seguridad nacional, cuando el migrante cometa
delito grave comiin dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 58.- Expulsion

58.1. Seran expulsados los extranjeros gue esten incursos en los siguientes
supuestos:

()

) Por haber cometido un grave delito comin dentro o fuera del
territorio nacional, y haber sido cancelada su calidad
migratoria por razones de seguridad nacional.

j) Por haber sido detenido en flagrante delito por la Policia
MNacional del Peru. Esta medida se desarrollara conforme a los
procedimientos legales vigentes".

Disposicion Complementaria Final
Unica. - Reglamentacién

El Poder Ejecutivo en un plazo de sesenta (60) dias habiles, adecla el
reglamento respectivo, refrendado por el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

4.5. Proyecto de Ley N° 01354/2021-CR

De la revision de la exposicion de motivos, indica que, antes del inicio de la
pandemia, la mayor cantidad de la poblacion venezolana se encontraba
laborando en el pais.

Las ocupaciones, se encuentran marcadas por diferencias de género. Los

hombres venerolanos se dedican, en mayor medida, a ser conductores de

vehiculos, albafiiles, operadores de maquinas y porteros; las mujeres

venezolanas se desempenan, principalmente, como limpiadores y asistentes

domésticos, ayudantes de cocina v vendedoras. La poblacidn venezolana que
19
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tiene edad para trabajar (14 y mas afios de edad) y gue reside en el pais, el
91% se encuentra participando en Ia actividad econdmica, sea en condicidn
de ocupado o buscando un empleo activamente, mientras que el 8,5% se
encuentra en |a inactividad que agrupa a las personas que no participan en la
actividad economica como ocupada ni desocupada, el §,5% se encuentra en
la inactividad que agrupa a las personas que no participan en la actividad
econémica como ocupada ni desocupada. Segin sexo, mayor proporcion de
hombres (97,0%) que mujeres (85,3%) participan en la actividad economica;
en tanto en la inactividad se encuentran mas mujeras (14,7%) que hombres
(3,0%).

Por otro lado, respecto al tipo de actos delictivos, las personas encuestadas
perciben que la llegada de la poblacion venezolana incremento los hurtos y
robos, homicidios, violencia fisica, secuestros y violencia sexual.

La Universidad Pacifico, en el trabajo efectuado encontro resultados similares
a los realizados por Freier (2021) en una muestra de medias periodisticos, en
la gue obtuvo como resultado que la poblacion venezolana se encontraba
asaciada con robos, asaltos y extorsion en un 16%, asesinatos (11%) y en
menor proporcién con casos de explotacion sexual y prostitucion (4%) y
violaciones y violencia de género (2%).

A su vez, el niimero total de denuncias por comision de delltos cometidos, ha
crecido en los Gltimos tres afios, segun el registro de la Policia Naclonal del
Pertl (PNP), se ha pasado de tener 277,673 denuncias en el 2016 a 371,760
en el 2018.

Durante el primer trimestre del 2019 se registraron un total de 104,650
denuncias por comision de delitos. En total, del 2016 al primer trimestre del
2019, ha habido 1,046,438 denuncias, de las cuales se presentaron 5,767
denuncias contra ciudadanos venezolanos.

Dentro de su andlisis costo beneficio, hace conocer que, 1a Iniciativa no irrogara
costo o gasto alguno al erario nacional, toda vez que se ejecutara dentro del
marco presupuestal de las instituciones involucradas, no teniendo |a necesidad
de contar con presupuesto adicional para su cumplimiento,

En relacion a su vinculacidn con el Acuerdo Nacional, indica, que guarda
relacion con la séptima politica de Estado, sobre "La Erradicacion de la
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violencia vy fortalecimiento del civismo v |a seguridad ciudadana” y la Novena

politica de Estada, sobre "La Politica de seguridad nacional”,

Su formula legal, se encuentra estructurada de la forma siguiente:

Ley gue instituye la expulsién inmediata de ciudadanos extranjeros que
cometan faltas o delitos en flagrancia ante la inminente inseguridad
ciudadana.

ARTICULO 1. - Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por ohieto instituir |a inmediata expulsion
de los ciudadanos extranjeros que cometan faltas o delitos en flagrancia ante
la inminente inseguridad ciudadana.

ARTICULO 2@, - Finalidad de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como fin primordial contribuir a una
posible solucion ante el inminente incremento de la inseguridad ciudadana que
se percibe en nuestro pais.

ARTICULO 30, - Modifiquese los siguientes articulos 9, 10, 45, 57, y 58 del
Decreto Legislativo N® 1350 — Decreto Legislative de Migraciones.

Modifiquese los siguientes articules 9, 10, 45, 57, v 58 del Decreto Legislativo
N® 1050— Decreto Legislative de Migraciones, en |os siguientes términos:

"Articulo 9°. - Derechos de los extranjeros”

9,2, El Estado proporciona al extranjero informacidn sabre los reguisitos
para su ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional,
también se debera poner en conocimiento al ciudadano
extranjero que, si éste cometiera faltas o delitos y se
encuentren en flagrancia correspondiente sera expulsado
inmediatamente de  territorio  nacional, mediante
procedimientos administrativos de/marco legal vigente; y
cualguier otra Informacion que sea necesaria.

"Articulo 100. - Deberes de los extranjeros”

(...)
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10,7 Respetar el estade de emergencia, el orden interng, publico, la
salud publica y |a seguridad nacional de todos |os ciudadanos peruanas,

"Articulo 45°. - Generalidades del Control Migratorio

()

45,4 Por motivos de sequridad ciudadana se puede limitar el ingrese y transito
de los extranjeros, de conformidad con los principios de proporcionalidad y
soberania nacional.

"Articulo 57°. - Salida Obligatoria del pais"

57. Son situaciones pasibles de disponer |a salida obligatoria del pais de los
ciudadanos extranjeros, la siguientes: (..)

e) Por incumplir o contravenir normas imperativas en materia de
seguridad ciudadana, cometiendo alguna falta o delito en flagrancia.

"Articulo 580. - Expulsion"

58.1 Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los
siguientes supuestos:

i} Al cometer una falta o delito en situacion de flagrancia y su pena
efectiva o suspendida se cumplira en el pais de origen.

4.6. Proyecto de Ley N° 01432/2021-CR

Sefala que la sancién de expulsion de los extranjeros, que esta prevista en el
articulo 58 del Decreto Legislativa 1350, se produce cuando se vulneran las
normas migratorias o cuando teman conductas refiidas con el orden publico,
seguridad interna o la seguridad nacional entre otras. Sin embargo, para que
puedan ubicarse esta sancion contempla un largo procedimiento, y poco
efectivo o cuando se trata de personas que han infringido la ley peruana.
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Es asi, que el procedimiento administrativo sancionador, contempla dos

etapas, |a instructiva v la sancionadora, ademas de una etapa de impugnacién,

pudiendo durar el proceso mas de 60 dias.

En tal sentido, proponen que, para el supuesto que,; al haberse obtenido la
libertad, luego de una condena por tribunal peruano o gozar de beneficio
peniteniciario de libertad, asi como por haber sido capturado en flagrancia, la
expulsion debe de advertirse a través de un proceso sumario, en donde
intervenga el representante del Ministerio Publico.

De esta manera, presentan la formula legal, siguiente:

Ley que incorpora disposiciones en el Decreto Legislativo 1350 Decreto
Legislativo de Migraciones, estableciendo un procedimiento sumarlo para la
expulsion de extranjeros en flagrancia delictiva, alteracion del orden publico,

orden intemo o la seguridad nacional

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal, para proceder a la
expulsion de extranjeros del territario nacional, mediante un proceso sumario,
por la comisién de delitos o actos que alteren el orden plblico, orden Interno
o la seguridad nacional.

Articulo 1- Modificacion del numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislative
1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Maodificase el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones en los términos siguientes:

Articulo 58 Expulsion:

58.1. Seran expulsados los extranjeros que se encuertren incursos en los
siguientes supuestos

a) Realizar trdmites migratorios mediante la presentacion a documentacion
falsa o haber proporcionado datos o informacion falsa.

b, Por reincidencia en cualgulera de los supuestos de salida obligatoria
previstos en el articulo 579 del presente Decreto Legislativo.
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. No cumplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente Decreto

Legislativo.

d. Por encontrarse en situacién migratoria irregular por ingresar al pais sin

realizar el control migratorio, pese a tener impedimento de ingreso por salida

obligatoria vigente.

e, Por atentar contra el patrimonio cultural de la Nacion,

f. Realizar actividades gue atenten contra el orden plblico, el orden interno o

la seguridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial.

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal

peruano o gozar de beneficio penitenciario de libertad.

i. Al incurrir en flagrancia delictiva.

En los casos previstos en los literales f) h) e) i), el procedimiento para
la expulsidn sera sumario.

4.7. Proyecto de Ley N°® 01476/2021-CR

Se advierte de su exposicidn de motivos, que existe la percepcion de un
aumento severo de hechos delictivos, las calles se han vuelto mas inseguras,
y no solo en &l Perd, esto se refleja en varios paises del mundo, principalmerte
en aquellos que se convirtieron en receptores de inmigrantes, a consecuencia
de éxodos en sus naciones de origen. Asi tenemos que, debido a la crisis
palitica, econdmica y social de paises hermanos, los ciudadanos extranjeros
buscan un mejor future para sus familias fuera de sus paises de origen, esta
situacion implica que, en los paises que les abren las puertas por cuestiones
humanitarias, de un lado, exista una sobre demanda de fuerza laboral, que no
encuentra puestos de trabajo que le brinden los Inaresos necesarios pard
cubrir las necesldades basicas para subsistir, obligandolos muchas veces a
delinquir.

Asimismo, tenemos el otro lado de la moneda, que, debido a la flexibilizacion
de los controles migratarios y la débll proteccidn de nuestras fronteras, el Perd
se ha convertido en uno de los destinos favoritos para que las bandas
delincuenciales feroces se asienten y extiendan sus dominios en todo nuestro
territorio nacional. Que, debido a nuestra economia estable, la solida imagen
para las inversiones extranjeras, la tasa de empleo, entre otros factores, el
Pertl se convirtid en punto de llegada de bandas delictivas colombianas y
venezolanas principalmente, que vieron en nosotros un territorio atractivo para
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introducir sus operaciones ilegales, debido tamblen a nuestro precario sistema
de seguridad cludadana y nuestro cuestionable sistema judicial,

En tal sentido, la propuesta pretende afiadir nuevos supuestos en los cuales
procederia |a expulsion inmediata de extranjeros Infractores:

i) La detencidn en flagrancia en la comisidn de delitos cuya pena es
menor o igual a 4 afos de pena privativa de la libertad;

ii) En caso de condena con pena restrictiva de la libertad o penas
limitativas de derechos:

i) Los condenados a pena privativa de libertad menor a 6 afos,
facultando al juez pena! a sustituir el cumplimiento de la pena por
expulsion inmediata del territorio peruano, previa opinion favorable del
Ministerio Publico;

iv)  Los condenados a una pena de prision igual o superior a los 6 aros y
menor a 12 afos, en caso el interno acceda a los beneficies de
semilibertad o liberacidn condicional; salvo que, excepcionalmente y
de forma motivada, |a autoridad judicial determine que la naturaleza
del delito justifica el cumplimiento de la condena en un establecimiento
penitenciario peruano.

En tal sentido, el presente proyecto de ley faculta la autorizacion de la
expulsion inmediata en cuatro supuestos, en los cuales, existe la certeza de
la comisian del delito por parte del ciudadano extranjero, se ha identificado el
bien juridico afectado y se conoce a la victima, por lo gque es posible afirmar
gue no se vulneran los derechos de los extranjeros que delinguen,

En su analisis costo — beneficio, sefiala que no jrrega gastos adicionales al
estado peruano para su implementacidn, toda vez que, periodicamente el
Poder Ejecutivo destina recursos para poder ejecutar la expulsion de
extranjeros, Incluso, durante la pandemia de la COVID-19, el Pertl ha
continuado expulsando extranjeros infractores que fueron sancicnados por la
autoridad migratoria o por mandato del Poder Judicial. Seglin la
Superintendencia Nacional de Migraciones, a setiembre del afio 2021, en
plena emergencia sanitaria, se han ejecutado 5 000 resoluciones de expulsion
de extranjeros.

La expulsion inmediata coadyuvara con las politicas y acciones gue se vienan
desarrollando para fortalecer la seguridad cludadana ante el incremento
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exponencial de delitos, retirando del territorio peruano al extranjero que

cometa actos delincuenciales, por habérsele encontrado en flagrancia o con

sentencia condenatoria.

Asimismo, permitira la descongestion de nuestros establecimientos
penitenciarios, toda vez que la capacidad para albergar internos se ha
excedido un 112%; causando el hacinamiento en los penales, convirtiendolos
en zonas tugurizadas donde la misma autoridad penitenciaria no puede
ejercer contral debido a |a sobrepoblacion de internos, las malas condiciones
en las que viven los reos, asl como el presupuesto limitado para cubrir sus
necesidades basicas, situacién que nos hace buscar mecanismos orientados
para descargar la poblacion en las carceles.

Finalmente, respecto esta vinculada con la Agenda Legislativa para el
presente periods anual de sesiones, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N°® 002-2021-2022-CR, especialmente con el tema
15: "Leyes gue fortalezcan la seguridad ciudadana, Lucha contra el crimen
organizado’.

Asimismo, se indica, que se encuentra enmarcada en las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, especificamente en: Democracia y Estado de Derecho
7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
cludadana. Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas soclales
que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas,
asi como la propiedad publica y privada; (h) propiciara una cultura civica de
respeto a la ley v a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania
contra |a violencia y generando un marce de establlidad social que afiance los
derechos y deberes de los peruanos.

Su formula legal, establece:

Ley que establece la expulsion de extranjeros que atenten contra la
seguridad ciudadana y |a tranguilidad plblica

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer |os supuestos en los que se deberd
proceder con la expulsion de extranjeros gue hayan cometido delitos en el
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territorio peruane, contribuyendo asi con la seguridad cludadana y disminucian

de la poblacidn penitenciaria.

Articulo 2.- Supuestos en los que procede la expulsion de internos
extranjeros:

2.1. Que el extranjero haya sido detenido en flagrancia, en aquellos delitos
cuya pena es menor o igual a 4 afios de pena privativa de la libertad.

2.2, Que el extranjera haya sido condenado a pena restrictiva de la libertad o
penas limitativas de derechos.

2.3. Que &l extranjero haya sido condenado a pena privativa de libertad menor
a 6 afios, En este supuesto, el juez penal puede sustituir el cumplimiento de
la pena por expulsion inmediata del territorio peruano, previa opinion favorable
del Ministerio PUblico. Excepcionalmente, y de forma motivada, puede negarse
la expulsion, de considerar que la naturaleza del delito justifica el cumplimiento
de la condena en un establecimiento penitenciario peruano.

2.4. La autoridad judicial puede disponer la expulsion del territorie nacienal
del extranjero condenado a una pena de prision igual o superior a los 6 anos
v menor a 12 afios, en caso el interno acceda a los beneficios de semilibertad
o liberacién condicional; salvo que, excepcionalmente y de forma motivada, |a
autoridad judicial determine que la naturaleza del delito justifica el
cumplimiento de la condena en un establecimiento penitenciario peruano.

En el supuesto que, determinada la sustitucion de |a pena privativa de libertad
por la expulsion, ésta no pudiera llevarse a cabo, se procede al cumplimiento
de la pena privativa de libertad originariamente Impuesta o del periodo de
condena pendiente en el establecimiento penitenciario que determine &l
Institito Nacional Penitenciario.

Articulo 3.- Expulsién
La expulsion de un extranjero bajo los supuestos sefialados en el articule
precedente, es determinada por el juez competente en materia penai, previo
informe favorable del Ministerio Publico, No se requiere |a solicitud del interno
para Iniciar el trémite de expulsidn, esta medida debe ser evaluada de oficio
por el juez competente,

Articulo 4.- Exoneracion de pago de reparacion civil
Para acceder a la expulsion, se observan las sigulentes reglas:
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a) Cuando el agraviado sea un particular, se debe acreditar el pago o la
garantia de pago de la reparacion ivil,

b) Cuando el agraviado sea solo €l Estado, no se exige acreditar el pago o
la garantia de |a reparacion civil, lo cual no afecta el derecho de cobro
posterior de ambos montos por parte del Estado.

¢) Cuando concurran como agraviados el Estado y particulares, solo se
exige acreditar el pago o la garantia de |a reparacion civil a favor del
agraviado particular,

Si el sentenciado carece de medios economicos suficientes o existen razones
humanitarias fundadas, puede solicitar ante la autoridad judicial la reduccién
o exoneracion de la reparacion civil respecto del agraviado particular. Esta
situacion debe ser corroborada por funcionario competente del Instituto
Nacional Penitenciario con la emisién de un informe socicecondmico.

Articulo 5.- Acumulacién de procesos

En caso el extranjero se encuentre como denunciado en varios procesos
penales en diversas juzgados, la autoridad judicial que conoce el delito con
mayar pena prevista puede acumular estos procesos y continuar con el tramite
de expulsion,

Articulo 6.- Excepciones a la expulsidn

La autoridad judicial toma en cuenta lo siguiente, antes de decretar la salida
del extranjero, pudiende optar por la permanencia de éste en un
establecimiento penitenciario para el cumplimiento de |a pena privativa de
libertad: Tener hijos peruanos menores de edad, en estado de vuinerabilidad,
conforme al Reglamento de la presente ley, Tener padres peruanos, en estado
de vulnerabilidad, conforme al Reglamento de |a presente ley.

Articulo 7.- Prohibicion de Ingreso

lUna vez impuesta la expulsion, el extranjero esta impedida de reingresar, bajo
circunstaricia alguna por un plazo no mener de 15 anos; de o contrario es
devuelto inmediatamente por las unidades de frontera.

La expulsién del extranjero bajo los supuestos de la presente norma extingue
de manera automatica cualquier autorizacion para permanecer en el pais, asl
coma el archivo de cualguier procedimiento gue tuviera por objeto la
autorizacion para residir o trabajar en Per(.
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Disposiciones complementarias finales

PRIMERA. - Registro de Extranjeros Indocumentados - REI

Elabdrese un Registro de Extranjeros Indocumentados- REI en el pals, el cual
identificard informacion fisica y biométrica de los extranjeros indocumentados.
Para tal efecto, el Ministerio del Interior, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, realizan incursiones en los sitios concurridos por extranjeros para
efectuar esta identificacion. Los extranjeros que hayan sido identificados
deben brindar informacién respecto a su domicilio de manera semestral. Se
puede usar recursos tecnologicos para este fin.

Segunda. - Reglamentacion de [a ley

Encarguese & los Ministerios del Interior, Justicia y Derechos Humanos y
Relaciones Exteriores, para que en el plazo de 30 dias calendarios reglamente
la presente ley.

4.8. Proyecto de Ley N° 01714/2021-CR

De |a exposicion de motives, se desprende, que es importante sefalar que el
problema generado por la falta de controles migratorios ha llevado a otros
paises a evaluar diversas medidas, siendo las mas enérgicas las que
implementara paises como Chile, cuyo Poder Ejecutivo anuncio la puesta en
marcha del reglamento de la nueva ley de migraciones que busca endurecer
las fronteras y que permitird a partir de ahora las denominadas
"reconducciones”, deportaciones sin un procedimiento judicial,

Es asl, que la importancia que tiene establecer estas medidas preventivas
radican en dos aspectos muy importantes que son:

e La necesidad de que los extranjeros cumplan estrictamente todos los
requisitos exigidos para desarrollar alguna de las actividades que la visa o
calidad migratoria les permita. A manera de ejemplo, entre los requisitos para
la obtencidn y/o revalidacion de la licencia de conducir vehiculos de transporte
plblico se encuentra aprobar los examenes médicos que acrediten la aptitud
fisica y psicoldgica para conducir, el examen de manejo y del conacimiento de
las reglas de trénsitol4, considerando el deber que tiene el Estado de
garantizar la seguridad, [a salud vy la vida de los pasajeros. Otro ejemplo, son
los requisitos para obtener el carnet de sanidad exigido por las municipalidades
para controlar la salud e higiene de las personas que manipulan alimentos y
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N°© 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

prestan atencion al plblico; esta destinado a salvaguardar el derecha que tiene

toda persona a la proteccién de la salud, sumandose a ello el camet de

vacunacion con las dosis completas.

La necesidad de que los extranieros respeten de manera especial las normas
que velan por la salud publica sobre todo en el actual contexto de |a pandemia;
por el orden plblico e interno, asi por la seguridad ciudadana, cuya normativa
busca garantizar derechos fundamentales y constitucionales como el derecho
a la vida, a la integridad personal, a libre desarrollo y bienestar personal; as
como a la libertad y a la seguridad de las personas, evitando toda clase de
violencia generada por |a delincuencia y que perturba la paz en nuestra
sacledad, conformada tanto por nacionales y extranjeros que desean vivir en
armonia vy respetando el ordenamiento juridico.

De |a revision del analisis costo — beneficio, entre otros aspectos, se resume
que La propuesta legislativa permite dar solucién a la problematica expuesta
con medidas que repercutiran de manera favorable en las demandas de
nuestra poblacion, es asi, que con respecto a los sectores que seran
beneficiados, la propuesta legislativa beneficiara a toda la poblacién en
general, sean nacionales o extranjeros, cuyos derechos fundamentales y
constitucionales el Estade tiene el deber de proteger, aplicando las medidas
destinadas para garantizar la seguridad ciudadana.

Finalmente, establece que La iniciativa legislativa guarda concordancia con los
objetivos de la Agenda Legislativa para el Periode Anual 202 1-2022, aprobada
mediante Resolucién Legislativa del Congresa N° 002-202 1 -2022-CR,
respecto a Demoacracla y Estado de Derecho y con relacion al Acuerdo
Nacional, la pelitica de Estado - Erradicacién de |a violencia y fortalecimiento
del civismo v de la sequridad cludadana,

La formula legal, contempla:

Ley que fortalece los controles migratorios para combatir [a delincuencia y
garantizar la seguridad ciudadana.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer las medidas preventivas hecesarias
para fortalecer el control migratorio en el territorio nacional, combatir |a
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de Ia seguridad ciudadana.

delincuencia, proteger la integridad vy la salud de las personas, garantizando

la sequridad ciudadana y el orden interno.

Articulo 2. Alcances

La presente Ley se aplica a las personas de nacionalidad extranjera que se
encuentren dentro del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo 0 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 3. Modificacion del numeral 2 del articulo 9 del Decreto
Legislativo 1350 Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifica el numeral 2 del articulo 9 del Decreto Legislative 1350 Decreto
Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

"Articulo 9. Derechos de los extranjeros

(o)

9.2, El Estado proporciona al extranjero Informacion sobre los requisitos para
su ingresg, permanencia, residencia y salida del territorio nacienal, asi comao
los casos en los gue puede ser sancionado con multa, salida obligatoria o
expulsion, y cualquier otra informacion que sea necesaria.”

Articulo 4. Modificacion de los numerales 5y 6 del articulo 10 del
Decreto Legislativo 1350 Decreto Legislativo de Migraciones

Se madifican los numerales 5 y 6 del articulo 10 del Decreto Legislativo 1350
Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

"Articulo 10. Deberes de |os extranjeros

(or)

10.5 Desarrollar Unicamente las actividades autorizadas en la visa o Calidad
Migratoria otorgada, debiende cumplir estrictamente todos los requisitos
previstos para desarrollar dichas actividades.

10.6. Respetar el marco normative vigente, en especial en o referido a la salud
publica, orden interno, orden publico, transite vehicular y seguridad
ciudadana, asl como al legado histérico y cultural.”

Articulo 5. Modificacion del numeral 3 del articulo 45 del Decreto Legisiativo
1350 Decreto Legislativo de Migraciones
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 vy 63 del Decreto Legisiativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Se modifica el numeral 3 del articulo 45 del Decreto Legislativo 1350 Decreto
Legistativo de Migraciones, en los siguientes terminos:

"Articulo 45. Generalidades del control migratorio
o)

45,3, Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interne, orden
publico y seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de
extranjeras, conforme a los principios de proporcionalidad y soberania.”

Articulo 6. Modificacion del articulo 54 del Decreto Legislative 1350 Decreto
Legislativo de Migraciones

Se modifica el articulo 54 del Decreto Legislativo 1350 Decreto Legislativo de
Migracienes, en los siguientes términos:

"Articulo 54.- Sanciones aplicables a los administrados
Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES son:

a. Multa: Es la sancion de caracter pecuniario cuyo monto se establece
en el reglamento sobre la base del valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) y dentro de los limites minimos y maximos establecidos
pata cada tipo de infraccion. La multa tiene caracter
imprescriptible y no genera intereses.

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero abandone el
territorio nacional, y puede conllevar el impedimento de reingreso al
Per(l hasta por el plazo de cinco (5) afios, contados desde el dia que
efectlie su contral migratorio de salida del pais. El reingreso esta
condicionado al pago de la multa respectiva.

c. Expulsion: Determina que el extranjero abandone el territorio
nacional, y con/le va el impedimento de reingreso al Perd hasta por €l
plazo de quince (15) afios, contados desde el dia que efectle su control
migratorio de salida del pais. El reingreso esta condicionade al pago de
la multa respectiva.

No se permite el reingreso de los extranjeros que sean préfugos de
la justicia en otros Estados por delitos cometidos contra las mujeres,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
nifias, nifios o adolescentes, y delitos graves, como por delitos de
tréfico ilicito de drogas, trata de personas, tala ilegal, lavado de
activos, terrorismo, corrupcidn, crimen organizado o delitos conexos
a la legislacion peruana.

Articulo 7. Modificaciones del articulo 58 del Decreto Legisiativo
1350 Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifican los literales f) v h) y se incorpora el literal i) del articulo 58 del
Decreto Legislativo 1350 Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes
términos:

"Articulo 58. Expulsion
58.1. Seran expulsados los extranjeros que esten incursos en los siguientes
supuestos:

(e

f. Realizar actividades que atenten contra el orden plblico, el orden interno,
la Integridad de las personas, la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana, asi como desarrollar actividades a que se refiere el
numeral 5 del articulo 10 de la presente ley, sin cumplir con los
requisitos exigidos para su autorizacion.

(..)

h, Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por tribunal
peruanc o haber obtenido libertad por beneficios penitenciarios,
confarme a lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo Penal”.

i. Al haber sido condenado con penas distintas a la privativa de la
libertad o con pena privativa de la libertad con ejecucion
suspendida.

En los supuestos previstos en los literales h) e 1), la expulsion del
pais no suspende las acciones dirigidas al cobro de la indemnizacion
o reparacion civil que corresponda.

(o)
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
V. OPINIONES

E.1. Solicitadas:
Proyecto de Ley N9 00074/2021-CR

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Of. 037-
2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 07 de septiembre de 2021.

» Ministerio de! Interior, mediante Of. 038-2021-2022/ CRREE-EED de
fecha 07 de septiembre de 2021,

« Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Of. 039-2021-2022/
CRREE-EBD de fecha 07 de septiembre de 2021.

« Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
268 - 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 05 de noviembre de 2021.

¢ Poder Judicial, mediante Of, 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022,

s Ministerio Publico, mediante Of. 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022.

Proyecto de Ley N° 00773/2021-CR

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, medjante Ofjcio No
487 - 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 01 de diciembre de 2021.

« Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
488 - 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 01 de diciembre de 2021.

s Ministerio del Interior, medlante Oficio No 489-2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 01 de diciembre de 2021.

» Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 490-2021-
2022/CRREE-EBD de fecha 01 de diciembre de 2021,

+ Poder Judicial, mediante Of, 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022,

= Ministerio Pdblico, mediante Of. 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022,

Proyecto de Ley N® 01280/2021-CR

e Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
552- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 25 de febrero de 2022,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
« Ministerio del Interior, mediante Oficio No 553- 2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 25 de febrero de 2022.
« Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 554- 2021-
2022/CRREE-EBD de fecha 25 de febrero de 2022.
s Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No
559 - 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 25 de febrero de 2022,
s Poder Judicial, mediante Of, 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022.
» Ministerio Pilblico, mediante Of. 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022.

Proyecto de Ley N° 01309/2021-CR

» Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
541- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 23 de febrero de 2022,

« Ministerio del Interior, mediante Oficio No 542- 2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 23 de febrero de 2022.

+ Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 543- 2021~
2022 /CRREE-EBD de fecha 23 de febrero de 2022.

« Poder Judicial, mediante Of. 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022.

« Ministerio Pilblico, mediante Of, 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022,

Proyecto de Ley N° 01354/2021-CR

¢ Ministerio del Interior, mediante Oficio MNo 555~ 2021-
2022/ CRREE-EBD de fecha 25 de febrero de 2022.

« Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficie No 556- 2021~
2022/CRREE-EBD de fecha 25 de febrerc de 2022.

¢ Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
557- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 25 de febrero de 2022.

« Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No
558 - 2021-2022/CRREE-EBD de facha 25 de febrero de 2022,

¢ Poder Judicial, mediante Of, §53-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022.

o Ministerio Publico, mediante Of. 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022,
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Dictamen recaide en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476f2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en gl marco
de la seguridad ciudadana.
Proyecto de Ley N° 01432/2021-CR

« Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
643- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022,

« Ministerio del Interior, mediante Oficio No 644- 2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 22 de marzo de 2022.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No
645- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022,

» Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 646- 2021-
2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022,

« [Poder Judicial, mediante Of. 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022,

» Ministerio Publico, mediante Of, 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022.

Proyecto de Ley N° 01476/2021-CR

» Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 647- 2021-
2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022.

» Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
648- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022.

« Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No
649- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 22 de marzo de 2022,
Ministerio del Interior, mediante Oficio No 650- 2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 22 de marzo de 2022,

« Poder Judicial, mediante Of, 653-2021-2022/ CRREE-EBD de fecha 24
de marzo de 2022.

s Ministerio Piblico, mediante Of. 654-2021-2022/ CRREE-EBD de
fecha 24 de marzo de 2022,

Proyecto de Ley N° 01714/2021-CR

s Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Oficio No
711- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 03 de mayo de 2022,

« Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio No 712- 2021-
2022/CRREE-EBD de fecha 03 de mayo de 2022.

» Ministerio del Interior, mediante Oficlo No 713- 2021-2022/CRREE-
EBD de fecha 03 de mayo de 2022.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legisiativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

+ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No

714- 2021-2022/CRREE-EBD de fecha 03 de mayo de 2022.

5.2. Recibidas:
5.2.1. Proyecto de Ley N° 00074/2021-CR.
a) Poder Judicial

Mediante oficio N® 001101-2022-SG-CS-P] de fecha 01 de abril del 2022,
suscrito por el secretario general de la Corte Suprema de justicia de Ia
Repiiblica, sefor William Carlos Pefaloza Matias, adjuntan los Informes Nro.
000134-2021-GA-P-PJ y D00088-2022-GA-P-PJ. Entre otros aspectos senalan,
que la propuesta legislativa, conforme se advierte en la exposicidn de mativos,
se sustenta en la necesidad del Estado de proteger a la poblacion ante la
constante amenaza a su seguridad, la cual se manifiesta en el aumento de la
incidencia criminal cometida por los ciudadanos extranjeros; en ese sentido,
e| Estado busca lograr el fortalecimiento de la convivencia cludadana, Ia
seguridad nacicnal, el orden interno v la prevencién de delitos; por lo tanto,
para ello, resulta necesario realizar un conjunto de cambios que permitan
mayores exigencias de los deberes de |os ciudadanos extranjeros; se fortalezca
la potestad sancionadora de Migraciones; se aumente el plazo de impedimento
de reingreso a los que fueron expulsados; se incrementen las multas a los
nacionales; vy exista una mayor rigurosidad en los servicios de hospedaje,
alojamiento y arrendamiento de Inmuebles a extranjeros.

Revisanda la exposicldn de motivos del presente proyecto de ley, se puede
advertir que se ha realizado un analisis sobre |a necesidad de modificar el
Decreto Legislativo N.¢ 1350, Ley de Migraciones, efectuando una valoracion
de la constitucionalidad y legalidad de su contenido; en ese sentido, se ha
descrito el problema en forma clara y precisa, se han sefialado las fuentes que
han sido consultadas para su elaboracion, se ha efectuado un anélisis de la
legislacién comparada, asi como un analisis de costo-beneficio y el impacto de
la vigencia de la norma a nivel nacional.

La Constitucion Politica del Per( establece que la politica migratoria parte del
reconocimiento de gue "la defensa de la persona humana y el respeto a su
dignidad son el fin supremo de la socledad y el Estado”, y que toda persona
tiene derecho a la Igualdad ante la ley; por |o tanto, nadie puede ser
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religion opinidn,
condicidn econdmica o de cualquier otra indole, asi como toda persona tiene
derecho a elegir el lugar de su residencia, transitar por el territorio nacional o
salir de &1, salvo limitaciones por razones de sanidad o per mandato judicial o
aplicacion de la ley de extranjerfa (articulo 1, e incisos 2 y 11 del articulo 2).
El Decreto Supremo N.° 15-2017-RE, que aprueba la Politica Nacional
Migratoria 2017-2025, sefiala que “el Estado peruano considera que la
migracion debe desarrollarse en un marco de la observancia de los tratados y
acuerdos internacionales, la normativa interna y el respeto de nuestra
soberania. Asl mismo, es un proceso gue contribuye al desarrollo de las
personas que migran, a sus familias, el Pert y a la sociedad en general”. Por
ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido la positiva
contribucién de los migrantes al crecimiento Inclusive y al desarrollo
sostenible: en tal sentido, se ha incorporadao la migracion internacional como
parte de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en el que se han
establecido metas concretas sobre la materia, vinculando la politica migratoria
con estos objetivos.

Sumado a ello, se debe tener presente que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia del 23 de noviembre de 2010, caso Vélez
Loor vs. Panama, sefiald que, en el gjercicio de su facultad de fijar politicas
migratorias, los Estados pueden establecer mecanismos de control de Ingreso
a su territorio v salida de &l con respecto a personas gue no sean nacionales
suyas, siempre que dichas politicas sean compatibles con las normas de
proteccion de los derechos humanos establecidas en |a Convencion Americana.
En efecto, si bien los Estados guardan un ambito de discrecionalidad al
determinar sus politicas migratorias, los objetlvos perseguidos por las mismas
deben respetar los derechos humanos de las personas migrantes.

No debemeos olvidar que migrar es un derecho elemental de todo ser humano
para poder salir de su pais y regresar al mismo, conforme |o establece el
articulo 13.2 de la Declaracion Universal de los Dereches Humanos (1948); sin
embargo, es menester hacer mencion que, frente a esta libertad, no hay una
obligacion bilateral de aceptacion del otro pais, por lo gue se genera
inestabilidad entre la libertad para irse de su pais e ingresar a otro, situacion
suficiente para que los desplazamientos de migrantes se hayan convertido en
un tema de interés internacional.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 10 de abril de 2020, ha
emitido una serie de recomendaciones, en los cuales entre sus considerandos
sefiala lo siguiente: “El ohjetivo de todas las politicas y medidas que se adopten
deben basarse en un enfoque de derechos humanos gue contemple la
universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion
de todos los derechos humanos; la igualdad y la no discriminacion; la
perspectiva de género, diversidad e interseccionalidad; la inclusion; la
rendicién de cuentas; el respeto al Estado de Derecho y el fortalecimiento de
la cooperacion entre los Estados”.

El 6 de enero de 2017, se expidio el Decreto Ley N.® 1350, Lay de Migraciones,
vy su reglamento (Decreto Supremo N.° 007-2017-IN), con la finalidad de
simplificar y ordenar la legislacion migratoria para proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos extranjeros y nacionales, y de esta forma,
contribuir al fortalecimiento de la seguridad cludadana. Con esta norma, se
bused regular el ingreso, la permanencia y la salida de extranjeros, asi como
la emision de documentos de viajes para nacionales y extranjeros. La finalidad
de la ley, como lo sefiala el articulo 3, es “contribuir a la integracion de los
migrantes y garantizar sus derechos”, Cabe precisar que esta ley reconoce la
situacién de algunos grupos de personas en condiciones de vulnerabilidad y
ello se ve reflejado en el articulo 11, en el cual se establece la existencia de
personas en situacién de vulnerabilidad que necesitan una especial proteccion
(nos referimos a pueblos indigenas, a personas que son victimas de violencia
familiar v trata de personas que reguieren especial atencion).

La justificacion de este proyecto se basa en la seguridad ciudadana, entendida
como la accion intearada vy articulada que desarrolla el Estado para asegurar
la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencla y la utilizacién pacifica
de los espacias pablicos, que, muchas veces, se ven afectados por la presencia
de inmigrantes que no respetan las normas minimas de convivencia.

Através de la exposicién de motivos del presente proyecto de ley, se advierte
la preocupacion del legislador por el aumento de la delincuencia generado por
personas extranjeras, principalmente venezolanos, quienes causan una gran
inseguridad cludadana y el aumento de la poblacién penitenciaria en el pais.
Ademds de ello, se debe tener en cuenta que; en el Per, han ingresado mas
de un millon de venezolanos, muchos de ellos indocumentadao.
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Finalmente, concluyen que este proyecto de ley resultaria viable, en la medida
en que se modifiquen los articulos 10, 53, 54, 55, 58, 61 y 63 del Decreto
Legislativo N.® 1350, para que se cortemplen a los extranjeros
indocumentados o que no cuenten con pasaporte legal y a aguellos que
cometan faltas o delitos graves que atenten contra |a seguridad ciudadana.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante OF, RE (MIN) N® 3-0-A/56 de fecha 07 de marzo de 2022, adjunta
el Informe DGC N° 004-2022, de 17 de febrero de 2022, emitido por la
Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, con la colaboracion de la Oficina General de Asuntos Legales de
este Ministerio, Sefialan, gue, en cuanto a la parte sustantiva, con la finalidad
de establecer medidas sancionadoras para personas nacionales o extranjeras,
naturales o juridicas, establecer deberes para personas juridicas, relacionadas
a los servicios que pudieran brindarseles a personas extranjeras, asi como
modificar la aplicaclon de sanciones a ciudadanos condenados por delitos
dolosos, principalmente, sefialan, que sobre la incorporacion en el articulo 10
del deber de respetar el orden interno, las disposiciones sanitarias,
ambientales y la seguridad cludadana, precisan que dicha inclusion no resulta
transcendente, dado que las normas especiales que las desarrollan son de
aplicacion erga omnes.

Ahora bien, sobre la posibilidad de incorporar como potestad sancionadora de
la Superintendencia de Migraclones, la de sancionar personas juridicas,
nacionales o extranjeras, es necesario acotar que corresponderia efectuar una
evaluacion especializada que permita identificar las competencias de
Migraciones de aplicar sanciones a persona juridicas.

Sobre la inclusién de eliminar la dispensa de impedimento de ingreso por
ciertas causales fijadas en el articulo 58, el cual desarrolla los metivos por los
cuales procede la expulsion, es del caso sefialar que no debe por ninguna
razén vincularse el procedimiento de " impedimento de ingreso”, con los
procedimientos sancionadores de expulsion o salida obligatoria los
procedimientos sancionadores, no admiten dispensa alguna, solo el
levantamiento de |a sancion, elle en el marco del procedimiento administrativo
y la aplicacion de recursos que ese admita,
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Ahora bien, en la exposicién de motivos no se hace mencion expresa a la razon
o razones por las que es conveniente ampliar los 10 anos, la sancion de salida
obligatoria de pais, no se analiza la cantidad de extranjeros que luego de ser
sancionados regresaron al Per(l o si existe reincidencia de los supuestos de
porgue se aplica la sancion.

No resulta recomendable incorpora dentro del articulo 55 “las conductas y
sanciones a nacionales y extranjeros”, articulado, que desarrolla la aplicacion
de multas a ciudadanos peruanos por omision de registro migratorio.

Incorporar supuestos de expulsion ante la obtencion de beneficias
penitenciarios podria colisionar con las disposiciones de conducta que el
organo judicial a cargo del proceso dictamine alternas a la prision efectiva,

Por otra lado, respecto a la expulsion de extranjeros capturados en flagrancia
por la comisién de delitos o faltas tipificados en el Codigo Penal, es un
imposible juridico porque la expulsion es una sancién administrativa y no
judicial.

Los alcances que la propuesta legislativa desea incorporar sobre el articulo de
expulsiones, relacionadas a la aplicacidén de pena restrictivas de la libertad,
contravienen el principio de no criminalizacion de las migraciones, establecido
en el titulo preliminar del proplo Decreto Legislative.

Por tanto, se advierte que, efectivamente, como parte de las medidas
destinadas a salvaguardar el orden interno, orden publico y la seguridad
nacional, se encuentra la figura de la expulsion, mecanismo que permite a los
Estados expulsar de su territorio nacional a aguellos extranjeros que han
trasgredido el ordenamiento juridico nacional, Elles, sin embargo, no debe
significar acclones de viclencla y discursos xendfobos hacla la comunidad
extranjera. En esa linea, corresponden que la Defensaria del Pueblo y el
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos se pronuncien sobre el fondo
referido del proyecto normativo, a fin de garantizar la integridad de los internos
extranjeros y no se produzea ningln escenario de violencia ni de
discriminacion.

En consecuencia, considera no viable el proyecto de ley, considerando gue, si
bien los Estados cuentan con la facultad de establecer criterios sobre la
admisidn de las personas migrantes, toda regulacién a proponerse y a ser
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asumida a nivel del Estado peruano debe ser respetuosa de |as obiigaciones

internacionales en el marco del Derecho Internacional de los Derechos

Hurmanas y de las competencias de sus instituciones.

c) Ministerio Pdblico

Medlante Oficio 000177-2022-MP-FN-SEGFIN de fecha 14 de enero de 2022,
suscrito por la secretaria general de la Fiscalia de la Nacion, sefiora Ana Maria
Velarde Roa, emite opinion respecto, en el extrema de advertir respecto de |a
viabilidad o inconstitucionalidad de la propuesta, es asi que senala que las
modificaciones de los articulos 10, 53, 55, 58.1., con excepcion del literal j) es
constitucional, asi como de los literales h) e i), ademas de la constitucionalidad
de las modificatorias de los articulos 61, 63 y 63 — A

La constituclonalidad se advierte, en observancia del Principio de Respeto de
los Derechos Fundamentales.

d) Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 001147-2021/IN/DM de fecha 13 de diclembre de 2021,
suscrito por el entonces ministro del Interior, sefior Avelino Trifén Guillén
Jauregui, adjunta el Informe N1 001700-2021/IN/OGAJ, el cual senala que, €l
Decreto Legislativo N® 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Macional de Migraciones, establece en su articulo 2 que “Migraciones tiene
competencia en materia de polftica interna y participa en la politica de
seguridad interna v fronteriza, Coordina el control migratorio con las diversas
entidades del Estados que tengan presencia en los Puestos de Control
Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado funcionamiento. Tlene
competencia de alcance naclonal.

Mediante Informe N° 00730 -2020-OAJ/MIGRACIONES, Migraciones emite
opinién legal a través de la Oficina de Asesorfa Juridica, las Direcciones de
Gestion Técnica y Fiscalizacién Migratoria, de Registre y Control Migratorio vy
de Operaciones, sefialando, que:

Sobre |a propuesta de madificacion del articulo 10 del Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones, sefiala una propuesta de mejora
agregado del articulo 10:
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(...) al orden pilblico, orden interno, seguridad nacional, seguridad

ciudadana y las disposiciones sanitarias y ambientales

10.1. Portar su documento de identidad o viaje, emitido por |a autoridad

competente, e identificarse con el mismo cuando le sean requeridos

Gl

Respecto a la modificacién del literal b) del articulo 54e incorporacién de un
parrafo al articulo54, la Subdireccién de Control Migratorio emite opinion
téchica, a través de la cual sehala, que no se encuentra debidamente
sustentado en la exposicidn de motivos, el Incremento de los afios para el
impedimento de reingreso al Pert.

Ahora bien, respecto a la incorporacion del parrafo, respecto a “lLa
graduacion de la medida de impedimento de reingreso al pals, es
fijado en el Reglamento de /a presente Ley', se encuentra dentro de la
normativa migratoria, en razén que, el numeral 195.2 del articulo 195 del
Reglamento del Decreto Legislativo 1350, establece que para el caso de salida
obligatoria, la aplicacion del impedimento de reingreso al pais y el plazo del
mismo, se determina teniendo en cuenta los medios de vida o recurses que
garanticen la subsistencia de la persona, el arraigo familiar y las circunstancias
que motivaron la salida obligatoria.

Respecto a la modificacion del articulo 55 del D.L. 1350, senala que, la
propuesta esbozada, ya se encuentra regulada en el literal a) del articulo 53
de la propuesta. Por otro lado, indica que se debe tenerse en cuenta que el
actual articulo 55 del DL. 1350, se encuentra individualizado y concordante
can el articulo 189 del Reglamento del DL 1350, por lo que, su supresidn podria
significar que este no sea capaz al no encontrarse tipificado. Siendo inviable la
propuesta en este extremo.

Con relacién a la modificacion del literal h) e incorporacion de los literales i) y
i) al articulo 58, senala que:

Respecto del literal h) se encuentran conforme con su modificacién porgue
se encuentra en concordancia con el articulo 30 del Cadigo Penal.

Respecto del literal i) no resulta proporcional a la sancion de expulsion,
debido a la naturaleza y gafedad de los hechos. No obstante, proponen un
texto de mejora:
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"Que ha sido condenado con sentencia firme por delitos dolosos

tipificados en el Codigo Penal y/o leyes especiales, las mismas que

deberdn ser cumplidas en su pals de origen”,

Respecto del literal j), hay que considerar que |a expulsion de aquellos a
los que se encuentren en flagrante delito podria no ser proporcional y/o
entorpecer la investigacion.

Por otro lado, la Subdireccion de Control Migratorio, sefiala pertinente la
modificacién del literal f) debiendo Incluirse el términe “seguridad
ciudadana”, toda vez que ello permitira fortalecer las acciones de seguridad
y control en el territorio nacional.

Ahora bien, respecto a la propuesta de la modificacion del articulo 61, presenta
una propuesta de mejora, respecto del 61.3.

El Ministerio del Interior v la Superintendencia Nacional de Migraciones,
sefialan, que, contandose con las opiniones de |as direcciones de cada drgano,
la propuesta debera ser reevaluada conforme a lo acotado en sus informes.

e) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

Mediante Oficio N® 711-2021-JUS/DM de fecha 21 de octubre de 2021, suscrito
por &l ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Anfbal Torres Vasquez,
adjunta el informe Técnico N® 042-2021-JUS/DGAC, de la Direccion General
de Asuntos Criminaléagices, el cual sefiala, los aspectos siguientes!

Sobre los deberes de las personas extranjeras.

La modificacion del numeral 6 del articulo 10 del Decreto Legislativo dispone
el respeto del orden interno, las disposiciones sanitarias, ambientales y la
seguridad ciudadana. Sobre ello, cabe sefialar que tal exigencia alcanza a toda
persona en el territorio nacional, no siendo necesario enfatizar en ciudadanos
extranjeros o nacionales; asimismo, ya existe normativa especifica que
establece prohibiciones y consecuencias juridicas que resultan vinculantes a
toda la cludadania (normas penales, normas civiles, normas administrativas,
etc.) y no requieren nuevas regulaciones que refuercen su mensaje normativo.
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De otro lado, no resulta necesario un recuento de |a tipologia de normas que
merecen respeto, pues este ejercicio normativo requeriria una referencia
inacaba de normas civiles, administrativas, comerciales, entre otras que
también son relevantes y vinculantes para la convivencia ciudadana.

Sobre las excepciones del impedimento de reingreso al pais

En el Ultimo parrafo del articulo 53, impedir el ingreso definitivo al pais de las
personas que han sido condenadas por faltas (Inciso i’ del articulo 58 indicado
en la propuesta) resulta desproporcional. Eventualmente, podrian presentarse
solicitudes de reingreso por razones humanitarias o de fuerza mayor, ¥y que
pueden ser comprobadas facilmente por la autoridad migratoria en
coordinacion con otras entidades de reporte, via registros o comunicaciones.
En ese sentido, tomando en cuenta que las faltas suponen un dafio social
mucho menor se considera pertinente admitirlas como supuestos punibles en
los que puede exceptuarse el impedimento de reingreso,

Sobre la magnitud de las medidas aplicables a las personas
administradas

La propuesta nermativa busca modificar el literal *b™ del articulo 54 del Decreto
Legislativo N® 1350, a fin de ampliar €l plazo de impedimento de reingreso al
pais por la salida chligatoria de migrantes hasta los diez (10) anos. Este cambio
no es objeto de una argumentacion especifica en |a expasicion motivos.
Ademas, es pertinente acudir a lo dispuesto por la Ley 30219 - Ley que crea
y requla el beneficio especial de salida de| pals para extranjeros que cumplen
pena privativa de libertad, en su articulo 8: “Queda prohibido el ingreso al
territorio nacional de los internos a quienes se les concedio el beneficio
especial de salida del pais, por un periodo de diez afios, contado desde el
(ltimo dia de la condena impuesta”

Las transgresiones migratorias para imponer |a salida obligatoria son menos
graves que los casos de personas condenadas por un delito y gue son
beneficiadas para salir del pafs. En ese sentido, careceria de sustento aplicar
igual cantidad de afios de prohibicion de reingreso en ambos supuestos. Ello
incluso vulneraria el principio de proporcionalidad, tomando en consideracion
que este pardmetro busca imponer una medida correlativa al nivel de dario
generado por |a accidn que justifica la aplicacion de ambos casos.

Ahora bien, sobre el (ltimo parrafo del artjculo 54, los criterios de
determinacién de la medida de impedimento estan regulados en el articulo
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57.2 del mismo Decreto Legislative. Por lo tanto, no es apropiada su regulacion

en el reglamento de la norma, como lo sugiere el proyecto de ley, sino

directamente en el articulo 57.2.

Sobre supuestos pasibles de la medida de expulsion.

El proyecto de ley propone incarporar tres supuestos pasibles de expulsion en
el articulo 58.1 del DL 1350. En el Inciso ‘h’ dispone la expulsion de las
personas extranjeras a las cuales se le otorga libertad a través de un beneficio
penitenclario, Este supuesto redunda con lo regulado en el articulo 30 del
Cuchgﬂ Penal que sefala: “La pena restrictiva de libertad es la de expulsién del
pais y se aplica a extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad
o la concesion de un beneficic penitenciario, guedando prohibido su
reingreso”.

En segundo lugar, se incluye un inciso '’ donde se busca aplicar la sancion de
expulsién a las personas condenadas a penas limitativas de libertad o que se
les haya suspendido la ejecucion de la pena. Esta medida resulta
desproporcional pues tendria el mismo tratamiento tanto a delitos graves como
a faltas o delitos menos graves pasibles de penas no privativas de libertad.

Asimisimo, estos supuestos punibles ya se encontrarfan regulados en el literal
f) del articulo en andlisis en tanto hace referencia a la seguridad ciudadana,
orden pablico y el orden interno. Estos componentes abarcan casi todos los
ambitos de convivencia, por lo que, su transgresion leve o grave, habilita la
posibilidad de expulsion. Aqui se incluirfa la comision de cualquier conducta
delictiva o falta, no resultando necesaria la inclusion del literal 'f".

En tercer lugar, se incluye el inciso j) que busca aplicar la expulsion a casos
de flagrancia per comisidn de delitos o faltas; sin embargo, esta propuesta
puede también ser incluida en los literales *h’ e 'f', ya gue un caso de flagrancia
de delitos o falts, de iqual forman reguieren un proceso gue acredite la
existencia de estos: tal proceso desenlaza en la emisidn de una sentencla
condenatoria, v este supuesto ya se encuentra cubierto por los literales 'h' e

'|.|f

Por otro lado, en el articulo 58.2. también se han agregado supuestos
relacionados a plazos aplicables a los diversos casos de expulsion establecidos
en el 58.1. De aqui se desprende un inadecuado uso de la técnica legislativa.
El articulo 58.2 esta referido a Jos supuestos de asilo y refugio especificamente,
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por lo que los pérrafos posteriores sobre plazos de supuestos de expulsion

quedan encuadrados en los supuestos de asilo y refugio, tergiversando la

intencion del legislador.

Por otro lado, respecto al primer parrafo insertado luego del articulo 58.2, que
establece la prohibicién de reingreso de las personas plausibles de los incisos
h), 1) v i) planteados en el articulo 58.1 por un plazo entre 10 a 15 afios, es
posible afirmar que no es adecuada su ubicacién. Ello tomanda en
consideracion que los plazos, fases e instancias del proceso administrativo
sancionador ya estan regulados en el reglamento delf Decreto Legislative 1350,
Esto se puede ubicar en el Subcapitule II denominado “Del proceso
administrativo sancionados”, a partir del articulo 205 en adelanta.

En el caso del sequndo parrafo insertadoe luego del articulo 58.2, se propone
hacer cumplir la pena restante al reingresante ilegal que previamente fue
beneficiado con un beneficio penitenciario. Esta medida contraviene lo
sefialado en el articulo 7 de'la Ley 30219; "(...) En caso de que vuelva &
reingresar de la manera expresada en el literal @), el interno es objeto de una
nueva expulsidn, reinicidandose el edmputo de plazo de impedimento de
retorno por diez afios a partir de la nueva expulsion. Esta regla se aplica las
veces que resulte necesario por haberse incumplido el plazo de prohibicion de
retorno” Por lo tanto, existirfa un conflicte de normas donde la revocatoria
administrativa serfa diferente a la sefalada en el ambito penal.

Exigencias y sanciones para arrendatarios de personas migrantes
Respacto a las obligaciones de arrendatarios de migrantes (articulos 61 y 63
del DL 1350) se refleja la imposicién de mayores exigencias cuando aquellos
no cuentan con conocimiento e informacién necesaria para revisar la
documentacion migratoria. Ademas, esto escapa al rol diligente del arriendo,
exponiéndolos a sanciones administrativas que pueden generarse por
desconocimiento o confusiones normativas. La solicitud de documentacion
formal & las personas migrantes sobre su condicién formal debe realizarse ante
instituciones  calificadas en la labor de monitoreo y fiscalizacion
(MIGRACIONES, PNP, etc.). En caso eso no pueda ejecutarse, también es
posible asignar la obligacion a las instituciones especializadas de visitar los
lugares de alojamiento, hospedaje y rubros afines, a fin de solicitar la
documentacién migratoria de las personas ocupantes,
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Por Ultimo, el articulo 63-A que se busca incorporar también exige una gran
labor v conocimiento a ciudadanos particulares guienes no cuentan con las
herramientas oportunas y necesarias para verificar los documentos de
migracion. Adicionalmente, ne se ha planteado en la exposiclon de motivos
una justificacion.

En consecuencia, concluyen que el proyecto de ley busca modificar y adicionar
diversos presupuestos a varios articulos del DL 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones; especialmente a lo referide a los deberes de los extranjeros, el
procedimiento migratorio sancionador, las sanciones aplicables a los/las
administrados/as, los supuestos sancionables, y las conductas y sanciones
para los servicios de alojamiento, hospedaje y arrendamiento. En todos los
casos analizados se busca endurecer las medidas migratorias, haciendo énfasis
en casos de personas involucradas o presuntamente relacionadas en actos
delictivos. Es necesario denotar que |a propuesta tiene redundancia normativa
y asistematicidad con las normas vigentes en la actualidad, por lo que, esta
Direccidn General considera que resulta no viable,

5.2.2, Proyecto de Ley N° 773/2021-CR
a) Poder Judicial

Mediante Informe N© 000088-2022-GA-P-P] de fecha 06 de abril de 2022,
hace conocer, los siguientes aspectos en relacion al proyecto en cuestion:

- Incluir la integridad personal o seguridad ciudadana parece redundante
5| tomamos en cuenta que estos resultan bienes juridicos gue pueden
ser subsumidos en distintos delitos del Cédigo Penal que, de ser materia
de una condena firme, conllevaran a |a expulsién del ciudadano.

- La posibilidad de incluir la expulsién tras la obtencidn de un beneficio
penitenciario pareceria ir de acuerdo con el articulo 30 de la norma
sustantiva.

- La expulsién por cancelacion de la calidad migratoria por la comision de
delitos fuera del territorio nacional deberia manejarse con cuidado para
no vulnerar las reglas de |a extradicion.

- La expulsién bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emisién de una sentencla en la que dicha situacion haya concurrido o
simplemente tras la detencion del ciudadano extranjero, pues, bajo esta
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Gltima situacién, seria incompatible con los lineamientos procesales en

dicha materia.

- La acreditacion documentaris puede conllevar a sanciones
administrativas por la autoridad de migraciones, pero que ello traiga
como consecuencia autormatica de una expulsion del pais pareceria no
respetar un debido proceso o siquiera el principio de preparcionalidad.

b) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Gficio 694 -2022-JUS/SG de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por
el secretario general, sefior Ramon Alcalde Poma, adjunta el Informe Técnico
No © 017-2022-]JUS/DGAC de fecha 04 de marzo de 2022, hace conoce, €l
Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente que la integridad personal
y otros derechos de las personas estan contenidos en la nocion de seguridad
ciudadana, y que esta no tiene una aproximacion conceptual definida puede
ser entendida: “(...) como un estado de proteccion gue brinda el Estado y en
cuya consolidacién colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos
pertenecientes a los cludadanos puedan ser preservados frente a situaciones
de peligro © amenaza o reparados en caso de vulneracidn o desconocimiento,
Derechas como la vida, la integridad, la tranguilidad, |a propiedad o |a libertad
personal suelen ser los principales, referentes que integran el contenido de la
seguridad cludadana en atericidn a que del Estado y la colectividad se espera,
siendo evidente que, por sus alcances, se trata fundamentalmente de un bien
juridico de relevancia antes que de un atributo o libertad a titulo subjetivo.

En ese sentido, el proyecto ley no ha tomado en cuenta que la seguridad
ciudadana es una premisa también comprendida en la redaccion actual del
articulo 58, inciso f. Asi lo ha sefialado el Tribunal Canstitucional en el
Expediente N® 017-2003-Al/TC, donde se indica que el orden Interno de un
pais hace referencia a una situacion de tranquilidad y paz social que debe ser
asequrada por el Estado, lo cual incluye al concepto de la seguridad ciudadana.
Por lo tanto, resulta innecesario y reiterativo integrar las dos premisas
mencionadas anteriormente al inciso f del articulo 58, pues ya se encuentran
incluidas en el fraseo actual del supuesto de expulsion.

Sobre esta modificacion, la Direccion General de Derechos Humanos
concuerda en lo sefialado por esta Direccion, tal como se indica en el informe
citado lineas arriba, En dicho documento se indica que es redundante integrar
los supuestos de “integridad personal” y "sequridad cludadana” al inciso (f)
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pues estos ya se encuentran Incluidos en el articulo 58 del Decreto Legislativo

bajo otro tipo de denominaciones que tambien abarcan estos dos conceptos.

Se propone variar la formula legal en el inciso (h), a fin de aplicar la expulsion
a |a liberacion por beneficios penitenciarios, como se contempla en el articulo
30 del Codigo Penal. Sin embargo, como lo indica la misma férmula legal
propuesta, esta orden ya se encuentra contemplada en el Codigo Penal y seria
redundante en la repeticién del supuesto, Ademds, este supuesto también
puede ser interpretado bajo la redaccion actual pues la expulsién se da una
vez cumplida la pena ordenada por un tribunal peruano, entonces se debe
tomar en consideracion que los beneficios penitenciarios de libertad anticipada
son emitidos por la autoridad judicial v la liberacidn de esta forma también
configurarfa el cumplimiento de la condena indicada por un tribunal peruano,
Por lo tanto, no es indispensable dicha modificacion pues de una lectura
integral del ordenamiento juridico nacional se concluye que la expulsion
también ya se da en este supuesto.

Al respecto, la Direccidn General de Derechos Humanas tambien concuerda
cor la posicién de nuestra Direccidn, pues es suficiente lo propuesto en el
Codigo Penal vigente en su articulo 30 que sefiala explicitamente la expulsion
del pais ante la liberacidn del extranjero por beneficios penitenciarios.

Asimismo, se busca adicionar un nuevo supuesto en el inciso (i) que aplicaria
la expulsion al cancelarse la calidad migratoria por estar sentenciade por un
delito comin fuera o dentro del pals. Al respecto, es necesario tomar en
consideracion que las causales de cancelacion de la calidad migratoria son
delimitadas en el articulo 32 del Decreto Legislativa N® 1350, donde ya se
encuentra previsto el supuesto del incisa d, que establece que esta misma
consecuencia se presenta cuando se aplica a una persona extranjera |a
“sancion de salida obligatoria y expulsion, luege del procedimiento sancionador
correspondiente”,

Este supuesto se aplica de forma concordada con el articulo 58 del mismo
Decreto Legislative, que cobertura supuestos como son gue una persona
extranjera realice una conducta que atente contra el orden publico, orden
interno, la sequridad nacional (inciso f); que por sancion judicial se disponga
su expulsion del pals (inciso g); o, al obtener su libertad por el cumplimiento
de una condena impuesta (inciso h). Ello evidencia una inadecuada técnica
legislativa al pretender generar un supuesto, el cual ya se encuentra previsto
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de forma referenciada vy que se aplica en concordancia con lo regulado por

otro articula, que dispone lo mismo gue se pretende modificar,

Debe tenerse en cuenta que los alcances del actual inciso (f), guarda una
referencia amplia a preservar la seguridad nacional, el orden interno y el orden
publico. En este supuesto se integraria cualquier conducta delictiva siempre
que se observe que lo realizado es contrario al libre desenvolvimiento de la
sociedad peruana y sus integrantes. Tambien se busca incluir la comision de
un delito cometido fuera de territorio nacional lo cual resulta excesivo;
tomando en cuernta dos elemantos: (1) la potestad sancionadora del Estado
sélo se justifica cuando se busca sancionar @ un sujeta por la comision de
infracciones y/o delitos en el territorio, no se puede extender a situaciones
externas y (2) los ordenamientos juridicos penales nacionales son
diferenciados, pues su soberania les permite tipificar los delitos que consideren
necesarios en razdn de las problematicas locales; por lo tanto no siempre los
delitos cometidos en un pais también implican la punicidn del mismo acto en
otro pais, En ese sentido, es innecesario y redundante generar un nueve inciso
cuando el fin de este supuesto ya es abarcado por el supuesto vigente en el
inciso (f),

La Direccion General de Derechos Humanos sefiala en su informe encontrarse
de acuerdo en este tercer punto, pues también Identifico o Innecesario de
crear un nueve supuesto para una situacion ya regulada en el cuerpo
normativo actual del Decreto Legislativa N® 1350.

También se busca Incluir el inciso (j) donde se aplicaria la expulsion por
detencion policial en flagrancia. Este supuesto tambien estarfa incluido en el
inciso (f) pues el caso de flagrancia no sdlo implica una detencion, sino
también se requiere una sentencia condenatoria y conlleva un debido proceso,
no es automatico. Ya que si se estuviera buscando la expulsion por la sola
detencidn en flagrancia sin finalizar el proceso penal reguerido se vulneraria la
presuncion de inocencia, al prejuzgar la existencia de una conducta que
amerite una sancion administrativa, sin gue se haya declarado la
responsabilidad del individuo en una sentencia judicial. Por lo tanto, este
supuesto también es innecesario y contraviene principios fundamentales del
proceso penal,
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El proyecto de ley, ademéas busca incluir el inciso (k) que impone la expulsion
cuando un migrante se encuentre indocumentado y/o no pueda acreditar su
presencia en el territorio peruano, Sin embargo, incluir este supuesto
contraviene el cuerpo normativo del Decreto Legislativo 1350 y tambien los
mandatos internacionales sobre la migracion y derechos humanos. Ello debido
a que este supuesta es un caso de situacion migratoria irregular regulado en
el articulo 35 del mencionado Decreto y es un estado que se configura cuando
ha vencido el plazo de permanencia otorgado por la Autoridad Migratoria
correspondiente en la Calidad Migratoria asignada y permanece en el territorio
nacional y ha ingresado al territorio nacional sin haber realizado el control
migratorio. Si un extranjero se encuentra en esta situacidn se puede
reqularizar la calidad migratoria, para lo cual se establecen procedimientos
especiales (articulo 36 del D.L. y el D.S. N® 010-202IN). Al incluir el inciso (k)
del proyecto de ley se generaria una incoherencia normativa en el cuerpo del
Decreto Legislativa N° 1350,

Ademds, incluir el supuesto (k) en el articulo 58 del Decreto también vulneraria
el principio de proporcionalidad pues este supuesto ya es regulade en la norma
en el articulo 57 pero con una medida menos gravosa como la salida obligatoria
del pafs. El articulo 57 en sus incisos (a) y (b) registran como supuestos a las
dos formas de calidad migratoria irregular antes mencionadas. Al incluir el
inciso (k) en el articulo 58, se equipara la transgresion de las normas
administrativas a situaciones mas gravosas como la comisién de un delito.
También se vulneraria el principio de no criminalizacion de la migracion
irregular (Articulo VII del Decreto Legislativo N° 1350), al igualar la sancion en
dos actos con efectos disimiles en gravedad. Por lo tanto, en este supuesto
tampoco es posible |a inclusion del inciso (k).

Sobre Ja insercién del supuesto (k), la Direccion General de Derechos Humanos
en el informe remitido respalda los argumentos sefalados y seffala gue este
incise vulnera los derechos humanos de las personas migrantes. Ello tormando
en consideracién que & partir de determinados instrumentos nacionales e
internacionales se solicita y/o responsabiliza a los Estades para generar
mecanismos que permitan regularizar la situacion de las personas
indocumentadas. Al respecto, se menciona a la Convencidén Internacional
sobre la Proteccian de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares gue en sus articulos 16,7 y 16.5 que el Estado debe proveer
apoyo a |a persona indocumentada como el contacto con su embajada o
consulado, prestarle un intérprete o traductor, entre otros. Sobre esta tematica
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también cita a la Observacion General N° 5 del Comité de Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Famiiliares, asi como

a nivel nacional se cita la Ley de Refugiado (Ley N® 27891) y su reglamente.

En consecliencia, el sector justicia determina que [a propuesta no seria viable,
¢) Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 000457-2022/IN/SG de fecha 14 de febrero de 2022,
suscrito por el ministro del Interior, sefior Alfonso Chavarry Estrada, adjunta
el Informe N® 000188-2022/IN/OGAJ, elaboradora por la Directora de la
Oficina General de Asesoria Juridica de fecha 11 de febrero de 2022 y el
Informe N°© 000014-2022-0AJ/MIGRACIONES de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Superintendencia Nacional de Migraciones. En tal sentido, sefiala
que se encuentra conforme con la inclusion del término “seguridad ciudadana”,
precisando que el término “integridad personal”. Se encontrarfa inmerso en
dicho concepto, conforme lo indica el fundamento 14 de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 5994-2005-PHC/TC, en tal sentido,
hacen llegar una propuesta de mejora. Por otro lado, respecto a la
modificacién del literal h) del articulo 58, hace conocer, también Una propuesta
de mejora,

Ahora bien, incorporar el literal 1) en el sentido de expulsién, literal i} Por
habérsele cancelado la calidad migratoria al haber sido sentenciado
por un delito comin afuera o dentro del pais.

En este extremo, el informe sefiala que la normativa preve la cancelacion de
la calidad migratoria, como consecuencla de haber sido sentenciado por la
comision de un delito, previe tramite del procedimiento sancionador que da
lugar a la expulsion.

Respecto a la incorporacion del literal j) del articulo 58, en los terminos, que
"Por haber sido detenido en flagrante delito por la Policia Nacional
def Peril.”

De acuerdo al cortexto normativo, corresponde a la Policla Nacional, la
detencion de las personas en casos de delito flagrante, asi como al Ministerio
P(blico y al Poder Judicial llevar a cabo las diligencias correspondientes en el
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marco de sus competencias, frente a la detencion de una persona en flagrante

delito,

Respecto a la incorporacion al fiteral k) Por encontrarse indocumentado
y/o no poder acreditar su presencia en el territorio peruano,

La Subdireccién de Control Migratorio, precisa que incluir como causal de
expulsién, por encontrarse Indocumentado, resulta despropaorcional, toda vez,
que tales supuestos ameritarian un analisis concreto, sobre Ia cusa de dicha
circunstancia. Ahora bien, en el o de no poder acreditar su presencia
en el territorio nacional, para dicho supuesto se aplica, lo previsto | literal

a), numeral 57.1 del articulo 57 del DL. 1350.

En consecuencia, advierten que el proyecto de ley debe ser reevaluado
considerando el sustento sefialado.

d) Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Informe (DGC) N2 014-2021 de fecha 23 de diciembre de 2021,
suscrito por la Directora de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, hace conocer, que la
propuesta materia de evaluacion se enmarca en el impedimento de ingreso y
expulsion, sancidn administrativa que consiste en el abandono obligado del
pals del extranjero Indocumentado que cometan faltas o delitos, Indica que la
expulsién es una sancion especifica disefiada para los extranjeros, puesto que
la respuesta punitiva que el Estado confiere a los ciudadanos es la prision o la
aplicacion de una multa, Sobre este punto, es el caso anotar gue, de la
informacidn estadistica incluida en la exposicion de motivos, no se puede
inferir de forma directa que el aumento de la criminalidad es en el pals se deba
a la migracion de cjudadanocs venezolanos.

Respecto de establecer como causal de expulsién la comision de un delito
doloso tipificado en el Cdigo Penal contraviene el principio de presuncion de
inocencia, en tanto que la determinacion de una comision de un delito doloso
o hace el Poder Judicial a través de una sentencia firme. La autoridad
administrativa tendria competencia para determinar sl alguien es o no culpable
de la comisién de delito, con el riesgo de vulnerar el debido proceso y los
derechos de los migrantes.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR L'}
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Por tanto, se advierte que, efectivamente, como parte de |as medidas
destinadas a salvaguardar el orden interno, orden publico y la seguridad
nacional, se encuentra la figura de la expulsién, mecanismo que permite a 0s
Estados expulsar de su territorio nacional a aquellos extranjeros gue han
trasgredido el ordenamiento juridico naclenal, Ellos, sin embargo, no debe
significar acciones de violencia y discursos xendfobos hacia la comunidad
extranjera. En esa linea, corresponden gue la Defensorfa del Pueblo y el
Ministerio de lusticia y Derechos Humanos se pronuncien sobre el fondo
referido del proyecto normativo, a fin de garantizar la integridad de los internos
extranjeros y no se produzea ningln escenario de violencia ni de
discriminacion.

Ahora bien, respecto a la incorporacion del literal i) al numeral 58.1 del articulo
58, que propone incluir como supuesto de expulsion la cancelacion de la
calidad migratoria al haber sido sentenciado por un delito comdn fuera o
dentro del pais, cabe sefalar que el literal d) del articulo 32 del DL 1350,
precisa que la Calldad Migratoria sera cancelada luego de cumplida | sancion
migratoria de salida obligatoria o expulsion. En tanto que, la inclusién en disco
supuesto, de aplicar la expulsion por sentencia, se asume que condenatoria,
por delite comun afuera o dentro del pais, no resulta conveniente dado gue la
comision de delitos fuera del territorio, podria no ser materia de la jurisdiccion
peruana.

Considerando que la sancién de expulsion es aplicada por una autoridad
administrativa, no es factible que dicha autoridad se irrogue la competencia
de Identificar v determinar la comision de delito flagrante, en tal sentido, en la
medida que el literal g) del numeral y articulo materia de modificatoria, ya
recoge el supuesto en el que sea la autoridad judicial quien ordena la expulsion
en uso de sus facultades, no corresponde desarrollar supuesto alguno que
redunde dicho efecto.

En la practica migratoria quienss no posean documentos de identidad antes
de ingresar al pals podrian de forma alguna registrar su ingreso regular, motivo
por el cual la relacién indocumentados y migrantes lrregulares es casi directo,
A ello debemos afiadir que dicha propuesta debe ser analizada a |a |uz de los
convenios Internacionales de los cuales el Perll es parte y que promueven
entre otros aspectos, la proteccidn a migrantes apatridas, o quienes a fin de
proteger su integridad (razones humanitarias) migran.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de Ia seguridad ciudadana.

En consecuencia, sefialan que, de la evaluacion efectuada, se considera que

no resulta viable apoyar el proyecto de ley.

Es pertinente indicar, que, a la fecha, no llegd opinion del Ministerio Publico.

5.2.3. Proyecto de Ley N° 1280/2021-CR
a) Poder Judicial

Mediante Informe N 000098-2022-GA-P-P] de fecha 06 de abril de 2022,
suscrito por la jefa de gabinete de asesaores, Silvia Rosario Loli Espinoza, hace
conocer, los aspectos siguientes:

- Sobre la posibilidad de expulsién por condena a pena restrictivas de la
libertad limitativas de derechos de multa, no toma en cuenta que el
articulo 30 del Cddigo Penal sobre el que se basa el decreto legislativo
de migraciones solo regula esta posibilidad para penas privativas de la
libertad: ademss, que ello no apreciaria la proporcionalidad de la
medida frente a sanclones por hechos de minima lesividad,

- La expulsion bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emision de una sentencia en la gue dicha situacion haya concurrido o
simplemente tras la detencion del ciudadano extranjero, pues, bajo esta
Ultima situacion, seria incompatible con los lineamientos procesales en
dicha materia.

- Respetto a la posibilidad de expulsar al ciudadano por estar acusado o
sentenciado en otros paises, ello tendria que apreciarse tomando en
cuenta las reglas de la extradicion.

- En cuanto a la agresién a cludadanos peruanos, agresiones verbales o
discriminatorias estas podrian ser pasibles de expulsion, siempre que
de ellas devenga una sentencia a privacion de libertad que asi lo
disponga tras su cumplimiento,

- Sobre la expulsién por encontrarse libando licor o ejerciendo |a
prostitucion, debe de recordarse que ninguna de estas conductas es
delito y, aunque podrian devenir de posibles faltas, debe recordarse de
nuevo que, en su mayoria, estas son sancionadas con penas multa, por
ello, no se ajustarfa al supuesto de expulsion del articulo 30 del Codigo
Penal.
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Dictamen recaide en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
- En cuanto al proxenetismo esta si podria devenir en una condena por
tratarse de un delito y, consecuentemente en expulsion, sin que, para
ello, sea necesario su precision o modificacion del decreto legislativo.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Informe (DGC) N 007-2022 de fecha 25 de marzo de 2022,
suscrito por la Directora General de Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares, embajadora Maria Antonia Masana
Garcla, senala que del analisis tecnico legal de la propuesta se
desprende que:

- El supuesto que propone ncorporar en &l literal f) del referido articulo
58 del DL 1350, respecto & actividades que atenten la integridad
personal 0 la seguridad ciudadana, ya estan recogidas en el mismo
literal debido a que, el orden plblico, el orden interno y la seguridad
nacional, contemplan ademas las actividades que atenten contra la
integridad personal y la seguridad ciudadana.

- Mo corresponde hacer mencién o descripcion de los tipos de pena
aplicadas en el marco judicial, debide a que la expulsion es una sancion
administrativa y no una sancion penal, asimismo, cabe sefalar gue &
DL de Migraciones regula la expulsion de extranjeros por mandato
judicial, dejande a la potestad jurisdiccional, la determinacién de la
salida del territorio peruano del sentenciado extranjero y cualquler
consecuencia legal gue dicha salida origine.

- La aplicacion de la expulsion, ante |a comision de delitos de flagrancia,
impedirad la consecucion del debido proceso, ademas de admitir |a
intervencion de una autoridad administrativa en una labor totalmente
judicial,

- Lla Inclusion del supuesto de expulsion por la identificacion de
acusaciones o sentenclas dispuestas por autoridades judiciales guiebra
el orden jurisdiccional y podria ocasionar objecienes a nivel
internacional, dado que podria aplicarse la reciprocidad, hecho que
perjudica a los ciudadanos peruano. A ello, cabe anadir que, 1a
informacidén sobre penas o sentencias obtenidas en el exterior no es
data que el Estado peruano posea o a la que pueda acceder de manerd
automatica vy libre,

- La inclusidn de supuestos que describen delitos y faltas especificas,
tales como la referencla que hace a la agresion verbal o fisica
{inicamente a un ciudadano peruano, restringen la posibilidad de aplicar
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR; 01209/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

medidas sancionadoras a los delitos o faltas no precisados, es decir, lo

especifico elimina la posibilidad de ampliar la sancién a cualquier otro

aspecto invocado.

En consecuencia, determinan que rio seria viable apoyar el proyecto de ley.

c) Ministerio del Interior

Mediante Oficio N® 000160-2022/IN/DM de fecha 14 de marzo de 2022,
suscrito por el ministro del Interior, sefior Alfonso Chavarry Estrada,
adjunta el Informe N° 000342-2022/IN/OGA], elaborado por la
Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica del sector, el cual
sefiala que, el Proyecto de Ley se encuentra conformado por tres (3)
articulos y una Unica Disposicion Complementaria Final, y tiene por
objeto muodificar e incarporar en el numeral 58.1 del articulo 58 del
Decreto Legislative N© 1350, Decreto legislative de Migraciones
supuestos para la expulsidén de cludadanos extranjeros.

En tal sentido, MIGRACIONES, a través del Informe N® 000131-2022-
OAJ/MIGRACIONES emitido por la Oficina de Asesoria Juridica,
consolida las opiniones emitidas por la Subdireccion de Control
Migratorio y Subdireccion de Gestion Técnica Migratoria, mediante los
cuales, precisa lo siguiente:

*(...) 3.10. Modificacién del literal f) del numeral 58.1 del
articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1350 (...), la Subdireccién
de Control Migratorio emite opinién técnica, indicando gue se encuentra
de acuerdo con la inclusion del término “seguridad cludadana”, a
efectos de proteger en su totalidad a toda la poblacion que habita en el
territorfo. Y no considera necesaria |a inclusion de "de manera individual
o grupal, bajo cualguier modalidad”, ya que las sanciones son de
caracter personalisimo, por lo que, de inftingir las normas a nuestra
norma migratoria, se evaluara cada caso en particular, asimismo, se
sanciona bajo el irrestricto cumplimiento del principio de tipicidad. De
otro lado, esta oficina precisa que, no serla necesario incluir el término
“integridad personal”, dado que se encontraria inmerso en el concepto
anterior, conforme lo indica el fundamento 14 de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N® 5994-2005-PHC/TC. Es por
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ello, que, en atencién a lo manifestado por la referida Subdireccion, se

plantea una propuesta de mejora,

Modificacion del literal h) del numeral 58.1 del articulo 58 del
Decreto Legislativo N° 1350, (...), la Subdireccién de Control
Migratorio indica que se encuentra de acuerdo con su modificacion,
respecto a la Incorporacion "o la concesion de un beneficio
penitenciario”. Al respecto, resulta viable dicha incorporacion dado gue
coadyuvarfa a minimizar la poblacion penitenciaria y resguardar la
sequridad en el territorio nacional, ello en concordancia con el articulo
30 del Cddigo Penal. No obstante, si bien se encuentra de acuerdo con
la incorporacion propuesta, la referida Subdireccién sefala que resulta
oportuna la modificacion del referido dispositive, en razén a que, resulta
relevante que la expulsion sea efectiva al cumplimiento de la sentencia
condenatoria emitida por un tribunal peruano, debidc a que se
abarcaria a las sentencias de caracter suspensiva o efectivo.

Incorporacién del literal i) en el numeral 58.1 del articulo 58
del Decreto Legislativo N° 1350. (...), al respecto, la Subdireccion
de Control Migratorio sefiala que, respecto a la incorporacion propuestd,
se debe analizar el principio de proporcionalidad, toda vez que las penas
aplicables en e| Codigo Penal segin corresponda puede ser respecto de
delitos y faltas, siendo que en relacién a estas ultimas, se tiene por
ejemplo aquellas a las gue se |es aplica los servicios comunitarios y dias
multa, en tanto los delitos son castigados con penas mas graves como
la pena privativa de la libertad. En atencion a lo senialado por la referida
Subdireccién, es necesario sefialar que la aplicacion de esta
modificacion deriva a un tratamiento gque equipara, en sus efectos,
restrictiva de libertad, las penas limitativas de dereches y la multa con
aquellas privativas de libertad, siendo esto un aspecto que entraria en
controversia con el principio de proporcionalidad en la aplicacién del
derecho. Cabe precisar que, la proporcionalidad de la sancidn es ur
principio fundamental de la ley constitucional que debe ser seriamente
considerado para |a aplicacién en la determinacion de una sancion justa
y proporcional con relacién al hecho cometido, con la finalidad de evitar
una sancién desmedida. (...) Por consiguiente, en atencién a lo opinado
por el drea técnica y de lo expuesto en los parrafos precedentes, esta
oficina observa este extremo del proyecto de Ley, en razon a que, no
resultaria aplicable sancionar con expulsion a las personas condenadas
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Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
con penas limitativas de derecho o multas —y en caso de la restrictiva
de libertad, solo sera el cumplimiento del misme- que son diferentes a
la pena privativa de la libertad, por no poseer el mismo nivel de
gravedad de esta Ultima.

Incorporacién del literal j) en el numeral 58.1 del articulo 58
del Decreto Legislativo N° 1350, (...), sobre el particular, cabe
precisar que, con relacién al supuesto de sancionar con expulsion a
aquel ciudadano extranjero que es capturado o detenido en flagrante
delito, esta oficina de Asesorfa Juridica emitio el Informe N© 000014-
2022- OAJ/MIGRACIONES, a través del cual se pronuncié sobre una
propuesta normativa simllar, a través del proyecto de Ley N© 773/2021-
CR: por ende, nos ratificamos en lo expuesto para dicho extremo, sobre
la flagrancia (...)

Incorporacidn del literal k) en el numeral 58.1 del articulo 58
del Decreto Legislativo N° 1350. (...), al respecto, con respecto a
esta propuesta normativa, se puede inferir que devendria en casos de
extradicion, siendo este un mecanismo de cooperacién judicial
Internacional, gue permite a un Estado pedir formalmente a otro (a
entrega de un proceso o condenado por un delito comun, para juzgarlo
penalmente o ejecutar la pena que se le hubiere impuesto. La
extradicion se rige por lo tratados internacionales, sean bilaterales o
multilaterales, que consagran el principio de legalidad. Si no existe un
tratado, se puede invocar el principio de reciprocidad, contemplade en
el Libro Sétimo del Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N® 957. (...)

Incorporacion de los literales 1), m), n) y fi) en el numeral 58.1
del articulo 58 del Decreto Legislativo. (...) sobre las conductas
de agresion fisica que se alude, se encuentra tipificada en nuestro
ordenamiento juridico penal, bajo la calificacién de lesiones |as cuales
pueden ser graves o leves, lo mismo la agresion verbal gue se alude
como compartimiento de quien podria estar Inmerse en los delitos de
Injuria, Difamacion o Calumnia como delitos de accion privada, asi
como en los delitos contra la humanidad. Ademas, la conducta de
encontrarse ejerciendo el proxenetismo, también se encuentra
tipificado en el Codigo Penal. Por ende, se advierte que se pretenda
imponer sancién de expulsion a conductas que solo pueden ser
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45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
determinadas en ambitos jurisdiccionales; por lo que, en si misma no
puede erigirse como supuestos de sancion, dado que se requiere de
aquel instrumento garantista previsto en la norma adjetiva, el proceso,
herramienta de tutela v respeto a los derechos fundamentales. (...)

Por consiguiente, de lo expuesto en los parrafos precedentes, esta
oficing observa estos extremos del proyecto de Ley, en razon a que, de
las conductas propuestas de Incorporacion, no se podria prescindir de
un proceso judicial que constituye la Unica via para acreditar la
responsabilidad penal, en proteccion de derechos fundamentales como
lo son: la presuncion de inocencia, el debide proceso, y el derecho
defensa, pues no podemos olvidar que el supuesto infractor es inocente
hasta que se pronuncie sentencia sobre su responsabilidad. ¥ de otro
lado, toda propuesta legislativa debe descansar en el principio de
legalidad, que es a la vez la base del principio de culpabllidad. Aunado
a ello, la sancion de expulsion debe considerar la gravedad del heche
reprimible cometido.”

Opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Como se puede advertir, la Seguridad Ciudadana incluye dentro de sus
alcances a la integridad de la persona, y de modo preventivo la comision
de delitos y faltas que puedan poner en riesgo |a convivencia pacifica,
aseqgurando la erradicacidn de la violencia y la utilizacion pacifica de las
vias y espacios plblicos; en ese sentido, la medificacion e inclusion de
los literales f, i, |, m, n, fi del numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto
Legislativo N° 1350, conforme lo opinado por MIGRACIONES, se
encontraria contraviniendo el Principio de Proporcionalidad, no
resultando aplicable sancionar con expulsion a las personas condenadas
con penas limitativas de derecho o multas; cabe precisar que la
proporcionalidad de la sancion es un principio fundamental de la ley y
tiene por finalidad evitar la aplicacién de una sancion desmedida.

De la modificacidn del literal h. del numeral 58.1 del articulo 58 del
Decreto Legislativo N® 1350, esto es, incluir como supuesto de
expulsion cuando se obtiene la libertad por la concesion de un beneficio
penitenciario, y de acuerdo a la opinién emitida por MIGRACIONES, en
consideracion a la propuesta de mejora planteada, la citada propuesta
se considera viable al encontrarse acorde con lo establecido en gl
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45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N°® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
articulo 30 del Codigo Penal aprobado por Decreto Legislative N° 635,
el cual establece lo siguiente; “Articulo 30.- Pena restrictiva de la
libertad La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais v se
aplica a extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad
o la concesion de un beneficio penitenciario, quedando prohibido su
reingresa. En el caso de expulsion por concesién de beneficios
penitenciarios, el Perd mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena
impuesta”.

Respecto a la propuesta de inclusién del literal j. esto es incluir como
supuesto de expulsion al extranjero, cuando sea capturado en
flagrancia segun lo determinado por el Codigo Penal; el numeral 3 del
articulo 139 de la Constitucién Politica del Perll, establece que son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, la observancia del
debido proceso v la tutela jurisdiccional. En ese sentido, todo detenido
en flagrancia, en territorio nacional, sin importar su nacionalidad se
somete al proceso establecido en el Codigo Procesal Penal, por lo que,
corresponde de acuerdo a sus competencias solicitar opinion al
Ministerio de Justicia, Ministerio Piblico y Poder Judicial, a fin de que
evaliien la pertinencia de la propuesta normativa,

Asimismo, de la propuesta de inclusion establecido en el literal k. “Estar
acusado y/o sentenciado por delitos gue no puedan ser juzgados en el
Per(i por falta de jurisdiccion"; la Organizacion Internacional para las
Migraciones (en adelante, la OIM), entiende por la extradicion como:
"La entrega formal de personas, basada generalmente en tratados
internacionales o en arreglos entre Estados, de un Estado a otro gue es
requerida judiciaimente para procesarlas, asi como a las procesadas,
las declaradas culpables o las condenadas a cumplir una pena de
privacion de libertad”, y la expulsién como: "El Acto de una autoridad
del Estado con la intencion y el efecto de asegurar la salida del territorio
de ese Estado de una o varias personas (extranjeros), contra su
veluntad”,

Ademas, la extradicién y traslado de extranjeros, se rige por Tratados
y Convenios Internacionales, regulados mediante Decreto Supremo N°
016-2006-1US, el cual precisa los reguisitos y procedimiento a seguir
ante el requerimiento de un pais sobre un condenado o sentenciado
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para el cumplimienta de la condena o para enfrentar el proceso que se

sigue en el pais solicitante.

En esa linea, contando con la opinion de MIGRACIONES y considerando
el sustento de la exposicion de motivos de |a propuesta normativa, los
supuestos de exclusién a modificar e incluir en el numeral 58.1 del
articulo 58 del Decreto Legislativo N® 1350, no se advierte un analisis
de proporcionalidad frente a la medida que se pretende imponer,
asimismo, de aprobarse dicha propuesta implicaria la modificacién de
diversas normas ya descritas previamente, lo cual no se encuentra
sustentado en la Exposicidn de Motivos, y tampoca ha sido considerado
como una Disposicién Modificatoria de acuerdo a lo contemplado en el
Manual de Tecnica Legislativa.

Er consecluencia, sugiere gue la Iniciativa debera ser reevaluada,
considerando los fundamentos expuestos.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Informe Técnico N© 014-2022-JUS/DGAC de fecha 3 de marzo de
2022, suscrito por la Directora general de |a Direccion General de Asuntos
Criminoldgicos, sefiora Mariella Lenkiza Valcarcel Angulo, hace conocer los
sigulentes aspectos:

La exposicién de motivas pretende también poner de manifiesto que la
migracién, especialmente proveniente de Venezuela, pondria en peligro la
seguridad ciudadana, lo que supuestamente se acreditaria con el aumento de
la poblacion penitenciaria extranjera y, particularmente proveniente de dicho
pais.

Este razonamiento es errdnea ya que la varlacion en la poblacion penitenciaria,
en general, no permite concluir una variacion en la tasa de incidencia delictiva.
Para ello es necesario recurrir a otros Instrumentos de medicidn adicionales,
como las encuestas de victimizacion. Lo propio se advierte cuando se hace
referencla a las cifras penitenciarias. Antes que hacer referencia al aumento
de internos de nacionalidad venezolana y al porcentaje que representa
respecto a la poblacion penitenciaria extranjera, corresponde desprender el
pcrcenta]e que representa del total de la poblacion penitenciaria. Solo con esta
ecuacion es poslble arribar a la verdadera representatividad de dicha
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poblacién, y la exposicién de motivos del presente proyecto de ley ne se vale

de la misma.

Debe tenerse en cuenta que, como también lo ha sefalado reiteradamente el
Tribunal Constitucional, |la seguridad ciudadana no tiene una aproximacion
conceptual definida, y puede ser esbozada “como un estado de proteccion gue
brinda el Estado (...) a fin de que determinados derechos pertenecientes a los
ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones de peligro o amenaza,
o reparados en caso de vulneracion o desconocimiento”

Se trata, por lo tanto, de un supuesto amplio gue permitirfa incorporar una
serie de conductas de minima lesividad, al igual que los atentados contra la
integridad personal — por ejemplo, lesiones leves — para |os cuales la expulsidn
no se erige en una medida proporcional.

Respecto a la modificacién del literal h, que dispone la expulsion de las
petsonas extranjeras a las cuales se |e otorga libertad a traves de un beneficio
penitenciario, cabe precisar que el Codigo Penal prevé, actualmente, la
expulsion de los extranjeros luego de haber cumplido con la pena que se le
hubiera impuesto o la concesion de un beneficio penitenciario. “La pena
restrictiva de libertad es |la de expulsion del pais y se aplica a extranjeros
después de cumplida la pena privativa de libertad o la concesion de un
beneficio penitenciario, quedando prohibide su reingresoe”.

Se trata de una pena restrictiva de libertad que permite el cumplimiento tanto
de los fines preventivo generales — ya que se gjecuta una vez que la persona
ha cumplido con la pena privativa de libertad — como de los fines preventive
especiales — ya que permitira que la persona pueda reinsertarse a su ambita
sacial de origen, Si bien es cierto ambas disposiciones no son contradictorias,
la prevision del Cddigo Penal es suficiente, por lo gue en ese sentido |a
propuesta del proyecto de ley resulta también innecesaria,

Ahora bien, respecto a la Incorporacion de los literales I, |, m, n y 1, estos
vulneran el principio de propercionalidad y razonabilidad, En primer lugar, se
pretende sancionar con la expulsion de toda persona condenada, sin
diferenciar la gravedad del delito, la misma que va aparejada a la sancion que
se imponga que responde a la entidad lesiva para los intereses del Estado. Por
ejemplo, tanto las agresiones fisicas como verbales, asi como
comportamientos penales sancionados con penas restrictivas y limitativas de
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derecho, son considerados como una entidad lesiva mucho menor para los
bienes juridicos de mayor valor que el Estado, Mucho menos el consumo de
bebidas alcohdlicas en |a via plblica, cuya prohibicion responde a ordenanzas
de caracter municipal, sancionadas con multas impuestas por enfidades
administrativas; y que, ademas, es un comportamiento realizado tanto por
nacionales como por extranjeras, por lo que la sancion de expulsion podria ser
considerada discriminatoria.

Por lo tanto, no puede equipararse la sancion @ imponer a una persona
condenada con pena privativa de libertad — que responde tanto a la gravedad
de la conducta y la importancia del bien juridico protegido como a las
recesidades de resocializacion de la pena — con la impuesta a una condenada
a una sancion de multa.

Asimismo, varios de los supuestos punibles ya se encuentran regulados en g
literal f) del articulo en andlisis en tanto hace referencia a la seguridad
nacional, orden plblico y el orden interno. Estos componentes abarcan casi
todos los ambitos de convivencia, por lo gue, su transgresion leve o grave,
habilita la posibilidad de expulsion, Aqui se incluiria la comisién de cualquier
conducta delictiva o falta, no resultando necesaria la Inclusion del literal ',

La propuesta también resulta inviable ya gue vulnera el principio de
razonabilidad regulado en el numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que exige debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar. Como
puede apreciarse de la actual regulacion del articulo 57 y 58, la sancién de
expulsion representa una medida mas gravosa respecto a la sancion de salida
obligatoria del pais y, por lo tanto, es impuesta ante supuestos de mayor
gravedad o ante [a reincidencia de los supuestos de salida obligatoria.

Por otro lado, la incorporacién del literal j que busca aplicar la expulsién a
casos de flagrancia, colisiona con la presuncion de inocencia y a un debido
procedimiento, ya que la detencion en flagrancia no prejuzga la existencia de
una conducta que amerite una sancion administrativa, pues requiere,
previamente, que en un proceso judicial se acredite la responsabilidad penal,
que se desenlaza en la emision de una sentencia condenatoria.

Es mas, debe advertir que esta propuesta de expulsion impediria gue la
persora extranjera pueda ser investigada y eventualmente sancionada por una
conducta ilicita. No obstante, ello, esta propuesta resultaria en innecesaria y
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redundante, pues, de acuerdo al articulo 259 del Codigo Penal, la flagrancia
solo aplica para la comision de hechos delictives, por lo que este supuesto ya
se encuentra cubierto can el actual literal f del mismao articule, referido a la
sequridad nacional, orden plblico y orden interno.

Respecto a la incorporacion del numeral k, carecerfa de legitimidad para un
Fstado sancionar administrativamente con la expulsion a un extranjero por
hechos que sobre |os cuales no cuente con jurisdiccidn (por no haber sido
cometidos en su territorio o que no afectan sus intereses). No obstante, ello,
ya el articulo 48 del Decreto Legislativo N® 1350 regula los supuestos de
impedimentos de ingreso y medidas de proteccion, siendo uno de ellos cuando
el ingreso de |la persona extranjera suponga una situacién de peligro o
amenaza para la seguridad nacional, el orden publico, el orden interne, la
proteccion de los derechos y libertades de otras personas, prevencion de
infracciones penales, etc.

A saber, ya existe una referencia amplia para adoptar criterios de peligrosidad
en base a antecedentes delictives, mandatos de detencion o condenas
vigentes en la evaluacién de ingresos o permisiones migratorias. De hecho, en
base a esta normativa es que el Protocolo de Contral Migratorio de Ingreso Y
Salida del Pais de Personas Nacionales y Extranjeras; aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 255-2018-IN, prevé que en caso se detecte una
orden de captura emitida por otro Estado, notificada a traves de INTERPOL,
se deberd emitir el documento administrativo correspondiente a efectos de
comunicar al personal de la Policia Nacional del Pertl, e impedir el ingreso al
pals. Asimismo, en caso se trate de una alerta emitida en el marco de la Alianza
del Pacifico, se dispondréa el reembarque o impedimento de ingreso a la
persona extranjera.

En esa misma linea, cabe precisar que, para los casos de personas con orden
de captura vigente, |a legislacion actual ya prevé mecanismos — incluida la
cooperacion judicial internacianal — para actuar frente al ingreso de personas
con drdenes de captura en otros Estados. Aunado a ello, la actual redaccion
del literal “d” del numeral “48.1" del mencionade articulo 48 preve &l
impedimento de ingreso al pais para casos de préfugos de delitos que tienen
una especial gravedad y repercusion en la funcién de proteccion de libertades
por parte del Estado.
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Aunado a ello, el articulo 58 del Reglamento del Decreto Legislativo N 1350
sefiala que "la persona extranjera gue solicite una calidad migratoria no debe
registrar antecedentes penales o judiciales vigentes o alertas registradas en el
sistema de Interpol”. Por lo tanto, la actual regulacion permite que la autoridad
migratoria valore, objetivamente, aquellas situaciones que ameriten, a priori,
impedir el ingreso de la persona extranjera, que deberia ser la medida gue
adopte el Estado para restringir la presencia en su territorio de personas que
cuenten con antecedentes previos que los vinculen a comportamientos
delictivos, desplegados en otros tertitorios, y que puedan constituir un riesgo
al orden plblico, orden interno y a la seguridad nacional.

Finalmente, debe hacerse referencia a los supuestos previstos en el literal f.
Por un lado, debe tenerse en cuenta que la prostitucion ne se encuentra per
se prohibida en el pals, y que, en muchos casos, especialmente relacionados
a la situacidn de la poblacion migrante, esta en realidad encubre supuestos de
explotacidn sexual y trata de personas. Por lo tanto, permitir la expulsion del
pais en casos de prostitucion no solo vulnera el principio de proporcionalidad,
sino que ademds incrementaria la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran principalmente las mujeres extranjeras que la practican, quienes
pueden encontrarse en condicidn de victimas de estas practicas. Por su parte,
el proxenetismo es una conducta que se encuentra prevista en el articulo 181
de| Codigo Penal y sancionada con pena privativa de [a libertad, por lo que su
expulsion se dard luego del cumplimiento de la pena privativa de libertad, por
lo que ya se encontrarfa previsto de los alcances fy h de la actual regulacion.

Después de analizar el proyecto de ley N° 1280/2021-CR, esta Direccion
General considera gue el mismo resulta NO VIABLE, por las consideraciones
establecidas.
Es pertinente indicar, que; a la fecha, no llegd opinién del Ministerio Plblico.
5.2.4. Proyecto de Ley N° 1309/ 2021-CR

a) Poder Judicial
Mediante Informe N 000098-2022-GA-P-PJA de fecha 06 de abril, suscrito por

la jefa de gabinete de asesores, sefiora Silvia Rosario Loli Espinoza, hacer
conocer |os siguientes aspectos:
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- Incluir la Integridad personal o seguridad ciudadana parece redundante
sl tomamos en cuenta que estos resultan bienes juridicos que pueden
ser subsumidos en distintos delitos del Codigo Penal que, de ser materia
de una condena firme, conllevaran a la expulsion del cludadano.

- La posibilidad de incluir la expulsién tras la obtencion de un beneficio
penitenciario pareceria Ir de acuerdo con el articulo 30 de la nerma
sustantiva.

- La expulsién por cancelacion de la calidad migratoria por la comision de
delitos fuera del territorio nacional deberia manejarse con cuidado para
no vulnerar las reglas de la extradicion.

- La expulsién bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emision de una sentencia en la que dicha situacion haya concurrido o
simplemente tras la detencidn del ciudadano extranjero, pues, bajo esta
(ltima situacién, serfa incompatible con los lineamientos procesales en
dicha materia.

- La acreditacion documentaria puede conllevar a sanciones
administrativas por la autoridad de migraciones, pero que ello traiga
como consecuencia automética de una expulsién del pais parecerfa no
respetar un debido proceso o siquiera el principio de proporcionalidad.

b) Ministerio del Interior

Mediante Oficio N2 000253 -2022/IN/DM de fecha 04 de abril de 2022, suscrito
por el ministro de Relaciones Exteriores, sefior Alfonso Chavarry Estrada,
adjunta el Informe N° 000367-2022/IN/OGA], elaborado por la Directora
General de la Oficina de Asesoria Juridica del sector, en el cual reflere que El
Proyecto de Ley se encuentra conformado por dos (2) articulos y una Unica
Disposicion Complementaria Final; y, tiene por objeto medificar los articulos
32 y 58 del Decreto Legislativo N® 1350, Decreto Legislativo de MIGRACIONES,
a fin de establecer la cancelacion de la calidad migratoria de extranjeros que
cometan grave delito comiin dentro o fuera del territorio nacional, por razones
de seguridad nacional.

En ese sentidg, se propone incorporar el literal f) en el numera 32.1 del articulo
32; vy los literales i) y j) en numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo
1350, con el siguiente texto:

“Articulo 32.- Casos de cancelacion de la Calidad Migratoria
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32.1. MIGRACIONES en el émbito de su competencia puede disponer [a

cancelacion de la Calidad Migratoria en los siguientes casos: (...)

Por razones de seguridad nacional, cuando el migrante cometa delito grave
comin dentro o fuera del territorio nacional”.

“Articulo 58.- Expulsion 58.1. Seran expulsados los extranjeros que
estén incursos en |os siguientes supuestos: (...)

i) Por haber cometido un grave delito comUn dentro o fuera del territorio
nacional, y haber sido cancelada su calidad migratoria por razones de
seguridad nacional.

i) Por haber sido detenido en flagrante delito por la Policla Nacional del
Perd,

Esta medida se desarrollara conforme a los procedimientos legales
vigentes”,

De acuerdo a lo sefalado en la Exposicion de Motives, esta “iniciativa
no pretende criminalizar a los migrantes, es solo individualizar y
sancionar al ciudadano migrante que no cumpla con el ordenamiento
jurfdico estatal y establecer una convivencla pacffica entre la
ciudadania. Cualguier deportacion de un migrante como consecuencia
de su cancelacion que suponga una amenaza para |a vida, |a libertad o
seguridad se desarrollard respetando los derechos humanos”.

Es pertinente indicar, que MIGRACIONES, a través del Informe N® 000129-
2022-0A)/MIGRACIONES, emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica, sefiala
lo siguiente: “(...) Ahora bien, como el Proyecto de Ley hace referencia a la
calidad migratoria corresponde precisar que el articulo 28 del Decreto
Legislativo N° 1350 establece que la calidad migratoria es la condicion que
otorga el Estado Peruano al extranjero en atencion a su situacion personal o
por |a actividad que va a desarrollar en el territorio naclonal, Tedo ciudadano
extranjero en territorio nacional ostenta una calidad migratoria o un estatuto
jurfdico (refugiado), lo cual le permite permanecer en el pals durante un plazo
determinado, siendo que el articulo 32 del referide cuerpo normativo,
contempla los supuestos de cancelacion de la calidad migratoria. (...)
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Sobre el articulo 1 del proyecto de Ley: (...) Al respecto, es preciso Indicar que,
con relacién a la seguridad naclonal, el articulo 163 de la Constitucion Politica,
establece que el Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el
Sistama de Defensa Nacional; precisando que la Defensa Nacional es integral
y permanente, siende desarrollada en los ambitos interno y externo; lo gue
determina que toda persona, natural o juridica, estd obligada a participar en
la Defensa Nacional de conformidad con lo dispuesto en la ley.

En miérito a la disposicion constitucional precedente, el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC senala en
relacion a la defensa nacional y el mantenimiento del orden interno que:
"Como también precisa el articulo 163 de la Constitucion, la defensa nacional
se desarrolla “en los ambitos interno y externo”. Mediante la "defensa Interna”
se promueve y asegura el ambiente de normalidad y tranguilidad publica que
se requlere para el desarrollo de las actividades y esfuerzos concurrentes a Ia
abtencidn del bienestar general en un escenario de seguridad. Asimismo,
supone la realizacion de acciones preventivas y de respuesta gue adopta el
gobierno permanentemente en todos los campos de la actividad nacional, para
garantizar la sequridad Interna del Estado (...)"

Sobre la inclusién del literal f) en el numeral 32.1 del articulo 32 del Decreto
Legislativo N°91350 (..), sobre el particular, la comision de delitos
(indistintamente si este ha sido cometido por personas extranjeras o
nacionales) es determinada por los drganos judiciales, los cuales imponen la
sancion correspondlente, asi el cddigo penal peruano establece en los articulos
30 y 303 |o siguiente:

“Articulo 30.- Pena restrictiva de [a libertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica a
extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad o la concesion
de un beneficio penitenciario, quedando prohibido su reingreso.

En el caso de expulsidn por concesién de beneficios penitenciarios, el Perl
mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta”

Articulo 303.- Pena de expulsion El extranjero que haya cumplido la pena
privativa de libertad Impuesta o se le haya concedido un beneficio penitenciario
serd expulsado del pais, quedando prohibido su ingreso”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
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CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N? 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

En atencién a ello, traténdose de personas extranjeras el numeral 29.2 del
articulo 29 del Decreto Legislativo N°1350, contempla en su literal j) Ia calidad
migratoria suspendida, [a cual se encuentra dirigida para los extranjeros que
hayan sido detenidos o privados de libertad por infraccidn a la ley penal.

Ello comprende las etapas de investigacién preliminar, del proceso penal y de
cumplimiento de la condena.

Se extiende al periodo que el extranjero goza de algln beneficio penitenciario,
asi como al perfodo que deba esperar en el territorio nacional hasta que se
haga efectiva su salida. No acarrea multas por infracciones administrativas
migratorias para el extranjero. Permite realizar actividades formales
remuneradas de manera dependiente o por cuenta propia.

El citado numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N®1350, resulta
concordante con el articulo 90 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN, que indica o sigulente:

“Articulo 90.- Calidad migratoria Suspendida 90.1.

MIGRACIONES otorga esta calidad migratoria a aguellas personas extranjeras
que se encuentren en etapa de investigacion preliminar, o en proceso penal,
o en cumplimiento de su condena o de beneficios penitenciarios o que
cumplieron su condenan y estan en espera de la orden de salida por estar
tramitando la rehabilitacion o la exoneracion del pago de la reparacion civil.

90.2. El Ministeric Publico, el Instituto Nacional Penitenciario y el Poder
Judicial, segun corresponda, informan a la Paficia Nacional del Perd de aguellas
personas extranjeras bajo investigacion preliminar, proceso penal, o que se
encuentran con condena penal o con benelicios penitenciarios gue no pueden
abandonar el pais.

90.3. Esta calidad migratoria s aprobada dentro del proceso de cambio de
calidad migratoria o de regularizacion migratoria.

90.4. Fsta calidad migratoria tendrd vigencia desde el momento que ia
autoridad competente notifique a MIGRACIONES el inicio y hasta la conclusion
def proceso o cumplimiento de la condena, segun corresponda.
90.5. £n los cases de personas extranjeras sin documentacion, MIGRACIONES
otorga de oficio a la persona extranjera la calidad migratoria Suspendida y
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislative N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

expide un camné de exiranjena. Las autoridades competentes biindan a

MIGRACIONES las facifidades correspondientes para la tramitacion del

mencionado catné.

90.6. La persona extranjera con esta calidad migratorla estd exonerada del
pago de tasas y/o multas migratorias; adicionalmente, si se encuentre en
libertad, podra realizar actividades lucrativas de manera dependiente o por
cuenta propia 90.7. La persona extranjera en la calidad migratoria Suspendida
estd impedida de salir del pais hasta que MIGRACIONES autorice o tramite Ia
orden de salida o la expulsién, seglin corresponda. 90.8, El cambio de la
calidad migratoria suspendida a otra distinta sera evaluado por MIGRACIONES
conforme a la situacidn personal del solicitante.” Como se advierte, dicha
calidad migratoria ha side prevista por la normativa, a fin que sea ostentada
por el extranjero hasta que, una vez cumplida la condena en territorio nacional,
le corresponda la expulsion de nuestro pais, quedando prohibido su reingreso,
conforme a lo senalado,

Adicionalmente a ello, corresponde indicar que, actualmente dentro de los
supuestos de cancelacién de calldad migratoria ya previstos en el numeral 32.1
clel articulo 32, se advierte como un supuesto el contenido en el literal d):

“por aplicacién de sancién de Salida Obligatoria y Expulsion, luego del
pracadimientn sancionador correspondiente”,

En este supuesto, la cancelacion de calidad migratoria resulta una medida
complementaria devenida de un procedimiento administrativo sancionador, en
el marco de una sancion de salida obligatoria y expulsion, conforme las
causales sefialadas en el articulo 58 del Decreto Legislativo N°1350 y articulos
pertinentes.

Asimismo, &l literal g) del articulo 58 ya contempla el mandato judicial como
un supuesto de expulsion. Atendiendo a lo expuesto, la Direccion de
Operaciores estima que respecto del literal f) del numeral 32.1 del articulo 32
del Decreto Legislativo N© 1350, el texto propuesto deberia considerar la
sigulente redaccion;

"(..) f) Por razones de seguridad nacional, cuando el migrante cometa
delito establecido en el articulo 58° de la presente norma, dentro o
fuera del territorio nacicnal con sentencia consenlida y firme”.
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00074/2021-CR, 00773/2021-CR; 01280/2021~
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

En igual sentido la Direccién de Gestion Técnica y Fiscalizacion Migratoria
sefiala que respecto del literal f) del numeral 32,1 del articulo 32 del Decreto
Legislativo N21350, el texto propuesto deberfa considerar lo siguiente:

“Por mandato judicial, ante la comisién de un delito grave comun dentro o
fuera del territorio nacional, que conlleve la medida de expulsién”

. Asimismo, la Direccidn de Registro y Control Migratorlo, considera gue mas
que la inclusidn cel literal f) en el numeral 32.1 del articulo 32 del Decreto
Legislativo N°1350, corresponderfa modificar el texto del literal d) del numeral
32.1 del articulo 32 del citado Decreto Legislativo el cual actualmente sefiala
que la cancelacion de la calidad migratoria procede:

“d. Por aplicacidn de sancion de Salida Obligatoria y Expulsion, luego del
procedimiento sancionador correspondiente”, modificandose su texto por “d,

Por aplicacion de sancion de Salida Obligatoria y Expulsidn”.

El mismo que abarcaria tanto las sanciones administrativas dispuestas por
MIGRACIONES como las sanciones impuestas por el Poder Judicial, trayendo
como consecuencia la cancelacion de la calidad migratoria que ostente en ese
momento el cludadano extranjero.

Como es de verse los érganos de linea advierten que la comision de un delito
es determinada por el poder judicial, el cual debe disponer la cancelacion de
la calidad migratoria, y consideran que la incorporacién propuesta respecto del
literal f) del numeral 32.1 del articulo 32 del Decreto Legislativo N®1350, ya se
encontraria dentro de nuestra norma migratoria, ne obstante, esta disposicion
se encuentra disgregada en diferentes articulos, y no tan detallada como en
la propuesto en el proyecto de ley.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el citade articulado, resulta
concordante con el articulo 64 del Reglamento del Decreto Legislativo N°.1350,
por lo que, de aprobarse el proyecto de Ley, debera madificarse dicho
articulado, que actualmente dispone:

“Articulo 64°2, - Cancelacion de las calidades migratorias temporales y
residentes

[E]
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Se cancela la calidad migratoria en los siguientes supuestos!

a) A solicitud de la persona extranjera titular de la calidad migratoria,
efectuada ante la autoridad que aprobd la calidad migratoria, quien expide a
la persona extranjera una Orden de Salida de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento.

b) Por fallecimiento o declaratoria judicial de muerte o ausencia, las
autoridades migratorias realizan el registro respectivo en el RIM.

) Por nacionalizacion del titular de la calidad migratoria, MIGRACIONES
cancela la calidad migratoria de residencia otorgada, inscribe la informacion
respectiva en el RIM, adecua los movimientos migratorios de la persona
extranjera naciunalizada y los consolida en un solo registro.

d) Por aplicacion del proceso sancionador de Salida Obligatoria y
Expulsion, MIGRACIONES hace la inscripcion respectiva en el RIM.
e) Por cambio de calidad migratoria, la autoridad migratoria que aprueba la
nueva calidad migratorla hace la inscripcion en el RIM y, automaticamente,
cancela la calidad migratoria anterior.

f) A solicitud de Relaciones Exteriores por denegatoria de visa.”

Sobre |a inclusion del literal

") Por haber cometido un grave delito comun dentro o fuera de territorio
nacional, y haber sido cancelada su calidad migratoria por razones de
seguridad nacional” en el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo
Ne 1350, (...)

En lo que respecta a la denominacién del tipo de delito que se consigna como
“grave delito comdn” en el Proyecto de Ley, ni nuestro ordenamiento juridico
penal ni la doctrina lo incorporan en su clasificacion; si atendemos a una
clasificacién general, los delitos pueden ser comunes o especiales, se entiende
por los primeros, que el tipo penal no exige una cualidad especial para ser
autor del delito, ergo, el agente puede ser cualquier persona, tal es asi, que
en los tipos penales el legislador los sefala con el término “el que”; entonces
tenemos que cualquier persona que reGna las condiciones generales de
imputabilidad podra responder como autor; [a situacion cambia, si se trata de
los delitos especiales, pues en estos casos el tipo penal exige que el autor del
delito relina una determinada cualidad o circunstancia especial en el sujeto
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, gue modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislative de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana,

activo, por ejemplo, en los delitos contra la administracion publica el sujeto

activo es un servidor o funcionario publico.

“"En los delitos contra la administracién publica no cualguier persona puede
ser autor. Para ser autor de esta clase de delitos se necesita tener, tal como
lo exige el tipo penal, la condicion de funcionario o servidor publico, € incluso
en clertos delitos ademas de tal condicidn, se necesita tener una relacion
funcional especial con el objeta del delito al interior de la administracion
publica”

Mantener la denominacidn de “grave delito com(n” en un proyecto de ley que
busca sancionar a aquéllos extranjeros gue Incurran en una conducta llicita y
reprochable penalmente, se opone al propdsito de la propuesta legislativa,
pues excluye incomprensiblemente a aquéllos extranjeros que incurran en la
comision de un delito especial como lo es, por ejemplo, el delito de parricidio
delito especial y de infraccién de deber, cuya aludida especialidad radica en la
condicién del agente, pues en este tipo penal, el injusto establece que los
sujetos activos estén limitados a quienes tienen las cualidades personales
exigidas en el articulo 107 del Cddigo Penal (ascendientes, descendientes,
conyuge o canviviente).

En consecuencia, se encontrarla errada 1a denominacion respecto del tipo ©
clasificacion del delito empleada en el Proyecto de Ley, sobre la que se
pretende recaiga la sancion de cancelacion de la calidad migratoria o la
expulsion {...).

Como se advierte, la indicada disposicion migratoria considera tanto a los
delitos comunes v a los “delitos graves”, a efecto de evitar cualguier tipo de
exclusidn al respecto, en concordancia con lo sefialado en los parrafos
precedentes.

Ahora bien, la cancelacidn de residencia es el resultado administrative
complementario al de la expulsion, y no en sentido contrario, no sale por la
naturaleza de la expulsidn, que se genera a consecuencia de un procedimiento
administrativo sancionador o jurisdiccional como se ha sefialado en el presente
informe, los cuales revisten las garantias del debido proceso, sino perque como
se ha sefalado, todo ciudadano extranjero debe ostentar una calldad
migratoria en tanto se encuentre en territorio nacional.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legisiativo de Migraciones, en el marco
de Ia seguridad ciudadana.

Asi, serd el juez, que por mandato judicial pueda ordenar la expulsion de un

extranjero, lo cual se encuentra ya regulado en el literal g) del numeral 58.1

del mismo articulo 58 en el cual se menciona: “Seran expulsados los

extranjeros que esten Incursos en los siguientes supuestos:
“g) Por mandato del Poder Judicial®,

Asimismo, la Direccién de Registro y Control Migratorio considera que &l texto
del literal 1) en €l numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N® 1350,
respecto de la expulsion deberia ser redactado de la sigulente manera:

i) Por incumplir o contravenir las normas imperativas en materia de salud
plblica,

Es de precisar que dicha disposicion actualmente forma parte de los supuestos
del numeral 57.1 del articulo 57 del Decreto Legislativo N® 1350, que regula
las causales de los supuestos de Salida Obligatoria.

No obstante, resultaria pertinente que dicho supuesto forme parte de las
causales de expulsion, debido a las graves circunstancias que nos aguejan a
consecuencia del brote del COVID-19 y sus varlantes, la misma que fue declara
como pandemia mundial y causé pérdidas irreparables a toda la ciudadania,
por lo que, se considera que el incumplimiento a las normas de salud pdblica
debe ser mas drasticas, sobre todo si son cometidos por personas extranjeras
que buscan proteccidn en nuestro pais.

Sobre |a inclusion del literal ) Por haber sido detenido en flagrante delito por
la Polic/a Nacional del Perd.

Esta medida se desarrollard conforme a los procedimientos legales vigentes”
en el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislative N® 1350. (...)

De acuerdo al contexto normativo antes citado, corresponde & la Policia
Nacional del Perti la detencion de las personas en casos de delito flagrante,
asi como al Ministerio Plblico y al Poder Judicial llevar a cabo las diligencias
correspondientes, en el marco de sus competencias, frente a la detencion de
una persona en flagrante delito.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
04714/2021-CR, gque modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Por ello, esta Oficina considera que MIGRACIONES no resulta ﬂumpetente para
emitir prnnun::lamlentu sobre dicho extremo, correspondiéndole mas bien, en
el ambito de sus competencias, que se salicite |a opinion a Ia Policia Namonal
del Pertl, al Poder Judicial y al Ministerio Plblico, por ser las entidades
competerntes que intervienen mediante el ejercicio de sus funciones, conforme
al marco legal vigente, respecto a la detencidn de una persona gue comete
delito flagrante.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Direccidn de Registro y Control Migratorio
estima que en lugar de incluirse el literal i), en el articulo 58 del Decreto
Legislativo N© 1350, corresponderia modificar el texto del literal h) del numeral
58.1 del articulo 58 del citado Decreto Legislativo N® 1350 el cual actualmente
sefiala que la expulsién procede: “h. Al obtener la libertad luego de cumplir
condena dispuesta por tribunal peruana”, modificandose su texto por “h. A/

/i ntencia co ria dispu r tribuna 1o o
sa le hava concedido un beneficip penitenciarie”, Ello considerando que

resulta pertinente que se precise que la expulsion debera ser efectiva al
cumplimiento de la sentencia dispuesta por el tribunal peruano, ya que esta
abarcarfa los distintos tipos de sentencias sean estos de caracter suspensivo o
efectivo e Incluso los beneficios penitenciarios.

Ahora bien, respecto de la propuesta de modificacion del literal 1) del articulo
58 contenido en el citado proyecto de Ley, debe considerarse que la
incorporacién del citado inciso, no resultaria necesaria, toda vez que, al seguir
un proceso penal, y en los casos que este culmine con sancion de dicha
naturaleza los cludadanos extranjeros sancionados deberan abandonar el pais,
el mismo que se ejecuta en mérito a un mandato judicial”.

Opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

El proyecto de ley, concluye en regular 1a figura de la cancelacion de la calidad
migratoria de extranjeros que comentan grave delito comun dentro o fuera del
territorio  nacional, por razones de seguridad nacional. Al respecto;
corresponde observar los Principios establecido en el Decreto Legislativo N°
1350, Ley de Migraciones, entre ellos, el siguiente:

“Principio de Unidad de Accidn: El Estado peruano en materia migratoria actla
bajo el principio de unidad de accién administrativa en los procedimientos de
otorgamiento de visas, ingreso al territorio peruano, expulsion, calidad
migratoria y demas que correspondan.”
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana,

Asimismo, el articulo 30 del Codigo Penal establece, para el caso de
extranjeros, la imposicién de la pena restrictiva de libertad como la expulsién
prohibiendo el reingreso del extranjero a territorio nacional al cumplimiento de
la sentencia impuesta U otorgamiento de beneficio penitenciario, con lo cual,
se advierte la pérdida de la calidad migratoria, ante la comision de un delito,
sin distincion del hecho delictivo del cual haya sido autor.

En ese sentido, la propuesta normativa tendria como impacto y consecuencia
la modificacion del Cédigo Penal aprobado por Decreto Legislative N© 635, lo
cual no ha sido materia de sustento en el Proyecto de Ley.

Respecto a la inclusién del literal f) en el articulo 32 del Decreto Legislativo N°
1350, en relacién a la “cancelacion de la calidad migratoria se da por razones
de seguridad nacional, cuando el migrante cometa delito grave comun dentro
o fuera del territorio nacional”; es preciso indicar que, el Estado Peruano
otorga a través del Ministerio de Relaciones Exteriores o Migraciones, luego de
un procedimiento administrativo migratorio regulado en el articulo 28 del
Detreto Legislativo N© 1350, la calidad migratoria a los extranjeros, el cual
contempla |os requisitos y causales de extincion.

Asimismo, de la propuesta normativa de incluir el literal i) en el numeral 58.1
del articulo 58 del Decreto Legislative N® 1350, el Codige Penal aprobado por
Decreto Leglslativo N© 635, regula la expulsion, bajo los siguientes supuestos:

“Artfculo 30.- Pena restrictiva de la libertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica
a extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad o la
concesion de un beneficio penitenciario, quedando prohibido su
reingreso.

En el caso de expulsién por concesion de beneficios penitenciarios, el Perd
mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta.
Articulo 303.- Pena de expulsidn

£l extranjero que haya cumplido la pena privativa de libertad
impuesta o se le haya concedido un beneficio penitenciario serd
expulsado del pais, quedando profibido su reingreso”
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714,/2021-CR, que maodifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N2 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Respecto a la propuesta de inclusion del literal j. esto es incluir como supues’m
de expulsion al extranjero, cuando sea detenido en flagrancia segun o
determinado por el Codigo Penal; el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Pert, esbablece que son principios y derechos de la
funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso vy la tutela
jurisdiccional.

En ese sentido, todo detenido en flagrancia, en territorio nacional, sin importar
su nacionalidad se somete al proceso establecido en el Cédigo Procesal Penal,
por lo que, corresponde de acuerdo a sus competencias solicitar opinion al
Ministerio de Justicia, Ministerio Plblico y Poder Judicial, a fin de que evalden
la pertinencia de |a propuesta normativa.

En esa linea, contando con |a opinion de MIGRACIONES Yy considerando el
sustento de |a exposicién de motivos de la propuesta normativa, respecto a |a
modificacion e Inclusién de los articulos 32 y 58 del Decreto Legislativo N®
1350, no se advierte un analisis de proporcionalidad frente a la medida que se
pretende imponer, asimismo, de aprobarse dicha propuesta implicaria la
modificacion de diversas normas ya descritas previamente, lo cual no se
encuentra sustentado en la Exposicion de Maotives, y tampoco ha sido
considerado como una Disposicién Medificatorla de acuerdo a lo contemplado
en el Manual de Tecnica Legislativa.

En consecuencia, determinan que el proyecto de ley debera ser reevaluado
conforme a las consideraciones expuestas.

c) Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Informe (DGC) N° 014-2022 de fecha 8 de abril de 2022, suscrito
por la Directora General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, embajadora Marfa Antonla Masana Garcia, sefala que del analisis
técnico legal de la propuesta se desprende que:

La propuesta legislativa pretender equiparar la figura de la cancelacién de la
calidad migratoria a la de expulsion, sin contemplar que ésta Gltima es una
sancion administrativa mientras que la primera constituye un acto
administrativo parte de diversos procedimientos migratorios, por ejemplo, el
cambio de calidad migratoria, puesto que, al establecerse el cambio de una
calidad migratoria por otra, corresponde |a cancelacion de [a primera. Esto,
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00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
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01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
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45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en &l marco
de la seguridad ciudadana.
tiene correlato con lo sefialada en el numeral 30.2 del articulo 30 del Decreto
Supremo 007 -2017-RE, Decreto Supremo, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, el cual precisa
gue los extranjeros solo pueden poseer una Calidad Migratoria.

Ante la posibilidad de que un extranjero cometa delito, y coma consecuencia
de ello se Inicie un proceso penal, el Decreto Legislativo N° 1350, ha creado
la Calidad Migratoria suspendida, la cual es otorgada a los extranjeros que
hayan sido detenidos o privados de libertad por infraccion a la ley penal. En
ese sentido, de aprobarse, |o propuesto en el proyecto materia de evaluacion,
se constituird una antinomia juridica, puesto que, a la comision del delito las
autoridades migratorias no podran otorgarle una calidad migratoria, lo que
incluye la Calidad migratoria suspendida; en su lugar, deberan cancelar la
calidad migratoria que el extranjero infractor posea, manteniendo, mientras
dure el proceso en limbo migratario.

Es pertinente indicar, que el principio del debido proceso garantiza que toda
persona tenga derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, mdependien’ce e imparcial. En ese marco, es
cuestionable la aplicacion de una sancion administrativa como la expulsién a
Ia sola comisidn de un delito, porque la salida del imputado del territorlo
nacional impide el ejercicio de su defensa, ademas de aplicar, aunque
administrativamente, una sancién por el solo efecto de una presuncién. A ello,
cabe afiadir que se estaria atribuyendo a la autoridad migratoria competencias
que sblo pueden ser gjercidas par la Policia Nacional, el Ministerio Publico v &l
Poder Judicial, ello en razon a la determinacion de la comision de un delito.

Por otro lado, la referencia que la propuesta hace de expulsar al extranjero a
quien se le haya cancelado la calidad migratoria, es preciso aclarar que la
cancelacion de la calidad migratoria es consecuencia de la expulsion y no es
posible aplicar dicha medida de forma Inversa. En necesarlo tener en cuenta
que la calidad migratoria es |a condicion que otorga al Estado peruano al
extranjero, en tal sentido, si el extranjero se encuentra INCUrso &n UN Proceso
penal, Ia calidad migratoria que corresponde otorgarle es la calidad migratoria
suspendida, siendo que, y tal como lo precisa el artfculo 58 y 32 de la misma
ley, cumplida la condena se procederd con la expulsion y consecuentemente
con la cancelacion de |a calidad migratoria otorgada.
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45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N© 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
El proyecto legislative ademas de atribuir el acto de cancelacién de calidad
migratoria cardcter sarcionador, propone aplicar dicha medida sancionadora
a la comisién de delitos en el exterior, al respecto y bajo las mismas
acotaciones precisadas en el parrafo previo, cabe reiterar que la valoracion de
actos o hechos ocurridos en el exterior y su determinacion como actos
delictivos, supera cualquier competencia de las autoridades migratorias
peruanas.

Sobre |a propuesta de modificacion del articulo 58 del Decreto Legislativo NO
1350, Decreto Legislative de Migraciones, en el gue propone adicionar como
supuestos por los que se aplicara la expulsion, el haber cometido un grave
delito comiin dentro o fuera del territoric nacional y haber sido cancelada su
calidad migratoria por razones de seguridad nacional, y, haber sido cancelada
su calidad migratoria por fazones de seguridad nacional y haber sido detenido
en flagrante delito por la Policia Nacional, cabe sefalar:

a) Como se ha dicho previamente, el principio del debido proceso garantiza
el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas
garantfas por un tribunal competente, Independiente e imparcial, En ese
marco, es chjetable la aplicacién de una sancion administrativa como
expulsién, a la comision de un delito, porque la salida del imputado del
territorio nacional Impide el ejercicio de su defensa, ademas de aplicar una
sancion a algulen, cuya participacion en acto delictivo no se ha demostrado
por los medios correspondientes. Finalmente, cabe acotar que la salida
del territorio de un presunto infractor de |a ley, interrumpe la labor de las
autoridades jurisdiccionales.

b) Expulsar al extranjero a quien se la haya cancelado la calidad migratoria
no resulta viable puesto que, como se preciso, la cancelacion es
consecuencia de la expulsién y no puede ser previa a ésta, Dicha condicion
ya se encuentra precisada en el literal d) del articulo 32 del Decreto
Legislativo 1350.

¢) Por otro lado, la aplicacién de la expulsion ante |a comision de delitos en
flagrancla impedira la consecucién del debido proceso, ademas de admitir
la intervencion de una autoridad administrativa en una labor totalmente
judicial.

En consecuencia, concluyen que la iniciativa legislativa no se ajusta a
principios juridicos y normas vigentes,

31



@

i HnD @mﬂﬁﬁm

e ]
Ry e
pv_—-ﬂ:i:}-'- ®

Decanio de fo 1gusldad de Dportuntiades para Muerss y Hompes®
COMNGRESD Afio oot Fodaleoimeric de a Sobaraaia Nasibia!’

e e e . ' L s Aepinlies del Fac
HEPLBLICA Ao del Bickntenurio de Conpress de la Rep el Fari

Dictamen recaido en los proyectos de ley
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de |la seguridad ciudadana.

A la fecha no llegaron las opiniones del ministerio de Justicia y Derechos

Humanos y Ministerio Publico.

5.2.5. Proyecto de Ley N® 1354/ 2021-CR
a) Poder Judicial

Mediante Informe N° 000098-2022-GA-P-PJ de fecha 06 de abril de
2022, suscrito por la jefa de gabinete de asesores, Silvia Rosario Loli
Espinoza, hace conocer, los aspectos siguientes:

- Sobre la posibilidad de expulsion por condena a pena restrictivas de la
libertad limitativas de derechos de multa, no toma en cuenta que el
articulo 30 del Codigo Penal sobre el que se basa el decreto legislativo
de migraciones solo regula esta posibilidad para penas privativas de la
libertad; ademds, que ello no apreciaria la proporcionalidad de I3
medida frente a sanciones por hechos de minima lesividad.

- La expulsion bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emision de una sentencia en la gue dicha situacion haya concurrido ©
simplemente tras la detencién del ciudadano extranjero, pues, bajo esta
(ltima situacion, serfa Incompatible con los lineamientos procesales en
dicha materia.

- Respecto a la posibilidad de expulsar al ciudadano por estar acusado o
sentenciado en otros palses, ello tendria que apreciarse tomando en
cuenta las reglas de la extradicion.

- En cuanto a la agresion a ciudadanos peruanos, agresiones verbales o
discriminatorias estas podrian ser pasibles de expulsion, siempre que
de ellas devenga una sentencia a privacion de libertad que asl lo
disponga tras su cumplimiento.

- Spbre la expulsion por encontrarse libando licor o ejerciendo |a
prostitucion, debe de recordarse que ninguna de estas conductas es
delito y, aunque podrian devenir de posibles faltas, debe recordarse de
nuevo gque, en su mayorfa, estas son sancionadas con penas multa, por
ello, no se ajustarfa al supuesto de expulsidn del articulo 30 del Codigo
Penal,

- En cuanto al proxenetismo esta sf podria devenir en una condena por
tratarse de un delito y, consecuentemente en expulsion, sin que, para
ello, sea necesario su pracision o modificacion del decreto legislativo.
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b) Ministerio del Interior — Superintendencia Nacional de

Migraciones.

Mediante Oficio N° 000188-2022/IN/DM de fecha 21 de marzo de 2022,
suscrito por el ministro del Interior, sefior Alfonse Chavarry Estrada, adjunta
al Informe N° -2022/IN/OGAJ INFORME N°® 000397-2022/IN/OGA] de fecha
18 de marzo de 2022, el cual senala, los siguientes aspectos:

El Proyecto de Ley se encuentra conformado por cuatre (4) articulos y una
Unica Disposicion Maodificatoria, tiene por objeto institulr la inmediata
expulsion de los ciudadanos extranjeros que cometan faltas o delitos en
flagrancia ante la Inminente inseguridad ciudadana.

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Ley se
sustenta en lo sigulente: *(...) El niimero total de denuncias por comision de
delitos cometidos, ha crecido en los (ltimos tres afios, segun el registro de la
Policia Nacional de Per(l, se ha pasado de tener 277,673 denuncias en el 2016
a 317,760 en el 2018. Durante el primer trimestre del 2019 se registraron un
total de 104,650 denuncias por comision de delitos.

En total del 2016 al primer trimestre del 2019, ha habido 1,046,438 denuncias,
de las cuales se presentaron 5,767 denuncias contra ciudadanos venezolanos.

()

La presente iniciativa legislativa no afecta ni se contrapone con lo establecido
por nuestra constitucién, ni con la normatividad vigente, por el contrario, se
toman medidas de proteccién ante la inminente inseguridad ciudadana y el
aumento de ciudadanos extranjeros que delinguen en nuestro pais, a fin de
salvaguardar la integridad del bien plblico, privado y sobre todo la salud, y la
vida de nuestros nacionales,

La Expulsmn de los ciudadanos extranjeros que comentan actos delictivos,
generara al Estado un ahnrrn en razén de gue ya no sera necesario si
mantenimiento en el pais.”

MIGRACIONES, a través del Informe N° 000130-2022-0A)/MIGRACIONES, [a

Oficina de Asesorfa Juridica consolida las opiniones emitidas por la Direccion
de Gestién Técnica y Fiscalizacién Migratoria, Direccion de Operaciones,
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Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Direccion de Politica Migratoria y la Direccion de Registro y Control Migratorio,

sefialando lo siquiente:

“3.10 Modificacién del numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo N®
1350, (...) Con relacién a la pretension de modificacion del numeral descrito
anteriormente, la Subdireccion de Gestion Técnica Migratoria, senala que, de
realizarse |as modificaciones en el articulo 58° del Decreto Legislativo N 1350
ademas de otras disposiciones normativas vigentes gue permitan una sancion
y medidas en los niveles propuestos, resultarfa una informacion redundante
toda vez que, lo que se pretende incorporar ya estaria dentro de lo
concerniente a la permanencia, residencia y salida del pais.

Asimismo, la Subdireccion de Control Migratorio, indica que, no considera
necesario dicha ]HE]USif:I'FI, ya que en la parte final se indica "y cualquier otra
informacién necesaria”, esto es, las nuevas modificaciones al Decreto
Legislativo N® 1350, de aprobarse, y asimismo tomando en consideracion gue
dicha norma sera publica en el diario de mayor circulacidon para conocimiento
de toda la poblacién en general,

Ahora bien, se advierte que dicha informacién resulta redundante, debido a
que, si se pretencie modificar la normativa migratoria, estas currespom:ienan
a causales de sancion administrativa, de salida obligatoria y expulsion, y si ello
pasara, serfan comunicadas a los ciudadanos extranjeros durante el proposito
del procedimiento sancionador que pudiera instaurarse en su cantra.

Ademés, cabe precisar que, el numeral 10.6 del articulo 10 del Decreto
Legislativo N® 1350, ya prevé (dentro de los deberes a cumplir por |os
extranjeros en el pais) el respeto al marco normative vigente, lo que implica
no cometer delitos y/o faltas.

La Incorporacion del numeral 10,7 en el articulo 10 del Decreto Legislative N°
1350. (...) La Subdireccion de Gestion Tecnica Migratoria, sefiala que, se
encuentra establecido en el numeral 10.6 del mismo articulo, lo siguiente:

"10.6 Respetar el marco normativo vigente, en especial en lo referido al legado
histérico y cultural del Perd.”.

En ese sentido, la incorperacién propuesta son disposiciones que se encuadran
dentro del marco normativo vigente, conforme lo preve ya la normativa
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migratoria v que ya resulta de obligatorio cumplimiento para los ciudadanos
extranjeros.

Aunado a ello, la Subdireccion de Control Migratorio indica que, no resulta
necesario incorporar “respetar el estado emergencia”, ya que esta es una
medida excepcional que dispone el Gobierno peruano, mas aun, si en el
numeral 10.6 del articulo 10 de la normativa migratoria, ya se considera
"Respetar el marco normativo vigente”.

Asimismo, precisa que, no solo debe limitarse a la proteccion solo a ciudadanos
peruanos, ya que el pais acoge a personas de distintas nacionalidades que
merecen el mismo trato.

En ese contexto, en atencion a lo sefialado por dichas areas competentes, se
tiene que efectivamente, la incorporacion propuesta es una disposicion que se
encuadran dentro del marco narmativo vigente, especificamente en el numeral
10.6 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1350, el cual sefiala como deber
del cludadano extranjero el respetar el marco normativo vigente, lo cual ya
incluird el respeto por dichos conceptos, sin hacer distincion al momento de
prever la proteccion en el territorio nacional, de los ciudadanos nacionales y
extranjeros, en virtud del principio de todos son |guales ante la ley, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

La incorporacion del numeral 45.4 en el articulo 45 del Decreto Legislativo N°
1350. (...) La Subdireccién de Control Migratorio sefiala que, se encuentra de
acuerdo con la Incorporacién del término "seguridad ciudadana”, no obstante,
considera que el mismo puede ser incluido en el numeral 45.3 del articulo 45
del Decreto Legislativo N® 1350, ya que lo gue se pretende regular seria
idéntico a lo ya establecido.

Es por ello, que, en atencién a lo manifestado por la referida Subdireccion, se
sugiere la evaluacion de su propuesta normativa

En virtud de la opinidn de |a referida Subdireccion, esta Oficina considera viable
con sugerenclas, la propuesta de modificacion nermativa del referido proyecto
de ley, en razén a que, el término “seguridad ciudadana”, permitira fortalecer
las acciones de seguridad v control en el territorio nacional; en concordancia
con el &mbito de competencia de MIGRACIONES, descrito en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 1130; asimismo, no se advierte ningun inconveniente
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en establecer el “principio de soberania nacional”, el cual autoriza a los Estados

a decidir de manera auténoma la leyes que seran aplicadas en el ambito

especial de su territorio.

Incorporacion del literal &) en el numeral 57.1 del articula 57 del Decreto
Legislativo N® 1350. (...) La Subdireccién de Control Migratorio sefala que,
respecto de la propuesta normativa, se debe plantear su Incorporacion en el
literal f) del numeral 58,1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1350.

Asimismo, considera que debe suprimirse “cometiendo alguna falta o delito en
flagrancia”, debido a la correcta aplicacién de la norma en virtud del principio
de proporcionalidad.

Al respecto, se considera que resulta factible la propuesta de la referida
Subdireccidn, a fin de que la proteccién de los conceptos previstos en el literal
f) del numeral 58,1 del articulo 58 del Decreto Legislativa N° 1350, el cual
establece que seran expulsados los extranjeros que se encuentren incurso an
el sigulente supuesto:

“Realizar actividades que atenten contra el orden publica, el orden interno o
la seguridad nacional.”; a fin de gue pueda fortalecer de manera completa las
acciones de seguridad y control en el territorio nacional.

En ese sentido, en atencién a la propuesta de la mencionada Subdireccion, se
sugiere la evaluacion de su propuesta normativa.

Por consiguiente, en virtud de la opinidn de |a referida Subdireccidn, esta
Oficina considera viable cor sugerencias, la propuesta de modificacion
normativa descrita anteriormente, en razon a gue el término “seguridad
ciudadana”, deberfa encontrarse tipificada y sancionada con la expulsion, a fin
de fortalecer de manera completa las acciones de seguridad y control en el
territario nacional, por parte de la autoridad migratoria, asimismo, ello guarda
coherencia con lo que busca |a iniciativa legislativa.

Incorporacion del literal 1) del numeral 58,1 del articulo 58 del Decreto
Legislativo N® 1350, (...)

De acuerdo al contexto mormative antes citado, corresponde a la Policia
Nacional del Pert la detencidon de las personas en casos de delito flagrante,
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asi como al Ministerio Plblico y al Poder Judicial llevar a cabo las diligencias

correspondientes, eri el marco de sus competencias, frente a la detencion de

una persana en flagrante delito.

Opinién del Despacho Viceministerial de Seguridad Publica

El Despacho Viceministerial de Seguridad Piblica, a través del Informe N®
000077- 2022/IN/DGSC/EL de la Direccion General de Seguridad Ciudadania,
concluye lo sigulente:

“3.3, La Constitucidn Politica del Per( en su articulo 1° establece lo siguiente:
“Constitucion Palftica del Perll Articulo 1.- Defensa de la persona humana La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de las personas

Toda persona tiene derecho a: (...)

2. A la igualdad ante la ley.

Nadie debe ser discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicion econdmica o de cualquler otra indole. (...)

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al desarrolle de su vida.

Asimismo, la Constitucidn Politica del Perdl en su articulo 44° sefiala que uno
de los deberes primordiales del Estado es proteger a la poblacidn de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrio de la Nacion.

(..2):

En lo que respecta a la Direccion General de Seguridad Ciudadana en el
ambito de su competendia funcional, debemas sefialar o sigulente: (...) -

De igual forma, se plantea gue seran expulsados del pais los extranjeros que
estén incursos en |os supuestos de |a comision de una falta o delito en situacion
de flagrancia y su pena efectiva o suspendida se cumplira en el pais de origen,
Fs necesario tener en cuenta que el Articulo 55° de la Constitucion Politica del
Per(i establece que los tratados celebrados por el Estade y en vigor forman
parte del derecho nacional.



‘-"'“"'1 et A Lo
a Ay R
"".P ..,'.”_JE_‘EL.:"“ Decenic de ia lgusidad ge Coorunidades pare Mugeres ¥ Hombree”
] FDNGRELU . “Afmidel Fopslesmmento de | Soberania Nacional
li-l’j ”m 1CA Afis i) Bicentenars dol Congieso de i= Repdia de| P’

Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
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Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana,
El Estado Peruano como miembro de la Organizacidn de las Naclones Unidas
dasde el mes de octubre de 1945, ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales elaborados por dicha Organizacion par lo cual se encuentra
obligado a respetar los derechos consagrados en los tratadoes suscritos.

El sistema universal de proteccién de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos los seres humanas cuenta con instrumentos generales
y especializados.

De igual forma, el respeto lirestricto a los instrumentos juridicos especializados
no sélo contribuye a fomentar un mejor tratamiento, difusion e
implementacién de su uso, sino que fija de manera clara y precisa las
condiciones en las que se puede recurrir a ellos como las medidas que se
deben tomar cormo consecuencia de su empleo.

Es as/ que, el 25 de octubre de 2016, la representante de Peru ante la
Organizacion de Estados Americancs (OEA), suscribio la CDNVENCIDN
INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E
INTOLERANCIA, siendo adoptada el 5 de junio de 2013, en el marco del 437
periodo ordinario de seslones de la Asamblea General de Ia OEA.

La Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia establece lo siguiente:

“CAPITULO I Articulo 2.

Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra
toda forma de discriminacldn e Intolerancia en cualguier ambito de la vida
publica o privada.

Articulo 3. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel
individual como colectivo.”

En tal sentido, si bien es cierto la Direccion General de Seguridad Ciudadana
no cuenta con competencias o atribuciones referidas a temas migratorios, en
tanto el Texto Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministeria del Interior, aprobado mediante R.M. 1520-2019-IN, sefiala que es
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el ‘6rgano con autoridad técnico normativa a nivel nacional depende,
encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la formulacian,
ejecucion y supervision de las politicas plblicas en materia de seguridad
ciudadana: de acuerdo a lo sefialado en el marco normativo descrito, esta
Asesoria Legal considera importante refarzar la accion inmediata del Estado,
permitiendo tomar medidas oportunas ante una situacién de riesgo inminente
gue podria ocasionar dafios a la sociedad.

Sin embargo en la propuesta legislativa se debe considerar el aseguramiento
y el resguardo de los derechos fundamentales de las personas extranjeras a
efectos de garantizar su derecho al debido proceso y al derecho de defensa,
lo cual es Importante resaltar por cuanto cualquier medida adoptada por el
Estado en salvaguarda de la seguridad, orden interno y orden publico, debe
estar sujeta a la proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos los seres humanaos, principalmente contra toda forma
de discriminacién e intolerancia en cualquier @mbito de la vida pdblica o
privada; lo cual guarda estrecha relacion con los objetivos y principios que
guian la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, con el fin de garantizar la sequridad, la paz, la tranquilidad y el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional,
para lograr Una situacién de paz social y la proteccion del libre ejercicio de los
derechos vy libertades.”

Opinion del Despacho Viceministerial de Orden Interno

El Despacho Viceministerial de Orden Interno, a traves del Informe N° 000108-
2022/IN/DGCO/DCO de la Direccién Contra Delitos de Crimen Organizado,
sefiala lo siguiente:

“(...) B, Analisis del Marco Normativo (...)

En este ambito consideramos que, la presente propuesta normativa afecta
diversos instrumentos internacionales de los que el Perll es parte, en donde
se reconoce el derecho a la igualdad v la no discriminacion de cualguier indole,
incluida por razones de nacionalidad u origen. De hecho, la citada normativa
internacional tiene, contrario a lo gue pretende el proyecto, el objetivo,
general, de dotar antes que restar, de proteccion legal a las personas
migrantes en paises ajenos al suyo.
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Asimisme, la presente propuesta afectaria derechos y principios
constituclonales vinculados a normas e instituciones del derecho proceso
penal. As, el pretender expulsar a personas extranjeras en casos de flagrancia
y mientras no haya una sentencia condenatoria firme, esto es, que no haya
una decision judicial que ostente la calidad de cosa juzgada, iria en contra de
la garantia de la presuncién de inocencia, puesto que bajo la sola aplicacion
de dicha institucién (la nerma plantea aplicar |a expulsion como consecuencia)
y estando el proceso aun en tramite, dicho principio constitucional ne ha sido,
hasta ese momento, derrotado.

Es decir, expulsar a alguien de un pais - con la consiguiente afectacion de otros
derechos constitucionales-gue alin goza de la duda del Estado en cuanto a
responsabilidad penal se trata, incide negativamente en esta garantia
constitucional,

En esa misma linea, el expulsar a una persona tan solo iniciando un
procedimiento de esta naturaleza, sin el debido tramite procesal, afecta o
attera el normal desarrollo de otra entidad procedimental que es el proceso
penal en si, donde incluso ante una eventual expulsion dictada por el juez, se
requiere el fin del procedimiento en todas las instancias.

Tanto més, existe Una abierta pero trascendental contradiccion en la formula
legal, puesto que mientras que sefiala como causal de expulsion el cometer
un acto ilicito en flagrancias, la propuesta sefiala que |a “pena sea suspendida
o efective se cumplird en el pais de origen”; esto quiere decir gue
necesariamente tiene que haber proceso penal de por medio, ya que no hay
otra forma de obtener una pena o sancion penal.

El analisis del Costo Beneficio

La aprobacion de este Proyecto normative sf implicaria un costo significativo

para el Erario Nacional, toda vez que realizar acciones de expulsion de
personas extranjeras fuera del pais, implicaria realizar coordinaciones, a nivel
nacional, y en donde participen diversos funcionarios e instituciones del Estado
(incluyendo logfstica, recursos humanos, etc.), lo cual demandaria un gasto
publico adiclonal de los diversos sectores involucrados, sumado al hecho que
los recursos para una eventual implementacion de esta propuesta normativa,
no se encuentra consignada en las Ley anual del Presupuesto Plblico.”
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Opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

El Proyecto de Ley plantea modificar diversos articulos del Decreto Legislativo
NC 1350, Decreto Legislative de Migraclones, con el propésito de resguardar
la Sequridad Ciudadana, de tal forma que planea Incluir dicho aspecto en los
articulos, 9, 10, 45 y 57, sobre &l particular se debe precisar que Ley N® 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en su articulo 2, sefala:

"Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta Ley, a la accion
integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno,
con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacidn de Ia
violencia v la utilizacion pacifica de las vias y espacios plblices. Del mismo
modo, contribuir a la prevencién de la comisién de delitos y faltas”.

Ahora bien, el Cédigo Penal establece la aplicacidn de penas en funcion a la
gravedad del hecho delictivo que se comete, determinando de forma
diferenciada la aplicacion de penas para los casos de delitos y faltas, siendo
que en este (ltimo caso de acuerdo al numeral 3 del articulo 440 del Codigo
Penal las penas a imponerse son las limitativas de derechos y multa y solo en
los casos de residencia o habitualidad en faltas dolosas referidas a |esiones
dolosas y culpasas asi como de hurto simple se podra aplicar la pena privativa
de libertad del delito aplicable; en ese sentido, no serfa legalmente posible la
expulsién bajo la normativa actual vigente del Cddigo Penal, el cual dispone
su aplicacién solo luego de haber cumplido la pena restrictiva de libertad y no
ante |a aplicacidn de una pena limitativa de derechos y multa.

Al respecto, el Tribunal Constituciorial sobre el fus puniendi del Estado ha
precisado que para el caso del Derecho Penal se rige por principios de
legalidad, tipicidad, culpabilidad y proporcionalidad.

a. Principio de legalidad (nullum crimen, nullum poena, sine lege),
conforme al cual la ley debe preceder a la conducta sancionable,
determinando el contenido de la sancion.

Cofresponde pues a la ley delimitar &l ambito del ilicito sancionable, por

expresa prescripcion constituclenal (articulo 2.24.d.), de modo que no puede

ser objeto de regulacion reglamentaria, ni mucho menos de precisiones

“extranormativas”.
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b. Principio de tipicidad, (..) esta exigencia deriva de dos principios

juridicos especificos; el de libertad y el de seguridad juridica.

Conforme al primero, las conductas deben estar exactamente delimitadas, sin
indeterminaciones, mientras que, en relacion al segundo, los ciudadanos
deben estar en condiciones de poder predecir, de manera suficiente y
adecuada, las consecuencias de sus actos, (...).

c. Principio de culpabilidad, que establece que la accion sancionable debe
ser imputada a titulo de dolo o culpa, lo que Importa la prohibicion de |a
responsabilidad objetiva; esto es, que solo se piede imponer una sancion si
es que la conducta prohibida y su consecuencia estan previstas legalmente.

En el caso del derecho penal, es mas sencille apreciar como opera este
principio, puesto que ademas de Ia tipificacion realizada en el Cadigo Penal y
de Indicarse las sanciones gue se pueden imponer a titulo de culpa o dolo, se
establecen los pardmetros necesarios para que la sancidn no resulte arbitraria
o desproporcionada (minimos y maximos).

d. Principio de proporcionalidad de la sancién, esto es, que la sancion
que se imponga, debe corresponderse con la conducta prohibida, de mado
gue estan prohibidas las medidas innecesarias o excesivas. (...)"

Ademas, el literal h) del articulo 68 del Codigo Procesal Penal aprobado por

Decreto Legislativo N° 957, establece que es atribucion de la Policia Nacional
del Peri "h) Capturar a los presuntos autores y participes en caso de
flagrancia, informandoles de inmediato sobre sus derechos”.

Asirmismo, de acuerdo a |o contemplado en el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Per(l son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. En
ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Viceministerio de Seguridad
Plblica, el Viceministerio de Orden Interno y MIGRACIONES, se tiene que el
detenida en flagrancia en territorio nacional, sin distincion de nacionalidad, se
somete al proceso establecido en el Cddigo Procesal Penal, bajo el principio de
presuncién de inocencia, de acuerdo al articulo II del Titulo Prefiminar del
mencionado Cadigo;
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“Articulo II. Presuncion de inocencia. - 1.

Toda persona imputada de la comisidn de un hecho punible es considerada
inocente, v debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario
y se haya declarado su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente
motivada. Para estos efectos, se requiere de una suficiente actividad
probatoria de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias procesales.

En caso de duda sobre |a responsabilidad penal debe resolverse a favor del
imputado. Hasta antes de la sentencia firme, ningln funcionario o autoridad
pliblica puede presentar a una persona como culpable o brindar informacion
en tal sentido”.

Cabe indicar, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Casa
Vélez Loor vs Panama, ha precisado que:

En consecuencia, sin perjuicio de la legalidad de una detencion, es
necesario en cada caso hacer un analisis de la compatibilidad de la
legislacion con la Convencion en el entendido que esa ley y su
aplicacién deben respetar los requisitos que a continuacion se
detallan, a efectos de que la medida privativa de libertad no sea
arbitraria: i) que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan
la libertad sea compatible con la Convencion; ii) que las medidas
adoptadas sean las idoneas para cumplir con el fin perseguidoy; iii)
que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una
medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas
aguellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el
objetivo propuesto, razdn por la cual el Tribunal ha sefialado que el
derecho a la libertad personal supone que toda limitacion a éste deba
ser excepcional, y iv) gue sean medidas que resulten estrictamente
proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerade o
desmedido frente a las ventajas que se oblienen mediante tal
restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

Cualquier restriccion a la libertad gue no contenga una motivacion
suficiente gue permita evaluar si se ajusta a las condiciones
sefialadas serd arbitraria y, por tanto, violaré el articulo 7.3 de la
Convencion.

23
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Par otro lado, es importante precisar que los numerales 3 y 17 del articulo 118
de la Constitucion Politica, disponen que le corresponde al Presidente de la
Republica dirigir la polftica general del Gobierno y la hacienda publica,
asimismo, el articulo 79 de la Carta Magna establece que "los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos
(..)", en ese sentido, los representantes del Congreso de la Republica no
tienen potestad de presentar iniciativas legislativas que creen nj aumenten
gasto puiblico, salvo el que correspande a su presupuesto,

En el marco de lo indicado precedentemente, el proyecto de ley trasgrede lo
dispuesto en el parrafo 4 del numeral 2.2 del articulo 2 (Estabilidad
presupuestaria) de la Ley N® 31366, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector PUblico para el Afic Fiscal 2022, el cual senala que
durante el Aflo Fiscal 2022, las entidades senaladas en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pliblico, deben cumplir con las siguientes reglas: "Los proyectos de normas
legales que generen gasto plblico deben contar, como requisite para &l inicio
de su trdmite, con una evaluacidn presupuestal gque demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios gue pueden ser destinados a su
aplicacién, as/ como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del
Sector PUblico para el Afio Fiscal 2022, y un andlisis de costo-beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el analisis
costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego
presupuestario respectivo.”

Asi, es preciso sefialar que la propuesta normativa bajo analisis no contiene
el sustento técnico que fundamente los mecanismos de financiamiento, o la
existencia de disponibilidad de los créditos presupuestarios suficientes en el
presupuesto institucional para su financiamiento, asi como el impacto que
generara en el Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2022 y los
subsiguientes,

En consecuencia, sefialan que el Proyecto de Ley N°® 1354/2021-CR, debe ser
reevaluado tomando en consideracion lo senalado.

|
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c) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 695-2022-1UUS/SG de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito
por el secretario general, sefior Ramén Alcalde Poma, hace conocer la posIcion
del sector, para tal efecto adjunta el Informe técnico N° 016 -2022-JUS/DGAC
de fecha 04 de marzo de 2022, en el cual senalan:

El proyecto de |ey tiene como objeto instituir la inmediata expulsion de los
cludadanos extranjeros que cometan faltas o defitos en flagrancia ante la
inminente inseguridad ciudadana (articulo 1), Asimismo, la propuesta tiene
como finalidad contribuir a una posible solucion ante el inminente incremento
de la Inseguridad ciudadana que se percibe en nuestro pais (articulo 2).

El objeto de la ley es expulsar de manera inmediata a los ciudadanos
extranjeros que cometan faltas o delitos en flagrancia ante la inminente
inseguridad ciudadana, por lo que |a finalidad de la propuesta es contribuir a
una posible solucidn ante el incremento de la inseguridad ciudadana y, para
ello, se plantea madificar cinco articulos del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislative de Migraciones.

A su vez, la exposicién de motivos pretende tambien poner de manifiesto que
la migracion, especialmente proveniente de Venezuela, pondria en peligro la
sequridad cludadana, lo que supuestamente se acreditaria con el aumento de
la poblacién penitenciaria extranjera vy, particularmente proveniente de dicho
pals. Este razonamiento es errdnec ya que la variacion en la poblacion
penitenciaria, en general, no permite concluir una varfacion en la tasa de
incidencia delictiva. Antes que hacer referencia al aumento de |nternos de
nacionalidad venezolana y al porcentaje que representa respecto a la poblacion
penitenciaria extranjera, corresponde desprender el porcertaje que representa
del total de la poblacién penitenciaria. Solo con esta ecuacion es posible arribar
a la verdadera representatividad de dicha poblacion, Para ello es necesario
recurrir a otros instrumentos de medicion adiclonales, coma las encuestas de
victimizacién vy la exposicion de motivos del presente proyecto de ley no se
vale de estos.

Actualmente en el articulo 9, del citado decreto legisiativo, se sefiala gue el
Estado proporciona al extranjero informacion sobre los requisitos para su
ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier
otra informacion que sea necesaria”. Con relacion a este articulo se pretende
afiadir gue “también se debera poner en conocimiento al ciudadano extranjero
que, si este cometiera faltas o delitos, y se encuentren en flagrancia
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correspondiente, serda expulsado inmediatamente de territorio nacicnal,

mediante procedimientos administrativos del marco legal vigente".

Asimismo, se pretende afiadir el inciso 7 al articulo 10 en el sentido de hacer
de un deber de los extranjeros “respetar el estado de emergencia, el orden
interno, plblico, la salud piblica y la seguridad nacional de todos los
ciudadanos peruanos”.

Con relacién a la propuesta de modificar el articulo 9, esta resulta Innecesaria
y redundante, toda vez que en este ya se establece que el Estado proporciona
al extranjero "cualquier otra informacién que sea necesaria”.

Asimismo, las causales de expulsidn se encuentran debidamente establecidas
en el articulo 58, del citado Decreto Legislativo.

Lo mismo ocurre con la propuesta del articulo 10, toda vez qgue en el inciso 6,
del articulo 10, se establece de manera general gue es deber de los extranjeros
“respetar &l marco normativo vigente”, por lo que se trata de una prapuesta
reiterativa en tanto que va se engloban todas las disposiciones del
ordenamiento juridico como lo son las leyes, decretos legislativos, decretos
supremos, planes, politicas, lineamientos, directivas, etc,

Por otro lado, también se pretende afadir el inciso 4, al articulo 45, al
establecerse que “por motivos de seguridad ciudadana se puede limitar el
ingreso y trdnsito de los extranjeros, de conformidad con los principios de
proporcionalidad y soberania nacional”. Al respecto, debe precisarse que esta
incorporacion también resulta reiterativa e innecesaria, toda vez que el inciso
3 del mismo articulo, ya establece que, por consideraciones de seguridad
nacional, orden ptblico, orden interno y salud plblica, puede limitarse el
Ingreso de extranjeros al pais; por lo que la seguridad ciudadana ya estaria
coberturada dentro de los alcances de “orden publico” y “orden interno”.,

Fs menester recordar que, conforme lo ha desarrollado el Tribunal
Constitucional, el orden interno comprende tres aspectos: i) la seguridad
cludadana: i) la estabilidad de la organizacion politica; v, iii) El resguardo de
las instalaciones y servicios publicos esenclales (Sentencia del Expediente N°
0017- 2003-AI/TC. (Fundamento 8).
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Aunado a ello, el Estado tiene el deber de velar por la seguridad social de los
ciudadanos, asi como proteger ante las contingencias que precise |a ley y su
calidad de vida, conforme al articulo 10 de la Constitucién Politica del Pert.
Asimismo, tiene el deber de proteger a la poblacion de las amenazas contra
su sequridad y promover el bienestar general que se fundamenta en [a justicia
v en el desarrollo integral y equilibrade de la Nacidn, conforme al articulo 44
de la Constitucion.

Si bien es viable sefialar que el Estado peruano, conforme a su soberania
nacional, pueda limitar el ingreso y trénsite de los extranjeros, debe precisar
qué supuestos deberfan ingresar dentro de lo sefialado, puesto que lo contrario
llevaria a que se realicen arbitrariedades.

Ello es especialmente relevante cuando estamos previendo limites ©
restricciones sobre razones basadas en la seguridad cludadana, que como el
Tribunal Constitucional lo ha sostenido reiteradamente, no tieng una
aproximacion conceptual definida, y puede ser esbozada “como un estado de
proteccion que brinda el Estado (...) a fin de que determinados derechos
pertepecientes a los ciudadarios puedan ser preservados frente a situaciones
de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion o desconocimiento.
[

Ademés, el Tribunal Constitucional considera de fundamental importancia
destacar que, si bien los Estados cuentan con un ambito especialmente amplio
para el establecimiento y direccidn de sus politicas migratorias, en tanto se
trata de medidas destinadas a garantizar la seguridad nacional y el orden
plblico, el ejercicio de esta potestad no puede soslayar dos premisas
esenciales: i £n primer lugar, que fa entrada o residencia irmegular nunca debe
considerarse delitos, sino tan solo faltas administrativas, por lo gue el recurso
ante una eventual detencidn administrativa debe ser excepcional y siempre
aue dicha medida se_encuentre prescrita por Iz Ley, ademds de que sea
necesaria, razonable v proporcional a los objetivos gue pretende alcanzar.

La privacién de libertad de un migrante en situacion irrequiar solo se justificard
cuando exista un riesgo. inminente de que eluda futuros procesos judiciales o

rocedimientos administrativos o cuando 1a persona representa un pell ara
su propia sequridad o para i3 seauridad piblica; elle durante el menor tiempg
nasible v a partir de una evaluacidn individual de eada caso, con el respeto de
las salvaguardias procesales gue correspondan, i, Fn segundo lugar, gue los
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derachos humangs de jos migrantes constituyen un limite inffangueable a su

potestad migratoria.

Par otro lado, también se pretende aRadir el literal e al articule 57, buscando
establacer como situaciones pasibles de disponerse la salida obligatoria del
pais de los ciudadanes extranjeros “por Incumplir o centravenir normas
imperativas er materia de seguridad ciudadana, cometiendo alguna falta o
delito en flagrancia”.

En esa lnea, también se pretende afiadir el literal |, al articulo 58, en el que
se establece que seran expulsados los extranjeros “al cometer una falta ©
delito en situacion de flagrancia y su pena efectiva o suspendida se cumplira
en el pais de origen”,

Debe indicarse gue la prapuesta no es viable en tanto que vulnera el principio
de razonabilidad regulado en el numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que exige debida proporcian
entre los medios a emplear y los fines publicos gue se deba tutelar.

Tal y como es posible advertir, la sancidn de expulsion representa una medida
més gravosa respecto a la sancion de salida obligatoria del pais y, por lo tanto,
es impuesta ante supuestos de mavyor gravedad o ante la reincidencia de los
supuestos de salida obligatoria. En la propuesta no se justifica cual seria la
diferencia cuantitativa entre los dos supuestos que se pretenden introducir,

Por otro lado, en el literal f, del articulo 58.1, se sefiala que se daré la expulsion
cuando el extranjero realice actividades que atenten contra el orden publico,
el orden interno o la seguridad nacional. Es decir, se regula expresamente que
serd pasible de expulsién la persona extranjera que realiza actividades que
atenten contra el arden pablico, el orden intermo o la seguridad nacional, por
lo que ya admite que las personas invelucradas en hechos delictives puedan
ser sancionadas con expulsidén, haciendo innecesaria la Incorporacion
pretendida.

Aunado a ello, conforme a lo sefialado en el articulo 259, del Codigo Procesal
Penal, la detencién en flagrancia solo es aplicable en caso de delitos, mas no
en por la comisién de una falta. Ademas, para que se pueda procesar y
sancionar por ura falta se requiere la denuncia previa del agraviado. Sin ella,
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no se puede afirmar que exista una conducta que deba ser sancionada. En ese

sentido, la propuesta carece de justificacion,

Finalmente, resta sefialar que segun el articulo 30, del Codigo Penal, la pena
restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica a extranjeros
después de cumplida la pena privativa de libertad o la concesldn de un
beneficio penitenclario, quedando prohibido su reingreso, Inclusive, en caso
de expulsion por concesidn de beneficios penitenciarios, el Perd mantiene
jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta,

Es decir, para que opere la expulsion es necesario gue exista una sentencia
previa, firme y ejecutoriada en que se haya enervado la presuncion de
inocencia. Siendo esto asi, la propuesta de establecer |a salida obligatoria del
pals o de expulsion autométicamente, es contraria al principio de presuncion
de inocencla, establecido en el literal e, inciso 24, del articulo 2, de la
Constitucion Politica del Perd en que se sefala que toda persona es
considerada Inocente mientras gue no se haya declarado judiciaimente su
responsabilidad.

Con lo expuesto, segln mandato constitucional, la libertad personal del
ciudadano (extranjero o no) puede ser restringida Unicamente en lo
estrictarnente necesaria, y un maximo de 48 horas en la mayoria de delitos,
siempre que se esté en una situacion de flagrancia. Posteriormente, el
ciudadano debe ser puesto en libertad y, de corresponder, seguir un proceso
penal con todas las garantfas brindadas en un Estado Constitucional de
Derecho, por lo gue no resulta constitucional el establecer supuestos de
expulsion o salida obligatoria del pais por el mero hecho de encontrarse en
una situacion de flagrancia.

Lo sefialado precedentemente lleva a la concluir gue también resulta inviable

proponer dque luego de la expulsion el cumplimiento de la pena efectiva o
suspendida se ejecute en el pais de origen, toda vez que es contrario a lo
sefialado en el articulo 30, del Codigo Penal, Asimismo, también es contraria
a |o establecido en el articulo V11, del Titulo Preliminar, del Cédigo de Ejecucion
Penal, en tanto que se sefala que “cumplida la pena privativa de libertad o
concedido Un beneficio penitenciario, el extranjero sentenciado a la pena de
expulsidn del pais es puesto por el Director del establecimiento penitenciario
a disposicién de la autoridad competerte, para el cumplimiento de la
sentencia”.
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El sector de justicia considera que la citada propuesta serfa inviable.

A la fecha no ha |legado las opiniones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
asi como del Ministerio Pablico.

5.2.6 Proyecto de Ley N° 1432/2021~CR,

a) Poder Judicial

Mediante Informe N° 00009B-2022-GA-P-P] de fecha 06 de abril de 2022,
suscrito por |a jefa de gabinete de asesores, Silvia Rosario Loli Espinoza, hace
conocer, los aspectos siguientes:

Sobre |a posibilidad de expulsion por condena a pena restrictivas de la
libertad limitativas de derechos de multa, no toma en cuenta que el
articulo 30 del Codigo Penal sobre el gue se basa el decreto legislativo
de migraciones solo regula esta posibilidad para penas privativas de la
llbertad; ademas, que ello no apreciaria la proporcionalidad de la
medida frente a sanciones por hechos de minima lesividad,

La expulsidn bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emision de una sentencia en la que dicha situacion haya concurrido o
simplemente tras la detencion del ciudadano extranjero, pues, bajo esta
(ltima situacion, serfa incompatible con los lineamientos procesales en
dicha materia.

Respecto a la posibilidad de expulsar al ciudadano por estar acusado o
sentenciado en otros paises, ello tendria gue apreciarse tomando en
cuenta las reglas de la extradicion.

Cuestionan la propuesta de implementacion del proceso sumario de
expulsién sin que este haya sido elaborado o presentado.

b) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio NP 751-2022-1US/SG de fecha 04 de abril de 2022, suscrito
por el secretario general, sefor Ramon Alcalde Poma, adjunta el Informe NO
023-2022-1US/DGDH-DAIPAN-DEHM de fecha 31 de marzo de 2022,
sehalando entre ofros aspectos los siguientes puntos:

no
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El proyecto de ley consta de dos articulos y dos Disposiciones Complementarias
Finales. El articulo 1 “Obijeto de la Ley”, indica que la norma tiene por objeto
“[...] establecer el marco legal para proceder a la expulsidn de extranjeros del
territorio nacional, mediante un procese sumario, por la comision de delitos o
actos gue alteren el arden plblico, orden interno a la seguridad nacional”

El articulo 2 modifica el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo
1350, Decreto Leqgislativo de Migraciones.

En la Exposicion de Motivos se aprecia gue la propuesta legislativa busca
"Expulsar de manera célere, pero respetando el debido procedimiento, a
ciudadanos extranjeros que cometan o hayan cometido delitos o faltas y sean
capturados en flagrancia, asi como aquellos que han obtenido [ibertad por un
beneficio penitenclario.”

Asimisma, agrega que “La sancién de expulsién de los extranjeros, que estd
prevista en el articulo 58 del Decreto Legislativo 1350, se produce cuando se
vulneran las normas migratorias o cuando tenian conduictas refiidas con el
orden publico, seguridad interna o la seguridad nacional entre otras. Sin
embargo, para que pueda aplicarse ests sancion, -naturalmente- debe
seguirse un procedimiento, el cual es demasiado largo, y poco efectivo cuando
se trata de personas que han infringido la ley peruana, y, sobre todo, con
aquellas que han sido capturadas en flagrancia delictiva.

Con relacion a la modificacion del articulo 58 “Expulsion™:

Respecto a la modificacion del inciso h)
Se propone agregar al inciso h) del articulo 58 que, sera causal de expulsion
“[...] gozar del beneficio penitenciario de libertad”.

Sobre los beneficios penitenciarios, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
“[...] no son derechos fundamentales, sino garantias previstas por el Derecho
de Ejecucion Penal, cuyo fin es concretizar el principio constitucional de
resacializacion y reeducacion del interno.

En efecto, a diferencia de los derechos fundamentales, las garantias no
engendran derechos subjetivos, de ahf que puedan ser limitadas. Las garantias
persiguen el aseguramiento de determinadas instituciones juridicas y no
engendran derechos fundamentales a favor de |las personas. Por otro lado, no
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cabe duda de que aun cuando los beneficios penitenciarios no constituyen
derechos, su denegacién, revocacion o restriccion de acceso a los mismaos,
debe obedecer a motivos objetivos y razonables” (STC Exp. N° 2700-2006-
PHC/TC. Fundamento 19),

Ahora bien, el articulo 42 del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion
Penal, establece que son beneficios peniterciarios:

i) Permiso de salida;

i) Redencion de la pena por el trabajo y la educacion;
i)  Semilibertad,

iv)  Liberacion condicional;

v)  Visita intima; y,

vi)  Ofros beneficios.

Fs decir, no existe beneficio penitenciario de “libertad”, lo mas cercano es la
Semilibertad y la Liberacion condicional, ambas permiten que el/a interno/a
con primera y segunda condena efectiva (respectivamente), egrese del
establecimiento penitenciario para efectos de trabajar o estudiar. Pero esto
no quiere decir que se encuentre en libertad total, puesto gue las mismas
pueden ser revocadas, bajo determinadas causales.

No obstante, dejando de lado el término “beneficio penitenciario de libertad”
y avocandonos Unicamente al texto "beneficio penitenciaric”, es oportuno
mencionar que el articulo 30 del Codigo Penal establece que: "La pena
restrictiva de libertad es la de expulsién del pais y se aplica a extranjeros
después de cumplida la pena privativa de libertad o la concesion de un
beneficio penitenciario, quedando prohibide su reingreso.

En el caso de expulsidn por concesidn de beneficios penitenciarios, el Perd
mantiene jurisdiccidn exclusiva sobre la condena impuesta.”

En tal sentido, la causal de expulsién por estos motivos, ya estaria regulada
en el articulo 30 del CP, por lo que debe revisarse la propuesta normativa en
ese extremo.

Respecto a la modificacion del inciso i)

La modificacién a este inciso propone incorporar como causal de expulsion
"Al incurrir en flagrancia delictiva®.
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Conforme lo dispone el articulo 259° del Decreto Legislativo N° 957, que
aprueba el Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP), la flagrancia existe cuando
el/a agente: i) es descubierta en la reallzacion del hecho punible; y, i) acaba
de cometer el hecho punible y es descubierto, de tal manera que, &n casos
de flagrancia, existen fuertes elementos de conviccion que acreditan la posible
(y muy probable) comision de un delito, por lo tanto, el mismo NCPP, regula
en su Libro V, Seccion Ung, el Proceso Inmediata, el cual emite disposiciones
especificas a fin de resolver con inmediatez y celeridad un presunto caso de
delito flagrante.

No obstante, la persona gue es acusada de flagrancia delictiva y sometida a
un Proceso Inmediato, le corresponde que se le garanticen diversos derechos,
entre ellos, los sefialados en los articulos I, I1 y IX del Titulo Preliminar del
NCPP.

En tal sentido, sustraer a una persona extranjera para expulsarla -o iniciar
ipso facto un proceso de expulsidn sin previamente haber determinado su
responsabilidad penal con sentencia debidamente motivada v consentida-,
vulnera sus derechos constitucionales al debido proceso, presuncién de
inocencia y derecho a la defensa; asf como, la posibilidad de “acceder a la
justicia” de la presunta victima y el pago de las reparaciones civiles que se
determinen.

De manera concordante, la Direccion General de Asuntos Criminologicos de
este Sector, en la opinidn técnica del proyecto de ley N° 074-2021-CR, “Ley
que establece medidas respecto a la expulsion de extranjeros, sentenciados
por delitos o faltas, los detenidos en flagrancia y otras medidas
complementarias”; ha precisado, en el extremo de la inclusion de la flagrancia
como causal de expulsién, que: "[...] esta propuesta puede también ser
incluida en los literales *h’ e ‘i’ [ Del articulo 58.1 del Decreto Legislativo 1350],
ya que un caso de flagrancia de delitos o falta, de igual forman requieren un
proceso que acredite la existencia de estos: tal proceso desenlaza en la
emision de una sentencia condenatoria, y este supuesto ya se encuentra
cubierto por los literales *h" e '™
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Por |o tanto, este extremo de la propuesta debe ser revisado, conforme a los

criterios senalados.

Respecto a la incorporacion de un aitimo parrafo al articulo 58° del
D.L. N° 1350.

La férmula legal propone que “En los casos previstos en los literales ™f", "h™ &
*1), el procedimiento para la expulsion sera sumario”.

Parte del fundamento para proponer un procedimiento sumario, sin embargo,
solo se indica que el procedimiento para aplicar la sancion "es demasiado largo
y poco efective”, Ademds, la Exposicidn de Motivos tambien refiere que el
procedimiento administrativo sancionador, incluyendo sus fases: instructiva,
sancionadora y de impugnacion, puede demorar mas de 60 dias antes de que
quede firme la sancion.

No se aprecia en la Exposicién de Motivos fundamentos para demostrar por
qué se entiende que el procedimiento es “demasiado larga” al durar “60 dias".
No hay estadisticas o informacién objetiva gue pueda demostrar que dicho
procedimiento no estaria cumpliendo su fin, Esto es, no se ha descrito 1a
naturaleza, necesidad e idoneidad de un procedimiento sumario, tampoco
estrategias para no vulnerar el debido procedimiento de los/as ciudadanos/as
extranjeros/as como derecho constitucional y convencional.

Asimismo, es la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
la entidad encargada de aplicar el procedimiento administrativo sancionador
con apayo de la Policia Nacional del Perti, conforme lo dispone el D.L. N°® 1350
y sul reglamento,

En tal sentido, se recomienda solicitar opinién de MIGRACIONES, a la PNP, del
Sector Interior y del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Con relacién a la Primera Disposicion Complementaria Final
Esta Disposicién Complementaria sefiala que “En el proceso sumario de

expulsion intervendra el representante del Ministeria Publico que emitira su
pronunciamiento debidamente motivado”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR,; 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
En concordancia con lo sefialado respecto a la falta de fundamentacién de [a
naturaleza y necesidad de un procedimiento administrative sancionador de
caracter sumario para la expulsién de ciudadanos/as extranjeros/as, no es
posible incluir la participacion del Ministerio Plblico, en la medida que no se
ha sustentado cual serfa el motivo de su participacin, ni los limites a los que
estaria sujeta dicha entidad.

Incluse, si lo que se busca es un procedimiento con mayor celeridad, la
intervencidn del Ministerio PUblico puede generar una dilatacion mayor, lo cual
resultaria contradictorio con la finalidad de la propuesta nhormativa. Por ello se
concluye que debe indicarse con exactitud el rol que debiera tener |a Fiscalia
en estos casos.

En mérito a lo expuesto, la Dispesicion Complementaria en los términos
expuestos, debe ser revisada, conforme a los criterios senalados.

A |a fecha nao llegaron las apiniones de los ministerios de Relaciones Exteriores,
Interior, Ministerio Plblico y de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

5.2.7 Proyecto de Ley N° 1476/2021-CR

a) Poder Judicial
Mediante Informe NS 000098-2022-GA-P-PIA de fecha 06 de abril, suscrito por
la jefa de gabinete de asesores, sefiora Sllvia Rosario Loll Espinoza, hacer
conocer los siguientes aspectos:

- Incluir la integridad personal o seguridad ciudadana parece redundante
si tormamos en cuenta que estos resultan bienes juridicos que pueden
ser subsumidos en distintos delitos del Cadigo Penal que, de ser materia
de una condena firme, conllevaran a la expulsion del ciudadano.

- La posibilidad de incluir la expulsidn tras la obtencion de un beneficio
penitenciario parecerfa ir de acuerdo con el articulo 30 de la norma
sustantiva,

- Laexpulsion por cancelacién de la calidad migratoria por la comision de
delitos fuera del territorio nacional deberia manejarse con cuidado para
no vulnerar las reglas de |a extradicién.

- La expulsion bajo la figura de la flagrancia no precisa si es tras la
emision de una sentencia en la que dicha situacion haya concurrido o
simplemente tras la detencidn del cludadano extranjero, pues, bajo esta
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 0i354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714,/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

(ltima situacion, seria incompatible con los lineamientos procesales en

dicha materia,

La acreditacion documentaria puede conllevar a sanciones administrativas por
la autoridad de migraciones, pero que ello traiga como consecuencia
automatica de una expulsion del pals pareceria no respetar un debido proceso
o siquiera el principio de proporcionalidad.

b) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio 752-2022-JUS/SG de fecha 04 de abril de 2022, suscrito por
el secretario general, sefior Ramon Alcalde Poma, adjunta el Informe N® 024
-2022-1US/DGDH-DAIPAN-DEHM de fecha 31 de marzo de 2022, el cual
sefiala, los siguientes aspectos:

El proyecto de ley cansta de 7 articulos y 2 disposiciones complementarias
finales. Al respecto, se aprecia que en el articulo 2 del proyecto de ley se
establecen “supuestos en los que procede la expulsion de extranjeros”. Sin
embargo, en el articulo 58° del D.L. N° 1350, se regula la aplicacion de la
expulsion de personas extranjeras.

Asimismo, el articulo 6 del proyecto de ley sefiala las “excepciones a la
expulsién”, disposiciones que también debieran ser propuestas bajo la farmula
legislativa de modificar al D,L. N® 1350,

De la misma forma, el articulo 7 del proyecto normativo, hace alusion a la
“prohibicién del ingresa”, indicando un plazo por el cual la persona extranjera
expulsada no podra Ingresar al pais. Al respecto, el articulo 54 del D.L. N®
1350, establece el plazo de prohibician de ingreso.

En similar sentido ocurre con la Primera Disposicién Complementaria Final del
proyecto de ley que propone elaborar un “Registro de Extranjeros
Indocumentados — REI”, que conforme a los criterios sefalados previamente
mas bien debiera estar incluido en una posible modificacion del D.L. N® 1350,
por ser de su especialidad,

En la Exposicién de Motivos se aprecia como fundamentacion, entre otros
criterios, que: “El Perll ha experimentado un incremente exponencial en su
indice delincuencial, tal y como se puede observar en los medios de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en &l marco
de la seguridad ciudadana.

comunicacién, siendo uno de los factores, la introduccién de delincuentes

extranjeros en el pafs, quienes realizan sus crimenes con gran ferecidad,

llegando a utilizar hasta armamente de guerra en la comisién de sus delitos.

Ademéds, se incorporan algunas cifras respecto a la poblacion penitenciaria
extranjera, la cual “[.] en el Perll viene en incremento, segun datos
estadisticos de Sistema de Informacion de Estadisticas Penitenciarias del
Instituto Nacional Penitenciario - SIEP INPE, a julio de 2021, se tenian 2 590
extranjeros (entre procesados y sentenciados); mientras que para el mes de
noviembre de mismo afio, la cifra se incrementd hasta llegar a 2 743
extranjeros” , siendo que los delitos de mayor comisién, segun cifras extraidas
del INPE, son; robo agravado, trafico ilicito de drogas y homicidio.

Por (ltimo, agrega gue “Para diclembre de 2021, la cifra de extranjeros
internados en los establecimientos penitenciarios peruanos ascendic a 2 805
personas, de los cuales 2 564 son varones y 241 son mujeres”, habiendo un
incremento de 62 internos/as entre julio a diciembre de 2021,

Con relacién al articulo 2 “supuestos en los que procede la expulsion
de internos extranjeros”

Primer supuesto: “Que el extranjerc haya sido detenido en flagrancia, en
aquellos delitos cuya pena es menor o igual a 4 afios de pena privativa de
libertad.”

En relacion a este supuesto es importante recordar que, confarme |o dispone
el articulo 259° del NCPP, la flagrancia existe cuando el/a agente: [) es
descublerto en la realizacion del hecho punible; v, 1i) acaba de cometer el
hecho punible y es descubierto, de tal manera que, en casos de flagrancia,
existen fuertes elementos de conviccion que acreditan la posible (y muy
probable) comision de un delito, por lo tanto, el mismo NCPP, regula en su
Libro V, Seccién Uno, el Proceso Inmediato, el cual emite disposiciones
especificas a fin de resolver con inmediatez y celeridad un presunto caso de
delito flagrante.

No obstante, |a persona que es acusada de flagrancia delictiva y sometida a
un Proceso Inmediato, le corresponde que se le garanticen diversos derechos,
entre ellos; los sefialados en los articulos 1, 11 y IX del Titulo Preliminar del
NCPP.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que maodifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en &l marco
tle Ia seguridad ciudadana.
En tal sentido, sustraer a una persona extranjera para expulsarla -o iniclar ipso
facto un proceso de expulsion sin previamente haber determinado su
responsabilidad penal con sentencia debidamente motivada y consentida-,
vulnera sus derechos constitucionales al debido proceso, presuncion de
inocencia y derecha a la defensa; asf como, la posibllidad de “acceder a la
justicia” de la presunta victima y el pago de las reparaciones civiles que se
determinen.

Segundo supuesto: “Que el extranjero haya sido condenado a pena
restrictiva de la libertad o penas limitativas de derechos”

Respecto a la pena restrictiva de libertad, el articulo 30 del CP, sefiala que fa
misma “[...] es la de expulsién del pais y se aplica a extranjeros despues de
cumplida la pena privativa de libertad o la concesion de un beneficio
penitenciario, quedando prohibido su reingreso [...]" Por ejemplo, esta pena
puede ser aplicada conforme lo dispone el articulo 303° del mismo cuerpo
normativo, es decir, a los delitos previstos en el Capitulo III "Delitos contra la
salud plblica” — Seccidn II “Trafico Ilicito de Drogas” del Codigo Penal.

Por lo tanto, es una causal de expulsion ya regulada en el CP. En cuanto a la
expulsién por penas limitativas de derechos, es oportuno mencionar que este
tipo de penas estan contempladas en el articulo 31 del CP, y pueden ser de 3
clases; 1) prestacion de servicios a la comunidad, ii) limitacion de dias libres e
iii) inhabilitacidn, Asimismo, el articulo 32 del CP precisa que las dos primeras
clases de penas “se aplican como auténomas cuando estan especificamente
sefialadas para cada delito y también como sustitutivas o alternativas de la
pena privativa de libertad, cuando la sancion sustituida a criterio del Juez no
sea superior a cuatro anos".

En relacién a la prestacion de servicios a la comunidad, el articulo 52 del CP
faculta al juez a poder convertir la pena privativa de libertad no mayor de
cuatro afios en otra de prestacion de servicios a la comunidad,

La sancion de prestacion de servicios a la comunidad es aplicable en delitos
que, en su mayoria son sancionados con penas no mayores de 4 anos, con
algunas excepciones como los articulos 368 y 376-A del CP, Esto quiere decir
que los delitos cometidas no son de cardcter grave ni muy grave, hecho que
resultarfa desproporcional con una sancion de expulsion confarme al marco
legal.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de Ia seguridad cludadana.

Sin embargo, la sancién de inhabilitacién si puede ser aplicable en delitos de

mayor gravedad, como por ejemplo Parricidio (Art. 107 CP), Feminicidio (Art.

108-B), Sicariato (Art. 108-C), etc,

Por lo tanto, el provecto normativo no es claro en sefialar los supuestos
especificos en los que se aplicaria (la aplicacion general implicaria que la
medida sea desproporcional), por lo gue debe revisar la férmula legal
atendiendo al analisis descrito,

Tercer Supuesto: “Que el extranjero haya sido condenado a pena
privativa de libertad menor a 6 afios.

En este supuesto, el juez puede sustituir el cumplimiento de la pena por
expulsion inmediata del territorio peruano, previa opinion favorable del
Ministerio PUblico. Excepcionalmente, v de forma motivada, puede negarse la
expulsion, de considerar que |a naturaleza del delito ]ustlﬂca el cumplimiento
de la condena en un establecimiento penitenciario peruano.’

Es pertinente sefialar que la férmula legal planteada en el numeral citado, no

ha sido sustentada en la Exposicién de Motivos, en la medida gue no se
aprecian fundamentos concretos gue puedan motivar los criterios para
expulsar a una _persona extranjera sancionada con pena privativa de libertad
menor a seis afios, no se indica por qué debe de ser esta cantidad de afios y
no una mayor @ Menor.

Incluso, resulta contradictoria con la propia Exposicién de Motivos, ya que la
misma cita de cifras del INPE enfatiza que “la mayor predileccion por los
delincuantes de origen extranjero encontramos al robo agravado, el trafico
ilicito de drogas y el homicidio” (Exposicion de Motives, pag. 9).

Ert esa linea, es oportuno mencionar que el robo agravado es un delito
sancionado con pena privativa de libertad (PPL) no menor de 12 ni mayor de
20 afios, con causales especificas que conlleva a una PPL no mener de 20 ni
mavor de 30 afios, incluse hasta con cadena perpetua en caso el/a agente sea
integrante de una organizacion criminal o como consecuencia del hecho muere
la victima o se le causa lesiones graves a su Integridad fisica o mental (Art.
189 del CP). En cuanto al Trafico Ilicito de Drogas, existen penas gue son no
menor de 8 ni mayor de 15 afios (Art. 296 del CP). Respecto al homicidio,
cuando es simple se sanciona con PPL no menor de & ni mayor de 20 anos
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana. _
(Art, 106 del CP), en casos de parricidio con PPL no menor de 15 afos (Art,
107 del CP), en cuanto al homicidio calificado se sanciona con PPL no menor
de 15 afios (Art. 108 del CP) y respecto al feminicidia su sancion es de PPL no
menor de 20 afios y en circunstancias agravantes no menor de 30 afos (Art.
108-B del CP). Es decir, los delitos citados en la Exposicion de Motivos (y que
seglin data estadistica serian los de mayor comision per ciudadanos/as
extranjeros/as), tienen sanciones de PPL ampliamente mayores a la propuesta
en la formula legal comentada.

Asimismo, el numeral propone un supuesto de “expulsion inmediata”. Al
respecto, conforme se hia sefalado en anteriores informes, el articulo 8° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y en el inciso 3) del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Perl, concretizan el derecho al
debido proceso.

En concordancia Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto del
articulo 8 de la CADH, ha sefialade que: “Si bien el articulo 8 de la Convencién
Americana se titula "Garantfas Judiciales”, su aplicacion no se Iimita a los
recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos”,

Adicionalmente el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ha
indicado en su Observacion General N° 15, que: “[...] Los extranjeros deben
gozar de |gualdad ante los tribunales y cortes de justicia, y tener derecho a
ser oidos publicamente y con las debidas garantfas por un tribunal competente,
independiente e imparcial establecido por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ellos o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones en un procedimiento judicial

[,

De ello deriva la obligacion de los Estados de garantizar el debido proceso en

las medidas que establezca la aplicacién de expulsidn, y ftratandose de
“expulsiones Inmediatas” corresponde también garantizar dicho derecho
recanacido a nivel constitucional y convencional,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legisiativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Cuarto Supuesto: "La autoridad judicial puede disponer la expulsién
del territorio nacional del extranjero condenado a una pena de
prision igual o superior a los 6 afios y menor a 12 afos, en caso el
interno acceda a los beneficios de semilibertad o liberacion
condicional; salvo que, excepcionalmente y de forma motivada, la
autoridad judicial determine que la naturaleza del delito justifica el
cumplimiento de Ila condena en un establecimiento penitenciario
peruano”

En similar sentido que el numeral comentado previamente, la formula legal
planteada no fundamenta los criterios para expuisar a una persona extranjera
sancionada -en este caso- con PPL igual o superior a 6 afos y menor de 12
afios, sin precisar o diferenciar de otros rangos de sancién.

De igual forma, resulta contradictoria con los delitos de hurto agravado, TID y
homicidios r:ltadns en la Exposicion de Motivos, por cuanto, conforme tambien
se ha indicado en los pérrafos anteriores, el rango de sancién de la formula
legal (6 a 12 afios en este caso) es mucho menor a las penas de los delitos
citados en la exposicion de motivos.

Asi también, el numeral comentado agrega que se aplicard la expulsion “en
caso el interno acceda a los beneficios de semilibertad o liberacion
condicional”; sin embargo, el articulo 30 del CP, regula que se aplicara la pena
restrictiva de libertad bajo |z modalidad de exputsmn "[...] despues de
cumplida la pena privativa de libertad o la concesion de un beneficio
penitenciario, quedando prohibido su reingreso.”

Como es sabido, la semilibertad v la liberacion condicional son beneficios
penitenciarios, en atencion a lo dispuesto en el articulo 47 del TUO del Codigo
de Ejecucién Penal. Por tanto, la causal de expulsion por estos motivos, ya se
encuentra regulada en el articulo 30 del CP.

Con relacion &l articule 3 “expulsidn”

El articulo 3 propone gue: “La expulsién de un extranjero bajo los supuestos
sefialados en el articulo precedente, es determinada por el juez competente
en materia penal, previo informe favorable del Ministerio Plblico.

No se requiere la solicitud del interno para iniciar el tramite de expulsion, esta
medida debe ser evaluada de oficio por el juez competente”.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, D1309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, Di1476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N? 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

El articulo 58 del D.L. N° 1350, indica como supuesto de expulsion de personas

extranjeras al "mandato del Poder Judicial”, lo que tendria concordancia con

el articulo comentado.

Al encontrarse regulada la propuesta normativa, esta requiere ser evaluada.

Con relacién al articulo 4 “exoneracién de pago de reparacion civil”,

La medida indica en su inciso a) que “cuando el agraviado sea un particular,
se debe acreditar el pago o la garantia de pago de la reparacién civil”, y el
inciso ¢) “cuando concurran como agraviados el Estado y particulares, solo se
exige acreditar el pago o la garantia de la reparacion civil a favor del agraviado
particular”.

Adicionalmente, el Gltimo parrafo del mismo articulo indica que “si el
sentenciado carece de medios economicos suficientes o existen razones
humanitarias fundadas, puede solicitar ante la autoridad judicial la reduccion
o exoneracion de la reparacion civil respecto del agraviado particular,

Esta situacion debe sar corrobarada por funcionario competente del Instituto
Nacional Penitenciario con la emisién de un informe socloeconomico”.

La lectura del artlculo permite concluir que, una persona extranjera que
comete un delito en agravio de un/a particular podra ser expulsado/a sin que
pague su reparacion civil en caso lo solicite y se emita un informe del
socioeconomico del INPE.

Lo sefialado vulnera lo dispuesto en el articulo 92 del CP, el cual sefiala que la
reparacion civil es un derecho de la victima que debe efectivizarse durante el
tiempo gue dure |a condena, siendo deber del juez garantizar su cumplimiento,
Para casos de insolvencia en la persona condenada, el articulo 98 del CP
precisa que en caso no haya bienes realizables "[...] el Juez sefalara hasta un
tercio de su remuneracion para el pago de |a reparacion civil.”

Por lo tanto, esta disposicién afectaria el derecho a |a reparacion civil de las
victimas; en consecuencia, la propuesta debe ser revisada.

En relacion al articulo 5 “acumulacién de procesos”
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
El articulo citado indica que “En caso el extranjero se encuentre como
denunciado en varios procesos penales en diversos juzgados, la autoridad
judicial que conoce el delito con mayor pena prevista puede acumular estos
procesos y continuar con el tramite de expulsién”,

El articulo 47 del NCPP, indica que la acumulacion sera abligatoria solo en
casos estipulados en el numeral 2 del articulo 31 de la misma norma, esto es
"Cuando varias personas aparezcan como autores o participes del mismo
hecho punible”, en los demas casos sera facultativa.

Tomando en consideracién el articulo citado, se puede indicar que los criterios
para la acumulacién no son en razon de la nacionalidad de una persona, sing
en razén del delito y en algunos casos, respecto a la instancia procesal.
Ademds, que la acumulacién no debe retardar la administracion de justicia.
Crear un criterio diferente en atencion a la naclonalidad generaria un estado
de Indefension v discriminacién no compatible con los estandares nacionales
& internacionales en derechos humanos.

Conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en su reiterada
jurisprudencia “[...] la igualdad consagrada constitucionalmente, detenta la
doble condicién de principio y derecho fundamental. En cuanto principio,
constituye el enunciado de un contenide material objetivo que, en tanto
comporiente axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional,
vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico.
En cuanto derecho fundamental, constituye el recanocimiento de un auténtico
derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien
constitucional, la Igualdad, oponible @ un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas
por la propla Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicién econdmica) o por otras ("motivo" "de cualquier otra indole”) que,
juridicamente, resulten relevantes” (énfasis agregado) (STC. N® Exp. N° 045~
2004-PI/TC. Fundamento 20).

Asimismo, el TC ha precisado gue para examinar si un criterio diferenciador es
o no discriminatorio, se debe aplicar los principios de razonabilidad Yy
proporcionalidad, siendo que "La forma de operar de este par conceptual -
razonabilidad y proporcionalidad implica advertir que "( ... ) la distincion de
trato carezca de una justificacion objetiva y razonable de forma que la
existencia de tal justificacion debe apreciarse en relacion a la finalidad y
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afectos de la medida considerada, debiendo darse una relacion razenable de

proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida”

(énfasis agregada) (STC. N° Exp. N® 045-2004-PI/TC. Fundamento 21-22).

Por ejemplo, en el principlc de razonabilidad “[...] se exige que la medida
restrictiva se justifique en la necesidad de preservar, proteger o promaver un
fin constitucionalmente valioso. Es |a proteccion de fines constitucionalmente
relevantes la que, en efecto, justifica una intervencion estatal en el seno de
los derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, la restriccion de un
derecho fundamental satisface el principio de razonabilidad cada vez que esta
persiga garantizar un fin legftimo y, ademas, de rango constitucional” (STC,
N® Exp. N° 045-2004-PI/TC. Fundamento 23).

En cuanto al principio de proporcionalidad el TC indica, entre olras, que: "La
proporcionalidad, por su parte, en este contexto, conjunto al principio de
razonabilidad, como pardmetro de los supuestos de discriminacion, alude
fundamentalmente a la relacion de idoneidad o adecuacion entre medio y fin;
sin embargo, en cuanto hay una implicancia entre idoneidad y necesidad, 1a
relacion "proporcional” entre medio vy fin puede conducir también a imponer
un examen de necesidad. Es decir, la opcion del medio menos gravoso”
(énfasis agregado) (STC. N® Exp. N® 045-2004-PI/TC. Fundamento 25},

No se aprecia de la Exposicién de Motivos que se haya realizade un analisis
de razonabilidad y proporcionalidad. Por lo tanto, este articulo debe ser
revisado bajo el analisis realizado.

En relacion al articulo 6 “excepciones a la expulsion”

El artfculo indica gue: “La autoridad judicial toma en cuenta lo siguiente, antes

de decretar la salida del extranjero, pudiendo optar por la permanencia de
éste en un establecimiento penitenciario para el cumplimiento de la pena
privativa de libertad: Tener hijos peruanos menores de edad, en estado de
vulnerabilidad, conforme al Reglamento de la presente ley. Tener padres
peruanos, en estado de vulnerabilidad, conforme al Reglamento de |a presente
tEY".-

Como se advierte, se incorporan excepciones a la expulsion; sin embarge, una
de las causales de excepclén es “tener hijos peruanos”. Aqui se aprecia un
trato discriminatorio puesto que, en caso la persona extranjera tenga "hijos/as
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extranjeros/as” en territorio peruano, no podria aplicarse la excepcion. De [a

misma forma, sucede con "los padres peruanos”, no se advierte motivo para

diferenciar a padres y madres peruanos/as y extranjeros/as.

Adicionalmente, el artfculo indica que tanto los/as menores de edad
“peruanos” v los “padres peruanos”, deben de encontrarse en “estado de
vulnerabilidad™ al respecto, no se toma en cuenta, por ejemplo, lo sefialado
en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contras las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, aprobado por Decrato Supremo N°® 009-2016-MIMP, el cual
indica que las personas en condicion de vulnerabilidad: “Son las personas dque,
por razén de su edad, género, estado fisico o mental, origen étnico o por
circunstancias sociales, econdmicas, culturales o lingtiisticas, se encuentren
con especiales dificultades para ejercer con plenitud sus derechos. Esto
incluye, de manera enunciativa, la pertenencia a comunidades campesinas,
nativas y pueblos indigenas u originarios, poblacion afroperuana, la migracion,
el refugio, el desplazamiento, la pobreza, |a Identidad de genero, la arientacién
sexual, la privacion de la libertad, el estado de gestacién, la discapacidad,
entre otras”.

Tampoco se toma en consideracion ofras categorias donde las personas
requieren medidas especificas como a los “grupos de especial proteccién”; los
cuales, conforme al Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-202113
(PNDH), , anteriormente vigente, “[...] constituye[n] un colectivo de personas
que no hecesariamente han establecido relaciones directas entre si, pero que
estan vinculadas por una situacion de potencial o real afectacion a sus
derechos, lo que puede conllevar: i) su sometimiento a un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente, i) la necesidad de que se asegure su
existericia o |a preservacion inmediata de su integridad fisica y mental a traves
de medidas institucionales, y iii) la sujecion a condiclones de trato desigual y
discriminatorio que es resultado del ejercicio de un fenomeno de abuso de
poder que puede llegar a considerarse “normalizado” socialmente”.

Por |o tanto, el articulo debe ser revisado bajo los fundamentos senalado.
En relacion al articulo 7 "Prohibicion de ingreso”.

" E| articulo sefiala que: “Una vez impuesta la expulsion, el extranjero esta
impedido de reingresar, bajo circunstancia alguna por Un plaze no menor de
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15 afios; de lo contrario es devuelto inmediatamente por las unidades de

frontera”.

Scbre el particular, nuevamente debe indicarse que no se encuentra
justificacion en la Exposicién de Motivos que acredite por gue se deberd
impedir el ingreso @ la persona extranjera por un plazo no menor de 15 anos.
Maxime atin, cuando ¢l incisa ¢) del articulo 54 del D,L. N® 1350, ya precisa
que cuando se expulse a una persona extranjera se impedira su Ingreso hasta
por 15 anos.

Asi también, el segundo y Ultimo parrafo citado establece que "La expulsion
del extranjero bajo los supue5tos de la presente norma exﬂngue de manera
automatica cualquier autorizacion para permanecer en el pais, asli como el
archive de cualquier procedimiento que tuviera por objeto la autorizacion para
residir o trabajar en Perd”,

Sobre este extremo, corresponde precisar que la Calidad Migratoria *[...] esla
condicién que otorga el Estado Peruano al extranjero en atencién a su
situacién personal o por la actividad que va a desarrollar en el territorio
racional (Art. 28 del D.L. N° 1350).

Asimisma, el articulo 32 del D.L. N° 1350, indica |os casos e cancelacion de
la calidad migratoria, slendo la expulsion una de ellas. Los tipos de calidad
migratoria (Art. 29 del D.L. N°® 1350), son: 1) Temporal: Acuerdos
internacionales, artistica o deportiva, especial, formacién/investigacion
temporal, negocios, trabajador/a designado/a temparal, perfodismo, turista,
tripulante, consultar, diplomatico/a; y i) Residencia: cnuperarrl:e designado/a,
formacion, religloso, intercambio, inversionista, investigacion, trabajador,
familiar resiente, suspendida, humamtarla rentista, permanente, convenios
internacionales, consultar, diplomatico/a, oficial y familiar de oficial. Por tanto,
lo propuesto en este (ltimo parrafo, ya se encuentra regulado.

Asi las cosas, este extremo de la propuesta debe ser revisado atendiendo a
los criterios expuestos.

En relacién a la Primera Disposicion Complementaria Final

"Registro de Extranjeros Indocumentados.”

I



£ Decanio de la lgualdas ge Qporturidatdes pam Muler2s v hombes”
l'_.'l_'lN G [-Lr 850 4o del Fodshemiente de le Scberania Hacional'
RE I"U ATICR *fifie 2= Bloenionano del Dongieso dels Ropinlica el Ped’

Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Esta dISDDSEEtDH ordena elaborar “un Registro de Extranjeros Indocumentados-
REl en el pais, el cual identificara informacién fisica y biométrica de los
extranjeros indocumentados. Para tal efecto, el Ministerio del Interior, junto
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, realizan incursiones en los sitios
concurridos por extranjeros para efectuar esta identificacién. Los extranjeros
que hayan sido identificados deben brindar informacion respecto a su domicilio
de manera semestral. Se puede usar recursos tecnologicos para este fin.”

Sobre este punto, corresponde mencionar de manera preliminar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha precisado gue las personas
extranjeras que no fienen documentos se encuentran en situacion de
vulnerabilidad “[...] pues —son los mas expuestos a las violaciones potenclales
o reales de sus derechos y sufren, a consecuencla de su situacion, un nivel
elevado de desproteccién de sus derechios y —diferencias en el acceso [...] a
los recursos publicos administrados por el Estada [con relacion a los naclonales
o residentes]. Evidentemente, esta condicion de vulnerabilidad conlleva —una
dimension ideoldgica y se presenta en un contexto histérico que es distinto
para cada Estado, y s mantenida por situaciones de jure (desigualdades entre
nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades
estructurzales)”.

Un Registro de personas extranjeras indocumentadas sera pertinente bajo un
cantexto en que se considere que este grupo de personas se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, atendiendo, por ejemplo, al Principio de
integracién del migrante (Art. IV del D.L. N® 1350), el cual consiste en que el
Estado debe promover la integracidn de la persona extranjera y su familia a [a
sociedad y cultura peruana.

No obstante, el articulo en los términos redactades propone gue: "Los
extranjeros que hayan sido identificados deben brindar informacion respecta
a su domicilio de manera semestral. Se puede usar recursos tecnoldgicos para
este fin", En tal sentido, debe tomarse en cuenta que a través del Principio de
integracion citado y del Principio de No criminalizacion de la migracion irregular
(Art. VII del D.L. N° 1350), el Estado debe realizar todas las medidas
pertinentes a fin de promover la regularizacion migratoria de las personas
extranjeras, no solo con finalidades fiscalizadoras, sino para que la integracion
sea efectiva y se le pueda otorgar la documentacion pertinente que promueva
alfa persona extranjera a ejercer sus derechos sin ningln tipo de barreras.

i



[eserie de la Iguaidal de Oporunidados para Mujar=s y Hombros®
“wia del Fodalscimienle de la Scberania Nessonal®
“Afio e Bloentsnern del Congreas de = Repuilioa del Hem’

MEFLIBLITA

Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Como una muestra del deber y politica que tiene el Estado peruano en
atenclén a la migracion irregular, el artfculo 218 del reglamento del D.L, 1350,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-IN, indica Qque la
Superintendencia Nacional de Migraciones debe, entre otras, dictar medidas
que simplifiquen y agilicen los trémites administrativos respectivos.

En conclusién, la propuesta legislativa debe ser revisada bajo los términos
propuestos,

A la fecha no ha llegado las opiniones de los ministerios de Relaciones
Exteriores, Interior, Ministerio Plblico y Superintendencia Nacional de
Migraciones.

5.2.8. Proyecto de Ley N° 1714/2021-CR

A la fecha no han llegado las opiniones de los ministerios de Relaciones
Exteriores, Justicia y Derechos Humanos e Interfor, asl como de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

VI.- ANALISIS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

La Constitucién Politica del Per(i, establece los lineamientos en materia de
politica migratoria que parten del reconocimiento de “la defensa de la persona
humana v el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado” y de que toda persona tiene derecho a "“la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicidn econdmica o de cualquiera otra (ndole” y a “elegir su lugar
de residencia, transitar por el territorio nacional y salir de él y entrar en él,
salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por
aplicacién de la ley de extranjeria”, conforme lo sefiala el articulo 1 y de los
incisos 2 y 11 del articulo 2 de nuestra porma suprema.

Ahora bien, el Per(l ha suscrito sendos instrumentos universales y regionales
sobre derechos humanos, especialmente, la Convencion Internaciorial para |a
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias,
incarporados al ordenamiento juridico nacional, de conformidad con el articulo
55 de la Constitucion Politica del Pertl, el cual sefiala: “Los tratados celebrados
por el Estado y en vigor forman parte del derecho naciopal’, En tal sentido, la
Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Poltica del Perd,
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sefiala que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que /a
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre fas mismas materias ratificados por ef Perif”, Sobre la
base de los aspectos descritos el Estado pertano debe desarrollar sus politicas
internas en el marco de un enfoque de respeto y cumplimiento de los derechos
humanos.

De la revisidn de las ocho (8) propuestas legislativas, hay que considerar que
se pueden legislar e Implementar politicas migratorias, tales comno el control
de ingreso y salida al territorio, como es el caso de los migrantes, siempre que
sean compatibles con las normas de proteccion de los derechos humanos
establecidos en la Convencién Americana, conforme reza, el “Ariicuio 1
Obligacicn de Respetar los Derecfios.

1. Los Fstados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que éste syjeta a su jurisdiccicn, sin discriminacion
alguna por molivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion Economica,
nacimiento o cualguier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.
Analisis comparativo con la legislacidn vigente:

En razén que existen aspectos coincidentes por legislar, se efectuara un
analisis general por cada figura juridica, para tal efecto se ilustra a través de
un cuadro comparativo ( Anexo I), todas las iniciativas legislativas en estudio,

De la modificacion del articulo 9

El Decreto Legislativo N© 1350, sefala, Articulo 99.- Derechos de los
extranjeros.

()

9.2, £/ Estado proporciona al extranjero informacion sobre los requisitos para
su ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier
otra informacion que sea Necesaria.
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ARadir, que se deberd poner en conocimiento al ciudadano E}{EI'EII'I_]EFB que, si

este cometiera faltas o delitos, y se encuentren en flagrancia, ser a expulsado

inmediatamente del territorio nacional, entre otros aspectos.

No procede este exiremo de la propuesta porque las causales de expuslsion
se encuentran establecidas en el articulo 58 del citado Decreto Legislativo,

De la modificacion del articulo 10 .- Deberes de los extranjeros

Se plantea unificar conceptos tales como, orden Interrm, disposiciones
sanitarias, ambientales y segundad ciudadana, en razon gue san propuestas
de tres iniciativas legislativas, serdn recogidas en el texto sustitutorio, con la
redaccion siguiente:

“Articulo 10.- Deberes de los extranjeros
(.-
10.6. Respetar el marco normative vigente, en especial en lo referido al
legado histérico y cultural del Peri, al orden piiblico, orden interno,
seguridad nacional, seguridad ciudadana y las disposiciones
sanitarias y ambientales.

Esta modificatoria responde a que se tenga de manera expresa los deberes
que el ciudadano extranjero debe de cumplir en el territorio, sin perjuicio ni
exclusién del cumplimiento de las demds leyes que rigen para dichos efectos.

De la modificacion del articulo 32

Dentro de los casos de cancelacidn de la Calidad Migratoria, se pretende
incorporar, el Inciso f) Por razones de seguridad nacional, cuando el
migrante cometa delito grave comin dentro o fuera del territorio
nacional.

Es pertinente Indicar, que la cancelacion de la Calidad Migratoria es una
competencia de la Superintedencia Nacional de Migraciones, como un acto
administrativo gue se resuelve después de haberse advertido varios
procedimientos previos.
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La comision de delitos, se determina por 6rganos judiciales, los cuales imponen

la sancién correspondiente, establecido en los articulos 30 y 303 del Codigo

Penal.

"Articulo 30.- Pena restrictiva de [z [ibertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica a
extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad o la concesion
de un beneficio penitenciaria, quedando prohibide su reingreso.

En €l caso de expulsion por concesion de beneficios penitenciarios, el Pert
marntiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta’”

Articilo 303.- Pena de expulsion

El extranjero que haya cumplide lz pena privativa de libertad impuesta o se le
haya concedido un beneficio penitenciario serd expulsado del pais, quedando
prohibido su ingreso”.

Por otro lado, en el caso que un extranjero cometa delito, y camo consecuencia
se le instaure un proceso penal, se le aplica el procedimiento de calidad
migratoria suspendida, desarrollado en el arficulo 90 del Reglamento del
Decreto Legislativa N& 1350, En cansecuencia, no corresponde la modificatoria
porgue la figura, ya se encuentra desarrollada en el articulado pertinente.

De la modificatoria del articulo 45, ha sido presentada por dos Iniciativas
leglslativas.

Se pretende incorporar un inciso &l articulo 45, en los terminos siguientes;
"Articulo 45°. - Generalidades del Control Migratorio”

45.4. Por motivos de seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y
trdnsite de los extranjeros, de conformidad con los principios de
proporcionalidad y soberania nacional.

45.3. Por motivos de seguridad nacional, safud publica, orden interno, orden

publico y sequridad ciudadana se puede limitar el ingreso y Grarr?s;to de
extranjeros, conforme a los principios de propercionalidad y soberanfa.”
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45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
La actual legislacidon, sehala:

45 4. Por motives de sequridad naclonal, salud piiblica, orden internc v orden
piblico se puede limitar el ingreso y transito de los extranjeros, de
conformidad con el principio de proporcionalidad.

De la revision de la opinién del Ministerio del Interior, senala que, la
Subdireccién de Control Migratorio, se encuentra de acuerdo con Ia
incorporacion del término sequridad ciudadana , no obstante, considera que
el mismo debe ser incluido en el numeral 45.3 del articulo 45 del Decreto
Legislativo 1350, porgue la inclusion del término permitird fortalecer las
acciones de seguridad y contrel en el territorio nacional. Por otro lado, no
advierte ninglin inconveniente en establecer el principio de soberania
nacional, el cual autoriza a los Estados a decidir de manera autonoma las
leyes gue seran aplicadas en el ambito especial de su territorio. ( Oficio N©
000188-2022/IN/DM de fecha 21 de marzo de 2022, adjunta Informe N Q0G0397-
2022/IN/OGA) - pagina 6y 7).

En tal sentido, recogiendo los aportes sefialados, se recoge la medificacion,
con el siguiente texto sustitutorio:

45,4, Por motivos de seguridad nacional, salud ptiblica, orden interno, orden
pliblico y seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de los
extranjeros, de conformidad con el principio de proporcionalidad y soberania.

De la modificacién del articulo 54, respecto a sanciones aplicables a los
administrados, que en el marco de sus competencias administrativas impone
Migraciones, es pertinente sefialar gue, el aumento de los plazos para el
reingreso de los extranjeros, no se encuentra sustentada dicha situacion en la
exposicién de motives, en el sentide de que no existe un analisis de cantidad
de extranjeros gue luego de ser sancionados con la salida obligatoria
retornaron al pais al cumplir su sancién o en el caso de reincidencias.

Ahora bien, hay que tener en consideracién, el principio de reciprocidad
internacional, concepto elemental, que supone equidad y proporcionalidad,
bajo la opcién de equilibrio en las exigencias que pueden hacerse dos Estados,

En el caso particular, de la madificatoria en cuestion, cabe considerarse que
las autoridades cuyos nacionales se vean afectades , pueden acudir a este
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legisiativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

principio observando la préctica que el Estado peruano haya tenido con sus

nacionales.

De la modificacion del articulo 55, respecto a la multa de los nacionales,
con el parrafo, siguiente:

13s 1ia les o juridr cionales, son pasibles de fta
con lo determi / presente to Legi 1% 5/ COMO
gtras normas especiales.

Es pertinente indicar gue dicha propuesta va se encuetra recogida en el litera
3) del articulo 53 del DL 1350, respecto de la potestad sancionadora de

Migraciones.

De la modificacion de los articulos 57 y 58 .

Respecto de la expulsion de extranjeros que se encuentren comprendidos en
los siguientes supuestos:

1. La expulsién del extranjero tras realizar actividades que
atenten contra el orden piblico, el orden interno, la integridad
personal, la seguridad nacional o la seguridad ciudadana,

Incluir la integridad personal o seguridad ciudadana, son bienes juridicos que
se encuentran subsumidos en distintos delitos del Codigo Penal, que conllevan
una condena firme v su ulterior expulsion del extranjero.

Por otro lado, esta inclusion resulta innecesaria porque el inciso f) ya Incluye
los conceptos de orden publico, orden Interno y seqguridad nacional, como
supuestos para justificar la expusision de una persona extranjera. Estando
cubierto el concepto de integridad personal dentro de la seguridad ciudadana.

2. Expulsion del extranjero tras la obtencién de una beneficio
penitenciario.

Este supuesto ya se encuentra regulado en el articulo 30 del Cadigo Penal,
gue senala;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR '}
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

“La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais v se aplica a

extranjeros después de cumplida [a pena privativa de libertad o la concesion

de un beneficio penitenciario, quedando prohibido su reingreso”,

En el caso de expulsién por concesién de beneficias penitenciarios, el Perd
maritiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta”.

3. Expulsion del extranjero por cancelacién de la calidad
migratoria, como consecuencia de haber sido sentenciado por
la comisidn de un delito.

Las causales de cancelacidn de la calidad migratoria son delimitadas en el
articulo 32 del Decreto Legislativo 1350, en el caso especifico, seniala el Inciso
d. Por aplicacion de sancion de Salida Obligatoria xpLlsion, [ gef

procedimiento sanclonador correspondierie.

En tal sentido, cuando un ciudadano extranjero fuera sentenciado por un delito
comtin, Migraciones inicia el procedimiento sancionador de expulsion, lo cual
conllevaria a la cancelacion de la calidad migratoria por aplicacion del proceso
sancionador de salidad obligatoria o expulsion, por lo tante, no se recoge la
propuesta, en este extremo.

4, Expulsion del extranjero de forma automatica o por haber sido
detenido en flagrante delito.

En el supuesto caso de aplicar la expulsién por flagrancia se estaria
vulneranda la presuncién de inocencia, al prejuzgar la existencia de una
conducta, sin que se haya declarado la responsabilidad del individuo
mediante sentencia judicial, Por lo que, se vulneraria categoricamente
principios constitucionales.

Ahora bien, la flagrancia no solo involucra una detencion, que solamente
es verificada y declarada a nivel policial, ya que nuestro ordenamiento
legal, conforme al articulo 259 del Cédigo Procesal Penal, obliga a la policia
de poner a disposicién del Ministerio Plblico a la persona detenida en
flagrancia delictiva, érgano fiscal que se encargara de la calificacién
juridica, revisién de la legalidad, declaracion de hechos probados en la
comisién de un delita en una audiencia (nica de juicio inmediato, en donde
se declarara probado un hecho y responsabilidad en una sentericia, de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
conformidad con los articulos 446.- Supuestos de aplicacion, 447.-
Audiencia (nica de incoacion del proceso Inmediato en casos de flagrancia
delictiva y 448.- Audiencia Unica de juicio Inmediato. Proceso que se aplica
con los principios y garantias para cualguier nacional o extranjero gue
cometa un delito o falta en el territorio nacional y que haya sido pasible de
Una sentencia condenatoria.

Es pertinente precisar, que ademas de la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional, consagrados en el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Pert, el articulo 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, establece que:

Articulo 8

Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oidla con las debidas garaniias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o fribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en 2
sustanciacion de cualguier actsacion penal formulada contra ella, o para
la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualguier otro caracter.

Ademas de los derechos que tiene el inculpado, como a la Igualdad,
asistencia de un traductor, debido proceso, a la defensa, entre otros.

Por otro lado, ante la flagrancia delictiva ponerlo directamente a dispesicion
de Migraciones para que esta entidad realice las coordinaciones para su
expulsién, se renunciaria a la persecusion penal por parte del Estado
peruano arite la comisidn de ilicitos penales contra los connacionales, que
de lejos de castigar, perseguir al agente delictivo y condenarlo, ademas de
establecer una reparacion civil por el dafio causada al afectado, se le estaria
colocando en una situacion premial.

En consecuencia, esta propuesta deviene en inconstitucional por lo
fundamentos esbozados.,

Por otro lado, la expulsién por condena a penas restrictivas de la

libertad limitativas de derechos y multa, no toma en cuenta que &l
articulo 30 del Cédigo Penal sobre el que se basa el D L 1350, solo regula esta
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR v
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

posibilidad para penas privativas de libertad, en razon que esta figura

responde a sanciones por hechos de minima lesividad.

Respecte a la expulsion por encontrarse indocumentado y/o no
poder acreditar su presencia en el territorio peruano, es pertinenta
indicar que este supuesto es un caso de situacion migratoria irregular regulado
en el articule 35 del DL 1350, que a |a letra dice:

Articulo 359.- Situacion migratoria irregular

La situacion migratoria irregular es el estado en que incurre el extranjero en
los siguientes supuestos:

a. Cuando ha vencido el plazo de permanencia oforgado por [a
Autoridad Migratoria correspondiente en [la Calidad Migratoria
asignada v permanece en el territorio nacional.

b, Cuando ingresado rritorioc nacio in haber f; el
control migratorio.

Frente a estos supuestos, el extranjero puede regularizar su  calidad
migratoria, frente al procedimiento especial, establecido en el articulo 36 del
DL 1350 y el D.S. N@ 010 -2020-IN. En este entendido, senala:

iculo 36°.- Reqularizacion mii
Los extranieros que se encuentren en situacion migratoria irrequiar, pueden
solicitar el levantamiento de su impedimento de ingreso y/o reqularizar sy
situacion de conformidad con las disposiciones que se dicten en el Reglamento.

Es pertinente indicar, de la existencia de determinados [nstrumentos
internacionales, que solicitan y/o responsabiliza a los Estados a generar
mecanismos que permitan regularizar la situacion de las personas
indocurnentadas en el marco de los derechos humanos. En tal sentido, nuestro
pais a suscrito con varios paises acuerdos de regularizacién migratoria y de
cooperacion,

! Acuetdo de Regularizacion Migratoria entre lu Repiblica del Ped y ln Repiblica de Bolivia, entrada
en vigur 21 de Julio del 2003, Prolosolo Adicional al Convenio de Migracion enlre la Republica dul
Perii v |a Repiibfica Arganting, entrada oo vigor 11 de junio do 2004, Acverde entre la Republica del

Peril v 2l Reina de Espaiia para la Cooperacion en Materin de Inmigracion enirada en vigor 31 de Muyo.
de 2005,

|26



: Dotenio dela lquslded de Oporiunidades para Mujzres y Hombros
COMNGRESD ‘40 del Fordaleslimlento de la Sobaranlo Fackpal”
REPDREICA "Aiic del Rirentenario el Congreso de la Repieles del Papi”

Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de |a seguridad ciudadana.

Por otro lado, de 1a observancia del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, ratificado por el Per(i en noviembre de 2018, el Estado
peruano se compromete a proteger la seguridad, la dignidad y los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los migrantes, sea cual fuere
su status migratorio. Este Pacto busca aprovechar los beneficios de la
migracién, asf como proteger a los inmigrantes que carecen de documentos,
ademas de Incorporarse medidas contra el trafico de personas, evita la
separacion de familias y se elimina todas las formas de discriminacion.

En consecuencia, esta modificacion también deviena en inconsticuional.

Ahora blen, respecto a la posibilidad de expulsar al ciudadano por estar
acusado o sentenciado en otros paises o estar acusado y/o
sentenciado por delitos que no puedan ser juzgado en el Perd por
falta de jurisdiccion, esta propuesta de modificacion se encuentra bajo las
reglas de la extradicion.

Es el caso gue la extradicién y traslado de extranjeros, se rige por tratados y
convenlos internacionales, regulados mediante Decreto Supremo N© 016-
2006-JUS, respecto a la Cooperacion Judicial Internacional del Codigo Procesal
Penal, en el cual se precisa los requisitos y procedimientos a seguir ante el
requerimiento de un pais sobre un condenado o sentenciado en el pais gue
cumplira la condena.

Por otro lade, sancionar administrativamente con la expulsion a un extranjero
por hechos que sobre los cuales no cuenten con jurisdiccion, el articulo 48 def
DL 1350, se entiende que, MIGRACIONES impide el ingreso al territorio
nacional al extranjero, en las siguientes situaciones.

b. Que sypongsn una situacion de peligro o amenaza para la seguridad
nacional, el orden publico, el orden interno, fa proteccion de fos derechos y
libertades de ofras personas, prevencion de infracciones penales o las
relaciones internacionales del Estado Peruano o de otros Estados, sobre /a
base de las obligaciones internacionales suscritas sobre la materia.

¢. Que hayan sido incluidos en las listas de sanciones, particularmente con
impedimento de entrada y transito a través del territorio de los Estados
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01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de |a seguridad ciudadana.

Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecidas conforme a

las Resoluciones del Consejo de Seguridad de dicha organizacion intermacional,

d. A los profugos de la justicia en otros Estados por delitos tipificados como
comunes y delitas graves, como trafico ilicito de drogas, lieta de personas,
tafa flegal, lavado de actives, terrorisme ) st financiamienta, corrupcion,
crimen organizado o delitos conexos a ia legislacion peruana.

e. Que pretendan ingresar al pais con informacion falsa o decumentos
falsos, adulterados o fraguados.

De lo que se despreride, que |a persona extranjera que solicite una calidad
migratoria na debe registrar antecedentes penales o judiciales vigentes o
alertas registradas por Interpol,

Finalmente, en cuanto & la expulsién por la agresion de ciudadanos peruanos,
agresiones verbales o discriminantes, por encontrarse libando [icor o
ejerciendo la prostitucion, hay que considerar que ninguna de estas conductas
son delitos, aunque podrian devenir en posibles faltas, cuya sancion serian con
penas multa.

En consecuencia, la expulsién del pais como pena restrictiva de libertad, sera
aplicable a los extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad o
la concesion de un beneficio peniteniciario, quedando prohibido su reingreso,

De la modificacion de los articulo 61 y 63, respecto de los siguientes
supuestos:

Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje
(...)

61.3. Los arrendatarios de inmuebles cualguiera fuera su naturaleza
y objeto, deben exigir y recabar copia legalizada de cualquier
documento que acredite la situacion migratoria regular del
extranjero con quien suscriba contrato de arrendamiento,

Asimismo, dicho arrendamiento debe informar a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas digitales.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, gue madifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en &l marco
de la seguridad ciudadana.

Articulo 63.- De las conductas infractoras y las sanciones para el titular del

servicio de hospedaje

Serdn sancionadas con mufta las siguientes conductas:

(..)

b. Brindar alojamiente sin registrar la nacionalidad, fecha de nacimienta,
nombres y apellidos completos, asi como el nimero de documento de
identidad o de viaje.

¢. Brindar hospedaje o alojamiento al extranjero que no acredite su
situacion migratoria regular.

d. No remitir 3 MIGRACIONES el registro o informacion que se detalla en el
literal precedentie.

Estas modificatorias, en el caso del articulo 61 se complementa con lo prescrito
en el articulo XII del Decreto Legislativo 1350, que establece que:

Articulo XIIL.- Principio de formalizacidn migratoria

El Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacion de fos extranjeros
gue deseen ingresar y permanecer en el territorio nacional, Favorece ia reguilarizacion
migratoria como accidn permanente que facilita la proteccion de la persona humana
v prevenga o corrija situaciones de vilneracion o afectacidn a fa dignidad humana,
asi como de sus derechos y libertades,

En consecuencia, se busca formalizar el servicio de alojamiento y exige a los
arrendatarios de inmuebles a ciudadanos extranjeros sean mas exigentes con
la documentacion de identidad o de viaje al ciudadano.

Por otro lada, el Informe N 001700 -2021/IN/OGAJ de fecha 1 de diciembre
de 2021 del Ministerio del Interior, sefala respecto a la modificacion del
articulo 63 del DL 1350:

La Subdireccion de Control Miaratorio:

En relacion al literal ¢} del citado articulo, nos encontramos de acuerde con su
inciusion, sin embargo, considerarnos _gue debe campiarse su calidad

migratoria o que _esta se_encuentre de manera irregular por situacion
migratoria regular.

Esta observacién, ha sido recogida en el texto sustitutorio del presente
dictamen.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decrelo Legislativo N9 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
En consecuencia, no se recogen otros aspectos y exigencias a los titulares que
prestan servicios de hospedaje, en razén gue se les puade exponer a sanciones
administrativas que pueden generarse por desconocimiento o por no contar
con las herramientas oportunas o necesarias para verificar mayores
documentos de migracion.

Finalmente, hay que considerar, que la satisfaccién de la demanda de politicas
efectivas de seguridad constituye, en la actualidad, una de las principales
responsabilidades que debe asumir el Estado a través de varios de sus drganos
a los cuales, de acuerdo con la Constitucion vy las leyes, les corresponde velar
por la seguridad ciudadana en el Perl, sin perjuicio de la necesaria
participacion de la sociedad civil en el disefio y ejecucion de tales politicas de
seqguridad.

La definicion legal de seguridad cludadana, tal como se concibe en la Ley N.°
27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, cuyo objeto es
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad,
la paz y la tranquilidad, asf/ como el cumplimiento y respeto de las garantias
individusles y sociales a nivel nacional, lo que comprende a las personas
naturales y juridicas, sin excepcion, que conforman la Naclon Peruana.

En efecto, en ella no se hace alusion al propésite final de la seguridad
ciudadana, esto es que las personas puedan ejercer plenamente todos sus
derechos constitucionales sin intimidaciones de ningun tipo. Como senala la

Comisién Andina de Juristas, “los Estados deben asumir que la seguridad pasa
or la _creacidn de condiciones que permita a los habitantes su desarrollo

personal, familiar v social en paz, libertad y democracia, dentro de un marco
de respeto, promocion v tu e todos los derechos anos”.

En consecuencia, el Estado peruano, tiene la obligacion y el compromiso de
implementar mecanismas y politicas plblicas efectivas y eficaces en seguridad
nacional y cludadana de forma transversal, gue se colija con los instrumentos
internacionales del sistema de derechos humanos, permitiendo el desarrollo
de una vida digna vy con libertades a sus ciudadanos dentro de una sociedad
democratica,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
: de la seguridad ciudadana.
VII.- ANALISIS DEL MARCO NORMATIVOQ Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

Las modificatorias que se propene se articulan con la Constitucion Politica del
Perl, el marco juridico legal vigente, el Reglamento del Congreso de la
Repliblica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en
consecuencia, no deroga, ni modifica otras normas con rango de ley.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios con la aprobacion de las modificaciones antes esbozadas se
dictan en el marco de la seguridad cludadana, considerando el fenomeno
migratorio, su compiejidad e Impactos transversales.

Dicha norma se dicta, en cumplimiento de los principios de respeto de los
derechos humanos, como a la no discriminacion y la no criminalizacion del
proceso migratario.

Respecto al costo de la modificatoria, se basa que, todos los extranjeros gue
se encuentren en nuestro territorio naclonal, deben cumplir minimamente con
un documento de identidad o de viaje, ademas de observar sus deberes para
con nuestra patria, como de respetar nuestro legado histérico y cultural, el
orden publico e interno, la seguridad nacional y cludadana; asi comao las
disposiciones sanitarias y ambientales de observancia obligatoria.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Relaciones Exteriores, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Replblica, recomienda la aprobacion de los proyectos de Ley 00074/2021-
CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR y 01714/2021-CR, que modifican diversas
articulos del Decreto Legislative N® 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
en el marco de la seguridad ciudadana, con el siguiente texto sustitutorio:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR Y
01714/2021-CR, que modifica los articules 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Ley que modifica los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legisiativo de Migraciones, en el
marco de la seguridad ciudadana.

Articulo 1, Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto modificar los articulos 10, 45, 61 y 63 del
Decreto Legislativa N2 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la sequridad ciudadana.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto
Legisiativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,

Modifiquese los articulos 10, 45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los términos siguientes:

“Articulo 10.- Deberes de los extranjeros
()

10.6. Respetar el marco normative vigente. en especial en lo referido al fegado
historico v cultural del Perd, al orden piblico, orden interrno, seguridad
nacional, seguridad ciudadana y las disposiciones sanitarias y
ambientales.

Articulo 45°.- Generalidades del controf migratorio
(i)

45.3. Por motives de seguridad nacional, salud ptiblica, orden interno, orden

publico y seguridad ciudadana se puede limitar el ingreso y trénsito de los
extranjeros, de conformidad con el principio de proporcionalidad y soberania.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, que modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.
Artfculo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje

(..)

61.3 Los arrendadores de inmuebles, cualguiera fuere su naturaleza y
objeto, deben exigir ia presentacion de un doctmento que acredite la
situacion migratoria regular del extranjerc con guien suscriba conirato
de arrendarniento y de los otros extranjeros que habiten y formen parte
del griipe arrendador en e mismo inmueble.

Asimismo, ef arrendador responsable de dicho arrendamiento debe informar
a Iz Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas
digitales.

Articulo 63.- De las conductas infracitoras y las sanciones para el
titular del servicio de hospedaje

Seran sancionadas con multa las siguientes condiiclas:

(-.-)

b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad, fecha de nacimiento,
nombres y apellidos completos, asi como el numero de documento de
identidad o de viaje.

c. Brindar hospedaje o alojamiento al extranjero gue no acredite su
situacion migratoria regular,

d. No remitir a MIGRACIONES el registro o informacion gue se detalla en el
fiteral precedente.

Disposicion complementaria y final
Unica: Reglamento
El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Legislative N° 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones, a lo dispuesto en la presente Ley, en un
plazo no mavor de treinta dias calendario, contados a partir de su publicacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de |ey
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-
CR, 01309/2021-CR, 01354/2021-CR,
01432/2021-CR, 01476/2021-CR ¥
01714/2021-CR, gque modifica los articulos 10,
45, 61 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en el marco
de la seguridad ciudadana.

Lima, 23 de mayo de 2022.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

ACTA DE LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA

Lugar: Plataforma Microsel Teams.
Fecha: Lunes, 23 de mayo del 2022

Hora; 171:00 a,m.
SUMILLA DE ACUERDOS:

1. Se aprobd por unanimidad, ! acta de lg Dédmo Sexta Saesion Crdinaria,
redllzada &l 7 de mave de 2022,

2. Se aprobd por unanimidad, lo incorporacion del congresista Hiller Saavedra
Casternogue, o la Liga Pardamentaria de Amistad: PERU — ISRAFL y PERU-
MARRUECCS; la Incorporacién de los congrasistas: Arturo Alegra Garcia y
César Revilla Villanueva, a la Lga Podamentara de Amistad: PERU —
ATERBAIYAN y el retiro del congresista César Revilla Villanuave, de lgs Ligas
Paramentarios de Amistad: PERL = COREA DEL SUR v PERU - CANADA

3. Seaprobd por unanimidad, sl predictamen recaldo en los proyectos de ley
QO074/2021-CR, DO773/2021-CR, D1280/2021-CR, 0120%/2021-CEK, 01354/2021-
CR, 01432/2021-CR, 01476/2021-CR y 01714/2021-CE, gue proponsn
modificar diversos arffculos del Decrefo Legisiativa N® 1350, Decrelo
Legislativo de Migraclones. (Texto sustitutorio gue modifican los Ars. 10°, 457,
417 y 637 del Decreto Legislative N° 1350, Decreto Legislafive de Migraciones,
en el marco de la seguridad ciudadana).

4, Se aprobé por unanimidad, lo exonsracian de| ramite de aprobacian vy
lecitura del acta para sjecutar |os acuerdos adopiados en la presente
SEsian.

B lunes 23 de moyo de 2022, siendo las 11:07 heras, sereunieron a fraves de la
plataforma Microsoft Teams los infegranies de la Comision de Relaciones Exleriores,
bajo la prasidencia del sefior congresisia Emesto Bustamante Donayre, contando
con la presencia de los congresisfas miembbros fitulares: Jorge Ieballos Aponte,
Yessica Rosseli Amurnuz Dulanio, Gulllermo Bermejo Rojas, Jorge Coayla Judrer,
Maria del Pllar Cordero lon Tay, Jorge Alberio Moranle Figor, Segundo Quiroz
Barboza, Karol lvel Paredes Fonseca, Janet Rivas Chacara,  Silvana Robles Araujo,
Heidy Listeth Judrez Coalle, Juan Caros Lzarrabury Lizaraburu vy Arfuro Alegnia
Garcia.

Con licencla la congresista: Lady Mercedes Camones Soridno,

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la Décime Sépfima Sesidn Ordinaria
de lo Comision de Relocionas Exleriores para el Perledo de Sesionas 2021-2022.

Luego de inicioda 1a sesién se incorporaron los sefiores congresistas liulares: llich
Fredy Lopez Urena y Ricgo Alenso Bazan Calderdn.
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|. APROBACION DEL ACTA

Se aprobd por unanimidad el Acta de la Décimp Sexta Sesian Ordinaria realizada
gl dita lunes 9 de mayo de 2022 de la Comisidn de Relaciones Extericres para &l
Periodo Anual de Sesianas 2021-2022.

Il. DESPACHO

[l Prasidents informd que se ha dislijbuide via coreo elechonico [a relacion de
documenlos reclbides v remitidos. sefold. si algin sefor congresisla requiere
copia de cualquiera de ellos, lo puede solicitar a la Secretaria Técnica de |a
Comisidn.

. INFORMES
El Presidente informo el Ingrese de los siguientes documentos:

1. Mediante OF. RE (MIN) N® 3-0-A/10 de fecha 18 de mayo de 2022, suscrito por
el ministro de Relaciones Exterdores. Doctor Casar Landa Amroyo, confirma su
asistencio a lo sesion ordinarlio o realizarse el lunes 30 de maveo de 2022 a haras
11:30 am, en &l hemicicle Radl Poras Barenechea, con caracter presencial, o
fin de que informe sobre los punfos sefalodos en el oficie NS /39-202]-
2022{CRREE-LBD, que dio lectura la Secretana Técnica.

2. Mediante Oficio 1274-2021-2022-ADP-D/CR de fecha 13.05.22, suscrile por el
Oficial Mayor del Congreso, senor Hugo Rovira Zagal, hocs conocer gue, an la
sesion del Pleno, realizada el 12 de mayo de 2022, se aprobé a propussta del
grupo podamentario Avanza Pais — Partido de Integracion Social, la siguiente
maodificacion:

- Eaolecomo fitular la congresista Adricna Tudela Guiierez

- Ingresa como fitular el congresista Diego Alonse Fermnando Bazdan
Calderon.

3. Mediante Oficio N” 1245-2021-2022-ADP-D/CR de fecha 04.05.22, suscrito por
el Oficial Mayor del Congrese, sefior Hugo Rovira Togal, hace conocer que en
it sesian del Pleno, reolizada el 05 de maye de 2022, se aprobd a propuesia del
grupo parlamentano Alianzg para &l Pragrese, o siguiente modificacion:

- Sole como litular el congresisia Luks Radl Fican Quedo

- Ingrssa come fitular lo congresista Lady Mercedes Camones Soriano
El sefior Presidente, luego de dar la bienvenida a los congresistas ingresantes,
seaficitdy a1 los migmibyos de ja Comisidn si desean hacer algln informe.

IV.- PEDIDOS

El sefior Presidente, indics |as salicifudes de Incorporccian v de refires.
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Incorporacion

1.- Del congresista Hitler Saovedro Casternogue, quien solicild su incalporacion a
la liga Parlamentaria de Amistad: PERD — ISRAEL y PERU MARRUECOS.

2.- De los conaresistas Arfurc Alegria Garcia v César Revilln Villanueva a la Ligo
Parlamentaria de Amislad: PERU - AZERBAIYAN.

3.- Del cengrasista Casar Revilla Villanusva g ia Lligo Paiamentaria de Amistod:
PERU = FRANCIA.

Retiros:

1. Del congresista César Revilo Vilanueva, solicito sy refiro de las. Ligas
Parlarmenlorios de Amistad: PERI - COREA DEL SUR v PERU — CANADA.

El sefior Presidente, les comunico a los miembros de la Comision que deseen hacer
algun pedido:

La congresista Cordero Jon Tay, informé a lo Comiion guse =n la semana de
representacion del dia martes 16 de mayoe realizd, o lercera mesa de lrabajo,
denominada “Seguimiento o las Medidas Aplicadas sobre Ja Seguridad Civdadana,
en lo zona de Frontera con el Ecuador”. LUsgo expUso un breve resumen de estas
mesas, por la importancia gue represenia para la Begion de Tumibes. Manifesiando
que en estas mesas de trabajo recibio las informes y avances de seguimiento a las
medidas aplicodas sobre la problemdlica de la insegurided ciudadana, donde se
contdé con la porticipacion de las principales autondades locales v reglonalies, con la
presencia del alcalde de Cantén Huaguillas v €l jefe Polifice de Cantan Hugauillas,
focalizaron los ebjelivos en las temas, las cuales dio lectura.

Asimismo, monifesto que se tomaren diversos acuerdos, danto leciura a la misma.
Finalmernte solicitd o o Presidencia que, o friaves de | Comisicn, s2 oficke a g
Cancilleria porg gue den cumplimiento inmeadiato a la reapertura dal ibre ransito las
24 horas del dia, con mayor razén sl se fiene en cuenia que el tema del Covid, ya ha
bajade los indices. Indics que, sigus habiendo mafios, cupes y diferenles lemas de
ronas de fronlera, que repercuten en la inseguridad de nuestra region v scbre todo
de la frontera Aguas Verdes, Iarumilla y todo Tumbes; quienes hacen esle reclamo
de ronera ungnime.

El sefior Presidente, manifestd que en asigs Uimas dos semanas &5 al reves, a
incidencia y positividad de Covid-19 esld aumenlado, la emicron v la subvarianie
armicron BAZ gque fiene un poguite mds de letdlidad, Por lo que propuso que se
espera pard hacer &l aficio v el lures 30 de mayo, va d eslar el sefior Canciller en o
sesidn presencial, se le puede hacer la pregunta en ese momento. Asimismo, se
puede hocer el oficio v consuitar al ministerio de Salud, sCudles son los estadisticas
en Tumbes? vy gue nos consiga mediante infeligencia sonitana o incidencia en casas
Covid en Huaguilles y en general en las zonas fronterizas de Ecuador con Perl.
Mernciond el sefior Pregidern e, Que plopone 30 pdia ne poner en figsgo 1 salud de
o poblacion.
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La congresista Cordero Jon Tay, agradecio al Presidente por sus pdlabras de apaya,

rmanifesliéandole esléan de acuerda o ld posicion.

El congresista Lizaabury lzarrabury, maonifesic que, en lo semang de
reprasentacion en la hermana Republica de Chile. ha sostenido reuniones con
diversos representanies y autoridades chilenas v con la Camara de Comerclo
Chilena-Persona, en el domiclio del embajodor de Perd, an Sontiago,

Fxpreso que es muy imporiante petenciar lka region sur peruana con la chilena,
habigndose enlerado gue mads de siste mll hermanos chilenos van o lacng
dicriomente v en la Comisien de Comercio Bxterior v Turismo que preside el
Congresista Tacur Valdivia, hanfrataodo termas de hoteles en la zona Sur del Pals,
aglrededor de Ia zong de Tacnha, Moguegug v Areguipa. Tenemos una 2ong
Impartante gue se ha fratado en la Comision de Turismo v Comercio Exterior,
respecio a s58 conedor. Finalments din: creo gue &8s el momenlo de que
debamos que patenclar ia zong sur de nuesiro pais, o zona fronteriza con Chile,
Incluso merecemos un ferocarl,

El congresista Zeballos Aponte, manifestd que, en la semana de representacidn
tuvo la opertunidad de reunise con el embajador peruano, el sncargado del
consulado v o mismo le hize en la Forda, v hay alge gue concuerdan con
algunos: miembros ds las comunidodes de peruanos que ham venido
preccupados g informarls; Con respecto o lo cantfidod de idvenes peruanas
gue estan fratando de cruzar la frontera de los Btaodo Unidos de Americo, es
preccupants para los padres que estan amesgando al mandar a sus hijos v
estan sollcitondo carios de poder, para enviar a sus hijos, unos esian cruzando
sin documentas porgue estan usando los coyotes, es decir se leme por lawvida
de los jdvenes de los menoies de edad que-estian enfrando con apoderados.

Menciond, que seria impartante gue en la proxima reunion se lo comuniguemos
a la Cancilietio, pomue va elos o conacen. B imporfante que no estén
sometidos a mafias de frafico de [évenes. aue &sios a vecss enganan a lo genis
porsu inguistud de salir oescapar, por no fener conocimiento gque pasa an los
EEULL

El senior Presldente, |z manifesid igualmente al congresisia Zebalios, gue &l lunes
due va estar el Canciller, de monera directa le puada hacer ia consulta, porgue
ese es un fema del Eeculivo, gue deberia fratarlo la Cancilleria.

El congresista Bazdn Calderdn, hizo Uso de o palabra pora anunclar su presencia
en |la Comisicﬁn. qgue se encusantra sn su region, ¥ fuve prablemas de
conectividod. B sefior Presidente e dio lo bisnvenida.

El congresista Lopez Urefia, luego do saludar al Presidents v por su Infermeadic o
los demas mismbras de lo Comision, o fin de gue se consigne su asistenalo. Fl
Presidenta lomé nota de su pelicion,
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El senor Presidente, |e manifesto al congresista Lizozoburu Lzorzaburn, que serig
importante que tome contacte, en lo medida gue sea posible conel encargado
de negocios de lo Bmbojada de Chile. porque quizd pueda infercamioiar
opiniones sobre |a situacion de nuestros compatrictas en Chile ya que hay una
voluntad explicita por parte del seforembojader de negocios de Chile en Perd,
de colaborar con & bienestar de nueshros compatriofas residentas en ese pais.

V. ORDEN DEL DiA
A. Pedidos que pasaron a orden del dia:

1.- La incorporacion del ::cmgresisjm [itler Saavedra Caslernoque; a la Ligga
Parlamentaria de Amistad: PERU - ISRALEL y PERU - MARRUECOS;

2.- Lo incorpoeracion de los congresislas Arlura alegrio Gargia y César Revilla
Villanueva a la Uga Parlamentaria de Amistad: PERU — AZERBAIYAN

Les cuoles fueron sometidos a votacion nominal.

Veotaron a favor: Buslamante Donayre, Zebalos Aponile, Lopez Uefd, Alegria
Garcia, Amuruz Dulanto, Bazan Caideron, Bermejo Rojos, Coayla Juarez, Cordero
Jon Tay, Judrez Calle, Lizarzaburne Lizardobun, Quiroz Barbozo, Eivas Chacarg,
Robles Araujory Poredes Fanseca. Aprobacdeo porunanimidad.,

3- [l refiro del congresista César Revilla Villanueya, solicid su refiro de los Ligas
Pariomenlanos de Amis|ad: PERY —COREA DEL SUR v PERU —CANADA,

Fl sefor Presidente, solcito fomar astencia a la secrelarna |éenica, para |d
respectiva votacion.

Votaron a faver. Bustfamanite Donayre, fsballos Aponte, Lopez Urefia, Alegrio
Garcia, Amuruz Dulanio, Bazan Calderdn, Barrmejo Rojas, Coayla Judrez, Cordero
Jon Tay, Lzarsbury Lizazaburu, Paredes Fonseca, Rivas Chacara: y Robles Araujo.
Aprobado por unanimidad.

FRIMER PUNTO:

5.1. Debate y aprobacién del predictamen recaide en los proyectos de ley
00074/2021-CR, 00773/2021-CR, 01280/2021-CR, 0130%/2021-CR,
01354/2021-CR, 01432/2021-CR, 01474/2021-CR y 01714/2021-CR, que
proponen meodificar diversos ariculos del Decreto legislative N 1350,
Decreto Legislative de Migraciones.

El sefior Presidente. compartio unas diapoesifivas en ka pantalla con el resurmen del
predictamen, manifestando que se frata de la situacion de los extranisros en el
Perd, y en algunos casos o expulsion de extranjeros, por diversas causales, Todos
fratan sobre I fosg de delincuencia enfre algunos exiranjeros en el Ferd y
proponsn diferentes soluciones para sllo. Para cada proyeclo de gy se ha pedido
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opinicnas o diverses sectorss, las seis Insfituciones han eplnado sobre cada uno de
los & proyecios de ley con observaciones y propusstaos de mejora y estas
propuestas han sido recogidaos en el Texto Sustifutoro., Bl Ministerio de Justicia v el
Minisierio de Reldciones Exieriores, han opintido de mahera desfadvorable, vy cada
una de las opiniones estan desarmoliadas en el Predictamen. Luego de la Exposicion
el sefior Presidente, recomendd io aprobocion del mencionado dictamen de los
propactos de ey ocurmuladoes,. Dandose lectura al fexto sustitutano,

El sefior Presidente, solicito la palabra a los miemiros de lao Comisicn para el
debale respeclivo

La congresista Robles Aravjo, luego de saludor al Presidente v por suinfermedio a
los demas miembros de la comisian manifestd sobre su aporle y observacion en
cuoanfa al Arf. 41° Sobre obligociones de los derechos, el hospedaje. donde se
adiciona el numeral 6.3 segin el cudl los arrendatarios de inmuebles deben de
exigir y recabar copia legalizada...

El Presidente, pidié disculpas por la interrupcién v le manifesto o lg congresisto
Rables, que no es legalizada, Porgue al inal de cuentas el extranero que presenle
un documento falso, el Nofario va legalizar igual el documenia falso, va decir si es
capa fiel del ongingl, o sea en nada nes avuda wn documento legalizode, porgue
silolegaliza en el exiranjero. seria un Notardo exfranjero v agul carece de valor,

La congrasista Robles Araujo, manitestd estar de acuerds con las madilicaciones
que se propone en &l caso de la modificacion de éste articulo 61° corsiderd que
podria ser ineficaz, en lo medidao que muchos inmuebles son ocupadoes, no po
uno sola extranjero. sine por mas de un extranjero en sste caso ¥ Unicaments, &l
que fiima = Contrate de Alguller seria la persena que esld obligada, justamenta
acreditar Id situacion migratoria, es por elle. gue suglere 'y propone el siguiente
fexlo Susfiiutoro del numera &1.3° gue adiciona en el Arl. 617 @n las siguienles
té&rmines * Los amendadores de inmuebles cualquiero fuero su nafuraleza y objefo
deben exigir la presentacion del documento original, que acredife la sitvacion
migratorio regular del extranjero gue firme el Confrato de arrendomiento y de olros
aquellos extranjeros que habitan en el mismo inmueble” . Lo congrasista manifesto
que hard legor el documenic hoy misme al equipo.

El senor Presidente, agradecid o proposicion de o congresisia Robles Araujo,
indicanda a la Secretara Téeonica tomar nota de la prapuessia 'y comegir
direcidmente en pontalla. Condo lectura g la misma “Los arrendadores de
inmuebles, cualquiera fuera su naluraleza v objelo deben exigir la presenfacién de
un documentfo que acredite la situacion migraftoria regular del exiranjero con
quien suscriba conirato de arrendomienfo y de los ofros exfranjeros que hobitan y
formen parfe del grupo arrendador en el mismo inmueble. Asimismo, el arendador
responsable de dichoc arrendomiento, debe informor o la Svperinfendencio
General de Migraciones a fravés de su Plataforma Digital”

La congresista Ugarte Mamani, luego de saludar al sefor Presidenta v por su
infermedio a los miembros de |a comision, manifesid! "La alia criminalidad en el
Perd, atectan ios derechos o la vida o lo integridad fisica, la libertad v la seguridad
de tedo clubgodano gue deberiomos de gozar dentro del teniferio nocional, urge
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dotar g los operadeores de |usfica y o la PNF, de mecanismos adecuados parg
disrminulr la canlidad de heches delictivos en nuestro Pals, permifiendo la expulsion
inmadiata o exftranjero gue hayan cometide delitos en nuestra Palra. Conforme
al lexla propeesio caon g findlidad de devolverls g o cludadaonia franguilidad a
personos de bien que solo buscan poder desarrollar sus vidos con frangullidad,
buscondo honradomente como sustentar o sus famiios protegiéndolos del

incesante incremenio de lo delincuencia. Finolmente agradecio agendar este

Predictamen porgue tambien es autora de un Proyecto de Ley.

El sefior Presidente; agradecio por su aporie a la congresisia Ugarte Mamani, No
hobiendo ofra infervencion, solicile g la Secrelaria Técnicad pasar listo para 1o
respectiva voiacion del Texio Sustitutorio, y cite los proyectos acumulados. que
modifican los Arts. 10, 45, 61 y 63 del Decrelo Legisiative N° 1350, Decrelo Leaislalive
de Migraciones. En el marce de la Seguridad Ciudadana.

Votaron a Favor:

Bustamdnte Donayre, Zeballos Aponle, Alegrio Garcla, Amuruz Dulanto, Bazan
Calderon, Bermejo Rajas, Coayla Judrez, Cordero Jon Tay, Uzarzabury Uzorbury,
Paredes Fonseca, Guiroz Barboza, Rivas Chacara y Robles Araujo.

El Dictamen, fue aprobado por Unanimidad.

SEGUNDO PUNTO:

5.2. Exposlcion del congresista Juon Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, respecto del
P.L. 01834/2021-CR de su gutoria, que propone pricrizar la implementacion del
gobierno digital previsto en el Decreto Legislative N* 1412 en las oficinas consulares
del Peru en el exterior.

El sefor Presidente, dio la bienvenida al congresista Lizarzaburuy lirarzabur, para
aue pueda sustentar su proyecio de ley.

El congresisia Lizarzaburu. Luego de suslentar @l proyeclo dé loy, ue es buscar
solucionar la problemdatica para los concludadanos gue residen fuera del Perd.
Concluyo que: "...es Urgente dar la colidad de dichos sevicios en beneficio de
nuesiras compaliolas que residen en el exfranjerc:  implementanda  1a
digitalizocion y modemizacidn de los servicios consulares en un corto plaza v asi
aliviar la carga de llempo v dinero @ casi un millen de psruanos electores que se
encuentran residiende en el exteror de manera formal y para los fres millones v
medio casi para los compatiiotas gue estan en el extranjero. £n fal seniide la
presente iniciafiva legislotiva, fiene la Intencion de llamar la alencion al Foder
Flecutivo, censiderando; que en la actualidad los censulados peruancs en el
exierior se encuertran en ung inminente vy precoupanie alraso an su sistema de
digitalizacién; cumplan con sus funcienes vy pricrice lo aplicacién de lo establecido
en el D.L. N° 1412, sobre I Ley de Goblemno Digital, con el abjative de aplicar las
hemamientas tecnolagicas v digitales en los proceses internos y administrativos de
manera eficiente, a fovor de jos peruanos gque se encuentran en el exierior.
Solicitando a las miembros de la cemision su apoyo dl respecta’.
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El senor Presidente,_agradecio ol congresisia Lzorzoburu, por sustentar tan
interesante proyoecto de ley.

V1. DISPENSA DEL ACTA

Finclmente, el Presidente, solicitd o exonerocion del frdmile de aprobocion v
leclurn del acta para ejecutar los gcuerdos adoptades en la presenie sesion, la
cual fue aprobada por unanimidad de os presentes.

Votaron a favor: Bustamante Donayre, Zeballos Aponte. Amuruz Dulanto, Bermejo
kojas, Cordero Jon Tay, Coayla Judrez, Lizarzabury Lizarzabury, Paredes Fonseca
Gluiroz Barbora, Rivas Chacara; v Rivas Araujo.

"

Forma parte de la presenle acla la grabacion en audio de |a sesién realizada en
I plataforma de Micresoff Teams v la lranscripcion de la mismao, realizada por el
Oepartamento de Transaripeiones del Congrese de Io Reoublica.

Siendo los 12.48 horas, se levanta la Décimo Saptima Sesion Ordinaria.
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