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CONGRESISTA VIVIAN OLIVOS MARTINEZ

~~*Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY QUE PROMUEVE LA ADOPCION DE
ANIMALES DE COMPANIA EN ESTADO DE
ABANDONO

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, VIVIAN OLIVOS MARTINEZ, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y,
en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA ADOPCION DE ANIMALES DE COMPANIA EN
ESTADO DE ABANDONO

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

El objeto de la presente ley, es promover la adopcién y tenencia responsable de
animales de compaiia que se encuentran en estado de abandono, garantizando
que el adoptante provea de buen trato, alimentacion, refugio y asistencia médica
necesaria para el animal, condiciones que contribuyen a salvaguardar la salud
publica.

Articulo 2. Acciones de promocion de la adopcion

2.1 Los gobiernos locales en coordinacién con los sectores publicos competentes,
asi como el sector privado y personas naturales, pueden organizar campanas
de adopcion de animales de compaiia en estado de abandono. La declaracion
de estado de abandono es regulada en el reglamento de la presente ley.

2.2 Los animales de compafiia puestas en adopcion, de ser posible, cuentan con la
desparasitacion correspondiente y, en caso de haber sido esterilizada la
informacion consta en el carné de adopcién correspondiente.

2.3 En caso de tener informacién sobre la salud u otra condicién fisica del animal,
asi como, la situacion en el que fue acogido, esta debera ser comunicada al
adoptante.

Articulo 3. Creacion de albergues publicos para animales de compaiiia en
estado de abandono

Los gobiernos locales, de acuerdo a su disponibilidad financiera y presupuestal,

pueden crear albergues publicos para animales de compafia en estado de
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abandono existentes en su circunscripcion, con la finalidad de garantizar y
salvaguardar la salud publica.

Articulo 4. Del adoptante de los animales de compaiiia en estado de abandono

4.1 El adoptante de un animal de compaiiia en estado de abandono, es una persona
mayor de edad, con capacidad de proporcionar proteccién, afecto, respeto al
animal, asi como, garantizar el refugio, suministro de alimentos y la atencién de
salud.

4.2 Cualquier maltrato o uso distinto del animal adoptado sera causal para el retiro
del animal, asi como la denuncia penal correspondiente.

Articulo 5. Cobertura de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

En los casos de accidentes de transito cuyo afectado sea un animal ocupante o no
del vehiculo automotor su atencién y/o rehabilitacion sera cubierto por el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. INCORPORACION DEL ARTICULO 206-B DEL CODIGO PENAL
Incorpérase el articulo 206-B al Codigo Penal, bajo los siguientes términos:

“ARTICULO 206-B. SUSTRACCION DE ANIMALES DE COMPANIA
El que para sacar provecho sustrae un animal doméstico del lugar donde se
encuentra, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatros afos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente Ley, dentro de los 120 dias
de su entrada en vigor.

SEGUNDA. - Declaracion de interés nacional y de necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién de la Direccion de
Proteccién Animal Doméstico adscrito a la Policia Nacional del Peru.
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Lima, 6 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2267-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. AGRARIA.

sau-?iunuu u evseovvvbuvy

O ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
El articulo 14 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal’,
reconocié a los animales vertebrados domésticos y silvestres mantenidos en
cautiverio como seres sensibles, es decir son seres con capacidad de sentir
amor y dolor, asi como, otras sensaciones producidas por causas externas o
internas? en el animal.

Sobre los animales domésticos y de compaiiia, podemos denominarlo “al
proceso por el cual la poblacién de una determinada especie pierde, adquiere o
desarrolla ciertos caracteres morfol6gicos, fisiolégicos o de comportamiento, los
cuales son heredables y, ademas, son el resultado de su interaccién prolongada
y de una seleccién deliberada por parte del ser humano3.”

Segun la compaiia peruana de estudios de mercados y opinién publica S.A.C,
el 60% de los hogares urbanos a nivel nacional posee al menos una mascota,
en el caso del interior pais la cifra sube en un 2%*.

Tenencia de mascotas en el hogar

Interior g Pen) urbano

# Tiene mascotas en & hogar
@ Notiene mascotas en & hogar

Estuckor: Tensncia de masootas en los hogares o nival nacional - 1,531 hogares
Periodn mwestigado: Agosto daf 2018 - Fusnts: CPISAC,

Fuente: CPI/Marketreport-octubre 2018

' Publicado en El Diario Oficial EI Peruano el viernes 08 de enero de 2016.

2 La Real Academia Espafiola, define a sentir, “como experimentar [una sensacién], percibir [algo]
por lo sentidos, especialmente por el oido o el tacto, percibir(se) en un determinado estado o
situacién y lamentar”,

* Estévez Reyes, D.A. (2017). Los animales domésticos, de compaiiia y la proteccién juridica
[Proyecto de examen complexivo previo a la obtencion del titulo de abogado de los tribunales de la
republica]-Universidad Regional Auténoma de los “UNIANDES-Santo Domingo”.

4 CPI-Compaiiia peruana de estudios de mercados y opinion publica S.A.C, estudio sobre “Tenencia
de mascotas en los hogares a nivel nacional”, elaborada en octubre del 2018.
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El mismo estudio sefnala que las mascotas predilectas en las familias peruanas
son los perros y gatos con un 79% y 42% respectivamente. En los hogares de
niveles socioeconémicos AB el 87% tiene por lo menos un perro, 81% enelCy
74% en los estratos DE. En el caso de los gatos la mayor tenencia se concentra
en los estratos DE, donde el 51% posee este tipo de mascotas, el 40% en el
nivel C y un 24% en los estratos AB. Otros tipos de mascotas sélo alcanzan el
10% de los hogares, destacando los conejos con el 4%5.

Tipos de mascotas en el hogar

TOTAL: PER URBANO SEGUN NIVELES SOCIOECONOMICOS

Ethty T 06 Mot o Vo W @ el et - 15 tonae
Paringes invistaade: Agosse 0 2098 - Faerte D SAL

Fuente: CPlI/Marketreport-octubre 2018

Un dato alarmante es que para el caso de los perros solo un 14.8% de las
familias encuestadas lo han adquirido a través de la adopcién, frente a un 59%
que lo adquiri6 como un regalo.

Frente a esa informacion, la asociacion Voz Animal, ha sefalado que en el
“Peru existen mas de seis millones de perros abandonados, mientras que en
Lima hay mas de cuatro millones de canes sin hogar™®.

Durante la semana de representacién del mes de febrero, como Congresista
pude observar que se han creado refugios o casas albergues para recoger
decenas de mascotas que pululan en las calles de Huaral y Chancay, los
mismos que se encontraban propensos a sufrir accidentes o enfermedades;
lamentablemente esta buena accién no tiene ningtin apoyo, por lo que estas
personas u organizaciones deben autofinanciarse o hacer colectas para que
personas de buen corazén donen viveres o medicinas.

5 Ibidem

& Ver. Pert 21

https://peru21.pe/peru/lima-perros-son-dejados-calles-intensa-lluvia-lima-480248-
noticia/#:~:text=En%20el%20Per%C3%BA%20existen%20m%C3%A1s,1a%20calle%20sin%20ninguna%20prot
ecci%C3%B3n.
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Tomando en cuenta la alarmante cifra de los perros abandonados, sin la
situacion de los gatos, resulta necesario el fomento de la adopcién de animales
como mascotas en vez de su compra.

Para comprender el rol de la mascota en un hogar, podemos sefalar que “las
mascotas son animales domésticos mantenidos por personas con la finalidad
de obtener compafia o seguridad. Lo cierto es que mas alla de estas
finalidades, estd comprobado que las mascotas logran mejorar la calidad de
vida de sus duefios. La Agencia de Salud Publica de Barcelona sostiene que:
La mayoria de los estudios realizados en Australia, Reino Unido, Alemania y
Estados Unidos —paises con amplia tradicion y experiencia sobre los efectos
beneficiosos que aporta la tenencia de animales de compaiiia— indican que las
personas que conviven con animales de compafiia mejoran su autoestima,
reducen el estrés y ven incrementado su bienestar psicolégico, entre otros
beneficios. (2006, p. 108)".”

Siendo asi, la presencia de una mascota en un hogar con los cuidados
necesarios va tener un efecto emocional en la familia que lo acoge y, tratandose
de mascotas que provienen de la adopcién van a contribuir con la proteccion de
la salud publica.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Revisado el aplicativo de proyectos de ley del periodo parlamentario 2021-2026
del Congreso de la Republica, se identificé los siguientes proyectos

relacionados a la presente iniciativa legislativa.

Ley que modifica el Comisién de Justicia
inciso 9 del articulo | Carlos Antonio | y Derechos Humanos
886 del Codigo Civil | Anderson Ramirez
Peruano y establece
01226/2021-cR | 9ue los animales de
compafiia no son
considerados dentro
de la categoria
juridica de bienes

muebles
Propone modificar la Comision de
01109/2021-CR Ley 2718, Ley | Diego Alonso | Transporte y

General de transporte | Fernando Bazan | Comunicaciones
y transito terrestre, | Calderén

7 Verastegui Cordova, G.A. (2020). La fotografia y video como generadores de informacién y
conciencia sobre la falta de compromiso a la tenencia responsable de perros [Tesis para optar el
titulo profesional de licenciado en arte y disefio empresarial]-Universidad Nacional San Ignacio de
Loyola. Pag. 15.
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para extender la

cobertura del SOAT y

CAT a animales

domésticos

Ley de tenencia | Ruth Luque Ibarra Agraria
00952/2021-CR | responsable de

animales de

compania

00931/2021-CR

Ley que modifica el
articulo 206-A del
Cédigo Penal incluir
diversos  supuestos
agravantes al
abandono y contra
actos de crueldad

Singrid Tesoro

Bazan Narro

Justicia y Derechos
Humanos

00798/2021-CR

contra animales

domeésticos y

silvestres

Ley que modifica | José Enrique Jeri | Justicia y Derechos
diversos articulos del | Oré Humanos

Cédigo Civil,

mediante el cual se
reconocen a los
animales como seres
dotados de
sensibilidad

Fuente: Busqueda de proyectos de ley del Congreso de la Republica

En referencia al periodo parlamentario 2016-2021, se identificaron los
siguientes proyectos:

06432/2020-CR

veterinaria en los
servicios veterinarios
publicos a animales
domesticos de
compania en estado
de abandono y/o con
propietarios de

Cayguaray Gambini

Ley que regula la | Luz Milagros | Comisién de Salud y

tenencia de mascotas | Cayguaray Gambini | Poblacién

y las obligaciones de Comisién de

06457/2020-CR los gobiernos Ioc_:ale; Desc_:entrglizg'cién,

en el control sanitario Regionalizacion,

de animales Gobierno Locales vy
Modernizacién de la
Gestién del Estado

Ley que brinda Comision de

servicios de atencion | Luz Milagros | Descentralizacion,

Regionalizacién,
Gobierno Locales vy
Modernizacién de la
Gestion del Estado
Descentralizacion
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escasos
economicos

recursos

Ley que modifica la
Ley 30407, Ley de

03920/2018-CR proteccion y bienestar

Paloma Rosa

Noceda Chiang

Comision Agraria
Comisién de Pueblos
Andinos, Amazédnicos

obligatorio de
accidentes de transito
a los animales de
compafiia por gastos
meédicos veterinarios

03706/2018-CR

animal y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia
Ley que extiende la | Estelita Sonia | Comisién de
cobertura del seguro | Bustos Espinoza Transporte y

Comunicaciones

Ley que promueve y
regula los servicios

Estelita Sonia
Bustos Espinoza

02060/2017-CR ve_terlnar.'los Regl.onallzauon,
asistenciales en las Gobierno Locales vy
veterinarias Modernizacién de la
municipales Gestion del Estado

Comisioén de
Descentralizacion,

Fuente: Busqueda de proyectos de ley del Congreso de la Republica

NACIONAL

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE

La norma complementa y fortalece las siguientes normas:

LA LEGISLACION

1. Ley N° 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de Canes
2. Ley N° 29830, Ley que promueve y regula el uso de perros guia por

personas con discapacidad visual.
Ley N° 30407, Ley de proteccion y bienestar animal.

3.
4. Ley N° 31311, Ley que prioriza la esterilizacion de perros y gatos como
componente de la Politica Nacional de Salud Publica.

IV. ALCANCE DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley cuenta con cinco (02) articulos, una disposicion
complementaria modificatoria y dos (02) disposiciones complementarias finales,

bajo la siguiente redaccion:

;-LEY DEL MPARO AN[MA

LEY QUE PROMUEVE‘ LA ADOPCION DE ANIMALES DE COMPANIA EN ESTADO“DE f

ARTICULO ‘

COMENTARIO

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

El objeto de la presente ley, es promover la
adopcion y tenencia responsable de animales
de compafiia que se encuentran en estado de
abandono, garantizando que el adoptante

La presente iniciativa tiene por objeto
promover la adopcién de animales de
compaiiia que se encuentran en abandono.
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provea de buen trato, alimentacioén, refugio y
asistencia médica necesaria para el animal,
condiciones que contribuyen a salvaguardar
la salud publica.

Es comun observar en zonas urbanas y
periurbanas del pais a muchos perros y
gatos callejeros, condicién que de no
controlar puede tonarse en un problema de
salud publica. No nos olvidemos que los
animales callejeros pueden difundir la rabia
y ofras enfermedades infecciosas vy
parasitarias al humano o los animales que
este custodie, por tal motivo, es necesario
abordar la problemética de los animales
callejeros, siendo la adopcion, asi como la
creacion de albergues publicos, medidas
idoneas para disminuir la presencia de
animales en la calle.

Articulo 2. Acciones de promocion de la
adopcion

2.1 Los gobiernos locales en coordinacién con
los sectores publicos competentes, asi
como el sector privado y personas
naturales, pueden organizar campanas
de adopciéon de animales de compaiiia
en estado de abandono. La declaracién
de estado de abandono es regulada en
el reglamento de la presente ley.

2.2 Los animales de compaiiia puestas en
adopcién, de ser posible, cuentan con la
desparasitacion correspondiente y, en
caso de haber sido esterilizada la
informacién consta en el carné de
adopcion correspondiente.

2.3 En caso de tener informacién sobre la
salud u otra condicion fisica del animal,
asi como, la situaciéon en el que fue
acogido, esta debera ser comunicada al
adoptante.

Se establecen medidas para los gobiernos
locales.

Entre ellos, la promocién de la adopcion de
los animales de compaiia previamente
declarados en estado de abandono.

Con lafinalidad de lograr las adopciones, se
ha involucrado a diversos actores (publicos
y privados) para la difusion.

Para garantizar la salud publica, los
animales en adopcion deben estar
previamente desparasitados, en caso sea
posible.

La condicién fisica de los animales a adoptar
seran puestos en conocimiento al
adoptante.

Articulo 3. Creacion de albergues publicos
para animales de compaiiia en estado de
abandono

Los gobiernos locales, de acuerdo a su
disponibilidad financiera y presupuestal,
pueden crear albergues publicos para
animales de compafilia en estado de
abandono existentes en su circunscripcion,
con la finalidad de garantizar y salvaguardar
la salud publica.

La legislacion internacional ha previsto que
el tratamiento para evitar animales
domésticos o de compaiiia (como sefiala
nuestra legislacion) deambulando en las
calles, es justamente a través de la
promocion de albergues publicos, donde
pueden estar de manera temporal hasta
lograr su adopcion.

Cabe indicar que a diferencia del articulo 8
de la Ley N° 30407, Ley de proteccién y
bienestar animal, referido a que los

Direccion: Jr. Azangaro N°468-470, oficina 606 — edificio “José Sanchez Carrién” — Lima- Peru
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gobiernos locales fomentan la creacion de
albergues temporales, la presente iniciativa
propone que estos sean los responsables
de crear albergues de acuerdo a su
presupuesto.

Articulo 4. Del adoptante de los animales

de compaiiia en estado de abandono

4.1 El adoptante de un animal de compaiiia
en estado de abandono, es una persona
mayor de edad, con capacidad de
proporcionar proteccioén, afecto, respeto
al animal, asi como garantizar el refugio,
suministro de alimentos y la atencién de
salud.

4.2 Cualquier maltrato o uso distinto del
animal adoptado sera causal para el
retiro del animal, asi como la denuncia
penal correspondiente.

Se precisa que los adoptantes de un animal
de compaiia deben cumplir condiciones
necesarias que garanticen un buen trato,
refugio, suministro de alimentos la atencion
de salud.

Articulo 5. Cobertura de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito

En los casos de accidentes de transito cuyo
afectado sea un animal ocupante o no del
vehiculo automotor su atenciéon y/o
rehabilitacion sera cubierto por el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT).

Con la finalidad de garantizar la vida de las
mascotas que se encuentran en estado de
abandono las clinicas veterinarias privadas
y similares podran atenderlos en los casos
de emergencia.

En el caso de identificarse a propietarios de
las mascotas atendidas, los gastos
incurridos para su atencion deberan ser
reembolsados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. INCORPORACION DEL ARTICULO
206-B DEL CODIGO PENAL

Incorpérase el articulo 206-B al Cédigo Penal,
bajo los siguientes términos:

“ARTICULO 206-B. SUSTRACCION
DE ANIMALES DE COMPANIA
El que para sacar provecho sustrae
un animal doméstico del lugar
donde se encuentra, sera reprimido
con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatros
afos.”

En vista de las multiples denuncias de
sustraccién de animales de compaiiia, en su
mayoria con fines econémicos, se incorpora
en el Cédigo Penal (aprobado por el Decreto
Legislativo N° 635), un tipo penal especifico
gue sanciona la conducta.

La sancion es una medida privativa de
libertad que va de dos a cuatro afios. La
medida es proporcional al dafo causado
debido que el animal de compaiiia, segun la
Ley N° 30407, Ley de proteccion y bienestar
animal, es considerado como un ser
sensible, que ademas tiene una importante
presencia en la mayoria de los hogares que
cobija una mascota.

Estd demostrado clinicamente, que el
animal de compaiia desarrolla importantes
vinculos afectivos con su duefio y su
entorno, por lo que, una separacién abrupta
impacta emocionalmente en ambos.
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Se establece plazo para reglamentacion de
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS la Ley.
FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la
presente Ley, dentro de los 120 dias de su
entrada en vigor.

SEGUNDA. - Declaracion de interés
nacional y de necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad
publica la creacion de la Direccién de
Proteccion Animal Doméstico adscrito a la
Policia Nacional del Pera.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
De conformidad del articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,

MONETARIOS |

Cumplimiento de su

funcion de control de

La : . sanidad animal, prevista

Cenlilanras comunidad gt No tiene en I:a .Ley N° 27972, Ley

Lowsles Orga.n‘lca _ de

Municipalidades.

Albergues o | Animales Evitara hacinamiento de

refugios abandonados Ninguno No tiene animales recogidos de las
privados calles.

Animales Mejora de su autoestima,

Familias abandonados Ninguno N Fione reducen el estrés,

adoptantes bienestar psicolégico vy
otros.

V1. LA INICIATIVA LEGISLATIVAY EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra vinculada a la Politica de Estado N° 13 del
Acuerdo Nacional, denominada : Acceso Universal a los Servicios de Salud
y a la Seguridad Social, que sefala: “(a) potenciara la promocién de la salud,
la prevencion y control de enfermedades transmisibles y cronico degenerativas

(...)."8

8 Acuerdo Nacional.
Ver: https://www.acuerdonacional.pe/
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De igual manera esta vinculado con la Agenda Legislativa del Congreso de
la Republica, con los siguientes temas N° 52 Leyes sobre proteccion del medio

amiente y desarrollo sostenible.®
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