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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario
ISUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE ACTUALIZA Y NIVELA LAS ESCALAS DEL

{1 6 MAYD /2025 INCENTIVO UNICO CAFAE PARA LOS TRABAJADORES
ecidh o ADMINISTRATIVOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
Firi& orad 224 pua BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

El CONéRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del Grupo
Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de conformidad al
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti y en concordancia con el Reglamento del

Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta la siguiente
PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE ACTUALIZA Y NIVELA LAS ESCALAS DEL INCENTIVO UNICO CAFAE
PARA LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO No 276

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la Ley es, actualizar y nivelar las escalas del Incentivo Unico del Comité de
Administraciéon del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) para todos los trabajadores
administrativos de las Instituciones Educativas publicas del sector educacidn, sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo No 276, garantizando su aplicacién equitativa y sin
discriminacion.

Articulo 2.- Finalidad A

La finalidad de la ley es garantizar una actualizacion y nivelacién justa y equitativa de las escalas
del Incentivo Unico CAFAE, respetando los derechos laborales adquiridos por los trabajadores
de Instituciones Educativas publicas, bajo el régimen del Decreto Legislativo 276.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El incentivo Unico del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) se
otorgara todo el personal administrativo nombrado, encargado o destacado que desempefie
funciones en las Instituciones Educativas publicas, reconociéndose para todos los servidores
publicos que cumplen con los requisitos legales, independientemente de si laboran en sedes
administrativas o en las propias instituciones educativas.

Articulo 4.- Principio de igualdad y no discriminacién

La presente Ley establece que la distribucién del Incentivo Unico CAFAE debe realizarse en
igualdad de condiciones para todos los trabajadores administrativos del sector educacidn, sin
discriminacion por ubicacién o dependencia administrativa, garantizando asi la igualdad
efectiva en el acceso y percepcion del beneficio.

Articulo 5.- Actualizacién y nivelacién de las escalas del Incentivo Unico CAFAE

La actualizacién y nivelacién de las escalas se realizara conforme a los analisis técnicos de la
Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, atendiendo a la proporcionalidad segtn el grupo ocupacional y nivel remunerativo
alcanzado por cada trabajador, en concordancia con los principios de justicia y equidad laboral.
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Articulo 6.- Implementacién de Mecanismos Presupuestales

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y los Gobiernos Regionales implementaran los
mecanismos presupuestales necesarios para financiar la nueva escala del Incentivo Unico
CAFAE. Este incentivo se financiara exclusivamente con la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios, con cargo al presupuesto institucional de cada pliego presupuestal, sin
requerir recursos adicionales del Tesoro Publico, conforme a la Novena Disposicién
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. ”

Articulo 7.- Registro en el Aplicativo Informdtico AIRHSP

La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
registrard de oficio las escalas y montos actualizados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP).

Articulo 8.- Supervision y Fiscalizacion
La Contraloria General de la Replblica y las entidades competentes supervisarén y fiscalizaran

el cumplimiento de la presente ley, asegurando su correcta aplicacion y evitando cualquier
desviacion de los recursos asignados.

Articulo 9.- Responsabilidad y Sanciones

Los funcionarios, directivos, servidores publicos o cualquier persona responsable de la
gestion, asignacion o ejecucién del Incentivo Unico del Comité de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), que incumplan, obstaculicen, omitan o apliquen de forma
discriminatoria lo dispuesto en la presente ley tendrén responsabilidad administrativa, y
penal, segun corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Implementacion ;
El Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas y los Gobiernos -
Regionales, adoptard las medidas necesarias para la -efectiva implementacién y difusion de la
actualizacién del Incentivo Unico CAFAE, garantizando el cumplimiento de la presente ley.

Segunda. -Vigencia )
La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Lima, mayo 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La regularizacion de CAFAE adaptada a las diferentes regiones del Perti es una medida necesaria y urgente
para promover la equidad y mejorar la calidad de los servicios publicos en todo el pais.

Esta ley representa un paso crucial hacia la justicia laboral y el desarrollo regional equilibrado, beneficiando
tanto a los trabajadores del sector piblico como a la comunidad educativa. Asimismo, contribuird a obtener
el marco legal habilitante para el registro respectivo de la regularizacién de los montos en el sistema
informatico de planilla AIRHSP, asi como para algunos procedimientos ya iniciados ante el Ministerio de
Economia y Finanzas por las sedes administrativas.

FUNDAMENTACION

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo actualizar las escalas del Incentivo Unico - CAFAE
en todas las regiones del Perd y sus respectivas Unidades Ejecutoras. Este incentivo es crucial para
mejorar las condiciones laborales y la motivacion del persena! administrativo de Instituciones
Educativas Pdblicas que se encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.

La actualizacion de estas escalas busca revalorizar la carrera administrativa, reconociendo el esfuerzoy
dedicacién de los trabajadores administrativos del DL 276, y cumpliendo con el marco normativo
referente a los derechos adquiridos mediante convenios colectivos, sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada, y actos administrativos en calidad de cosa decidida.

Los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) tienen como objetivo
principal mejorar el bienestar y las condiciones laborales de los trabajadores del sector piblico. Sin
embargo, a lo largo de los afios, se ha observado que la distribucion y el impacto de los beneficios de
CAFAE no son uniformes en todas las regiones del Pert, generando disparidades significativas entre los
trabajadores de distintos pliegos regionales.

El Incentivo Unico - CAFAE (Comités de Administracidn del Fondo de Asistencia y Estimulo) es un
beneficio econdémico destinado a complementar las remuneraciones del personal administrativo,
reconociendo su esfuerzo y dedicacion. La actualizacidn de estas escalas busca revalorizar la carrera
administrativa, reconociendo el esfuerzo y dedicacion de los trabajadores administrativos del DL 276, y
cumpliendo con el marco normativo referente a los derechos adquiridos mediante convenios

colectivos, sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, y actos administrativos en calidad de cosa -

decidida.
La Corte Suprema, en la Casacion N.” 290-2018-Lambayeque, reafirmé que el principio de igualdad
consagrado en la Constitucién Politica del Peru fue vulnerado al otorgarse los beneficios del Decreto de

Urgencia N.® 088-2001 Unicamente a quienes laboran en las sedes (UGELES o ADES), excluyendo de -

manera injustificada a otros trabajadores administrativos del sector Educacidn,

Esta distincion carente de justificacion objetiva constituye un acto de discriminacion, dado que todos
los trabajadores mencionados se encuentran en iguales condiciones laborales y bajo el mismo régimen
legal. Como sefiald la Sala: “el hecho de diferenciar el beneficio del Decreto de Urgencia N2 088-2001
solo a favor de quienes laboran en las sedes [...] resulta un hecho discriminatorio [...] en un contexto en
que debe primar como principio la igualdad”; es menester invocar el pronunciamiento de la Corte
Suprema, en la Casacién N.° 290-2018-Lambayeque, reafirmé que el principio de iqualdad consagrado
en la Constitucion Politica del Pert fue vulnerado al otorgarse los beneficios del Decreto de Urgencia N.*
088-2001 tinicamente a quienes laboran en las sedes (UGELES o ADES), excluyendo de manera
injustificada a otros trabajadores administrativos del sector Educacion, Esta distincion carente de
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Justificacion objetiva constituye un acto de discriminacion, dodo que todos los trabajadores
mencionados se encuentran en iguales condiciones laborales y bajo el mismo régimen legal. Como
sefiald la Sala: “el hecho de diferenciar el beneficio del Decreto de Urgencia N© 088-2001 solo a favor de
quienes laboran en las sedes [...] resulta un hecho discriminatorio [...] en un contexto en que debe primar
como principio la igualdad™. Asi podemos concluir que la nueva escala y su nivelacion permitira
corregir las disparidades existentes, garantizando que todos los trabajadores publicos,
independientemente de su ubicacion, reciban beneficios proporcionales a sus condiciones de trabajo.

HL. MARCO NORMATIVO
La presente propuesta se sustenta en:
3.1. Constitucién Politica del Pen: La propuesta se enmarca en el cumplimiento de los articulos que

garantizan el derecho a una remuneracién justa y adecuada?, asf como en el Art. 28 y los Convenios 98 -

y151dela OIT.

3.2. Decreto Legislativo N° 276%: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que establece la necesidad de ajustar las remuneraciones e incentivos de los trebajadores del
sector publico.

3.3. Decreto Supremo N° 025-1993 y Decreto de Urgencia N° 088-2001: Reconocen el pago de beneficios.

3.4. Presupuesto del Sector Ptiblico: La iniciativa est3 disefiada para ser financiada con recursos ordinarios
del presupuesto institucional de los pliegos regionales, sin requerir recursos adicionales del Tesoro
Pdblico?.

3.5. Decreto Urgencia N° 088:-2001° Reconoce el pago de beneficios.

Articulo 04 del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL: Indiica
que toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
Jjudiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La actualizacién de las escalas del Incentivo Unico - CAFAE en todas las regiones del Pert y sus
respectivas Unidades Ejecutoras tiene un impacto significativo en la legislacion nacional. Esta
medida busca armonizar las condiciones laborales del personal administrativo de Instituciones
Educativas Publicas bajo el Decreto Legislativo N* 276, promoviendo la equidad y la justicia laboral.
Al ajustar los incentivos econémicos seguin los derechos adquiridos mediante convenios colectivos
y sentencias judiciales, la norma asegura el cumplimiento de las leyes laborales vigentes y refuerza
el reconocimiento de los trabajadores del sector publico. Siendo asi medida es viable dado que
actualmente existen procedimientos administrativos en curso que reconocen derechos laborales
en cumplimiento de convenios colectivos, sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, y actos
administrativos en calidad de cosa decidida.

1 Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica. (2021). Casacién N.° 290-2018-Lambayeque. Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria. https://www.pj.gob.pe

3 Decreto Legislativo N.2 276. {1984). Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. Diario Oficial £/ Peruano, 24 de marzo de 1984
4 Ley N.2 28411. (2004). Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Diario Oficial £/ Peruano, 8 de
diciembre de 2004.
S Decreto de Urgencia N.2 088-2001. (2001). Establecen disposiciones aplicables a los Comités de Administracién
de los Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE), Diario Oficial E/ Peruano, 13 de noviembre de 2001.
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Asimismo, contribuird a obtener el marco legal habilitante para el registro respectivo de la
regularizacién de los montos en el sistema informatico de planilla AIRHSP, asi como para algunos
procedimientos ya iniciados ante el Ministerio de Economia y Finanzas por las sedes

administrativas.

V.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El costo de la actualizacidn de las escalas serd cubierto con recursos ordinarios del presupuesto
institucional de los pliegos regionales, asegurando que no se requieran fondos adicionales del
Tesoro Publico. Este enfoque garantizard una implementacién sostenible y financieramente
responsable. Resulta innegable que la implementacion de la nueva escala de CAFAE requerird una
inversion significativa por parte del Estado, pero se espera que los beneficios a largo plazo superen
ampliamente los costos iniciales. La mejora en las condiciones laborales y en la motivacion de los
trabajadores publicos contribuird a una mayor eficiencia y productividad en la administracién
publica, generando ahorros y beneficios econémicos a lo largo del tiempo. Resulta evidente que
laimplementacién de la nueva escala de CAFAE generard unimpacto positivo tanto en el bienestar
de los trabajadores del sector publico como en la calidad de los servicios ofrecidos a la comunidad
educativa.

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
Estd alineada con la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023 — 2024, aprobado
con Resolucion Legislativa del Congreso de la Repuiblica N° 002-2023-2024-CR:
»  Objetivo | Democracia y Estado De Derecho Politica 1-Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de Derecho,
> Objetivo Il. - Equidad y justicia: Politica 11-Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion y Politica, -Tema 32 Blisqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones
laborales, Politica 14- Acceso al empleo pleno digno y productivo-, Tema 64, mejora en los derechosy
condiciones laborales, asi como el Tema 69 -Equiparacién de derechos laborales.
»  Objetivo IV.- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado: Politica 28- Plena vigencia de la
Constitucion y de los derechos humanos
Lima, mayo 2025
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