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La Congresista de la Republica Ana Zadith Zegarra Saboya miembro del Grupo
Parlamentario Somos Pert, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confieren los articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presento
el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION E IMPLEMENTACION DEL CORREDOR ECONOMICO
CHANCAY-LORETO-BRASIL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL AMAZONICO
Y LA COMPETITIVIDAD REGIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creaciéon e implementacién del
Corredor Econémico Chancay-Loreto—Brasil, para integrar la regién amazénica al eje
logistico nacional e internacional, fomentar la competitividad y promover el desarrollo
productivo sostenible, bajo principios de sostenibilidad ambiental, descentralizacion e

inclusion econémica.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene como fin conectar el eje amazénico con los mercados
internacionales, atrayendo inversion productiva sostenible, que promueva el empleo y
reduzca desigualdades regionales, reactivando la Zona Econémica Especial (ZED) de
Loreto bajo un régimen fiscal competitivo e integrando vias fluviales, terrestres y
logisticas mediante el Corredor Chancay-Loreto—Brasil.

Articulo 3. Ambito Geografico
El Corredor Econémico comprende los tramos:
Fluvial.-

Corredor 1: Yurimaguas— lquitos—Tabatinga—Manaos y
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Corredor 2: Pucallpa — Iquitos — Tabatinga - Manaos

Terrestre.-
Corredor 1: Puerto de Chancay — Tarapoto — Yurimaguas y
Corredor 2: Puerto de Chancay — Huanuco — Tingo Maria - Pucallpa

Multimodal: Integracién de nodos logisticos, ZED, plataformas intermodales,
ferrocarriles y ejes IIRSA.

Articulo 4. Plan Multisectorial de Implementacién
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes de Comunicaciones, Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, coordinara con los gobiernos regionales y locales
del ambito geografico para formular, en un plazo de 180 dias, el Plan Maestro del
Corredor, el cual debera incluir:
a. Diagnéstico técnico y econémico.
b. Cartera de inversiones priorizadas bajo el Invierte.pe o mecanismos de
Asociacién Publico Privada.
Trazabilidad digital y control aduanero.

d. Criterios de sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 5. Creacion de la Agencia para el Corredor y ZED Loreto

Se crea la Agencia Especial para la Gestién del Corredor Econémico Chancay— Loreto—
Brasil y de la ZED Loreto, como unidad ejecutora adscrita al MINCETUR, con
participacion del sector privado y gobiernos subnacionales.

Articulo 6. Régimen de la ZED Loreto
Se establece el régimen para la Zona Econémica Especial Loreto, que contara:

e Autonomia administrativa, financiera y aduanera.

e Exoneracion del Impuesto a la Renta por los primeros 5 afios; con un esquema
gradual de 10% por los siguientes 10 afios y 15% por los siguientes 10 afios.

e Exoneracion de Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al
Consumo ISC, Impuesto de Promocion Municipal IPM y aranceles a bienes
intermedios e insumos.

¢ Beneficios aduaneros y depreciacion acelerada.

e Evaluacion quinquenal por el Ministerio de Economia y finanzas - MEF y
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Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, que sera
presentada ante el Congreso por los titulares de las Instituciones.

Articulo 7. Sostenibilidad e innovacién
Las inversiones en el Corredor y la ZED Loreto deberan promover el uso de energias
renovables, economia circular y contratacion de MYPES amazonicas. Al menos el 15%

del gasto en adquisiciones anuales debera destinarse a estas.

Articulo 8. Internacionalizacion y establecimiento de la Zona Econdémica
Binacional Amazénica (ZEEB)

El Ministerio de Relaciones Exteriores lidera la instalacion de una Mesa Técnica
Binacional Peri-Brasil, encargada de coordinar el establecimiento de una Zona
Econémica Especial Binacional Amazoénica (ZEEB), entre la regién Loreto de la

Republica del Peru y el Estado de Amazonas de la Republica Federativa del Brasil.

La ZEEB podra tener sede operativa en las ciudades de Iquitos, Tabatinga y/o Manaos,
y se desarrollara bajo un régimen coordinado de incentivos tributarios, integracién
logistica, interoperabilidad aduanera y armonizacién normativa, conforme a los
principios de reciprocidad, complementariedad productiva y sostenibilidad.

La implementacion de la ZEEB se realizara mediante acuerdo binacional marco, suscrito
entre ambos Estados, y su reglamento sera aprobado por decreto supremo refrendado
por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas, y Comercio Exterior
y Turismo.

Articulo 9. Autoridad Binacional Fronteriza Amazénica (ABFA)

Se crea la Autoridad Binacional Fronteriza Amazénica (ABFA) como instancia técnica
de planificacién, articulacién y supervisién del desarrollo logistico y econémico de la
Zona Econémica Especial Binacional Amazénica (ZEEB).

La ABFA estara integrada por representantes del Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y locales involucrados, la Cancilleria y representantes del sector privado, y
operara conforme a los lineamientos del acuerdo binacional marco que establezca la
ZEEB.

La ABFA iniciara funciones una vez se haya ratificado dicho acuerdo y se emita la
resolucién de reconocimiento diplomatico correspondiente, y su reglamento sera emitido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores en un plazo no mayor de 60 dias calendario
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contados desde la entrada en vigencia del acuerdo binacional.

Articulo 10. Facilitacion Aduanera y Puerto Internacional

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con SUNAT y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, gestiona la interoperabilidad aduanera entre Peru y Brasil en
Tabatinga—Iquitos. Se declara de interés la calificacion de Tabatinga como Puerto

Internacional y se promueve el establecimiento de oficinas de aduanas compartidas.

Articulo 11. Centro Logistico Binacional Amazénico

Declarese de necesidad publica la implementacion de un Centro Logistico Binacional
Amazonico en lquitos, con participacion publico-privada, como nodo de exportacion e
importacion para productos de la cuenca amazénica y del Brasil hacia el puerto de
Chancay.

Articulo 12. Armonizacion tributaria y competitividad
El régimen tributario aplicable a la ZED Loreto debera equipararse gradualmente al de
la Zona Franca de Manaos, incluyendo beneficios como:
e Exoneracioén del IGV para operaciones internas.
e Exoneracion del Impuesto a la Renta y otros tributos nacionales por al menos 10
afnos.
e Subvenciones a maquinaria y bienes de capital.

e Sistema de drawback automatico a las exportaciones desde la ZEEB.

La implementacién se realizara conforme a lo establecido por el articulo 79 de la
Constitucion y los convenios internacionales ratificados.

Articulo 13. Financiamiento

El financiamiento proviene del presupuesto institucional, mecanismos de inversion
publico-privada y cooperacién internacional, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, salvo lo autorizado por ley especifica. Se podran constituir Fondos
Regionales de Desarrollo. Las inversiones deben estar alineadas al Invierte.pe y al
sistema de programacién multianual.

Las nuevas entidades o instancias técnicas creadas por esta norma seran incorporadas
progresivamente a través de disposiciones reglamentarias que definan su estructura

operativa, competencias y sostenibilidad fiscal.
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El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adopta las medidas
necesarias para asegurar que los gastos asociados a la ejecucion del Corredor
Econémico Chancay—Loreto—Brasil y de la ZEEB sean coherentes con los principios de
responsabilidad fiscal, eficiencia en la asignacién de recursos publicos y consistencia

con las reglas fiscales vigentes y eficiencia del gasto publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
después de entrada en vigencia de la presente Ley, mediante Decreto Supremo,
establecera las medidas de adecuacion técnica, juridica y administrativa necesarias

para el cierre de los procesos vinculados a la Ley 26953.

Dicho decreto supremo debera contemplar los procedimientos para el cierre o
transformacién de cualquier proceso pendiente en el marco de la Ley 26953, la
transferencia de responsabilidades a la Agencia Especial para el Corredory ZED Loreto,
asi como la articulacion con el régimen establecido por esta nueva ley.

SEGUNDA. La implementacion del Corredor Econémico y de la ZEEB se realizara por
fases conforme al Plan Maestro que se apruebe mediante Decreto Supremo,

considerando criterios técnicos, econémicos, logisticos y ambientales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Rendicion de Cuentas y Seguimiento

La Agencia para el Corredor presenta informes anuales de impacto econémico y social
al Congreso de la Republica, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR y
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN. Se establece un Observatorio

Publico de Transparencia Logistica.

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo emite el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de 90
dias calendario.

TERCERA. Implementacién de la ZEEB

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara con su par en la Republica Federativa
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del Brasil los términos de referencia, cronograma y normativa marco para establecer la
Zona Econdmica Especial Binacional Amazénica, conforme al principio de reciprocidad
internacional y a los tratados ratificados por ambos Estados, debidamente aprobados
por el Congreso de la Republica del Pera conforme al articulo 56 de la Constitucion.

CUARTA. Priorizacion en los instrumentos de planificacion nacional

El Corredor Econémico Chancay-Loreto—-Brasil y la Zona Econémica Especial
Binacional Amazoénica (ZEEB) seran priorizados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), dentro de los siguientes instrumentos de

planificacién y programacién nacional:

a) El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC);

b) La Cartera de Proyectos de Alto Impacto del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada (Prolnversion);

c) El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN);

d) La programaciéon multianual de inversiones del Invierte.pe.

e) y demas instrumentos de gestion.

QUINTA. Compatibilidad normativa

Lo establecido en la presente Ley es complementaria a la Ley 27037, Ley de Promocién
de la Inversion en la Amazonia, y a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y no exime a las entidades beneficiadas del cumplimiento de sus

responsabilidades fiscales, ambientales y laborales vigentes.

SEXTA. Derogatoria
Se deroga la Ley 26953 Ley de Creacién de Céticos Loreto y la normativa que

contravenga la presente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

A. ldentificacion del problema

La region Loreto, pese a su riqueza natural y potencial productivo, enfrenta
una situacion de aislamiento geografico y baja conectividad. Esto limita sus
oportunidades de desarrollo econémico y social. La Zona Economica
Especial de lquitos, creada por la Ley 26953 en 1998, se encuentra sin
reglamentacion y por tanto inactiva, lo que representa una deuda histérica

con la Amazonia peruana.

Para Loreto su ubicacién privilegiada sobre el eje fluvial del Amazonas y
conectividad potencial con el Puerto de Chancay, futuro hub del Pacifico, lo
que genera una posibilidad real de un corredor bioceanico multimodal para
conectar Brasil con Asia via Peru.

Sin embargo, a pesar de su ventaja geoestratégica, la region amazonica en
el Peri presenta actualmente una desigualdad estructural, que se ve

reflejada en:

e La region Loreto se encuentra en los ultimos lugares del indice de

Competitividad Regional (INCORE, CND 2023).

e Déficit en infraestructura logistica, conectividad digital, acceso a

mercados y capital humano.

e Limitada inversién privada formal, lo que perpetda la informalidad y el

extractivismo de bajo valor agregado.

El impacto negativo que ha tenido este aislamiento en la regién Loreto se ha
evidenciado en la estadistica y cifras que se muestran en entidades como el
INEI, IPE, Ministerios, BCRP y otros, que a lo largo de los afios ha mostrado
poco crecimiento a pesar de ser una de las regiones con gran potencial
econdmico pero con muchos desafios que no hacen despegar su economia.
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Segun el informe del Producto Bruto Interno por Departamentos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl), a precios constantes del afio
2007, entre los afios 2019 y 2023 el PBI tomando en consideracion los
departamentos de Loreto, San Martin y Ucayali, registraron un crecimiento

promedio de 1.8 %, 1.3 % y 1.9 %, respectivamente.

Crecimiento del PBI en los Departamentos Loreto, San Martin y Ucayali
(2019-2023)

Departamentos| 2019 2020 2021 2022 2023 | Promedio
Loreto 4.5 -14.0 10.8 5.3 2.5 1.8
San Martin 0.3 -3.8 7.3 0.5 2.0 1.3
Ucayali 4.2 -13.0 13.6 3.5 1.3 1.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Si anaiizamos el porcentaje de participaciéon Producto Bruto Interno de los
departamentos en el Producto Bruto Interno Nacional durante los afios 2019
al 2023, observamos que Loreto, San Martin y Ucayali han situado una
participacion dei 1.83%, 1.25% y 0.92% en promedio.

Participacion del PBI de los Departamentos Loreto, San Martin y Ucayali
(2019-2023)

Departamentos |
Loreto
San Martin

Ucayali

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Estos analisis evidencian con claridad que, a pesar del potencial productivo
de estas regiones, su economia enfrenta importantes limitaciones debido a
la escasa disponibilidad de oportunidades comerciales y econémicas. Esto
se refleja en bajos niveles de crecimiento regional y en una participacién en
el PBI nacional que se ha mantenido practicamente sin variaciones entre los
afios 2019 y 2023. Esta situacion se debe, en gran medida, a deficiencias
en aspectos clave como la competitividad, la infraestructura, el entorno
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econémico y el empleo, lo que impide que la produccién de bienes se
expanda hacia nuevos mercados.

La composicién empresarial segun el Diagndstico Productivo Regional de la
Regién Loreto del Ministerio de la Produccion para el afio 2024 nos detalla
que existen 42,659 empresas de las cuales 0.1% son medianas, 0.3%
grandes empresas, 4.1% pequefias empresas y el 95.5% son
microempresas. Ademas, el 87.4% se dedica al comercio y servicios
mientras que soélo el 12.6% a la produccion de bienes y otros.

Estructura Productiva y Dinamica Empresarial de Loreto 2024

_Mediana

Pequefia
(4.1%)

Fuente: Diagnéstico Productivo Regional de la Regién Loreto - Ministerio de la Produccion

De acuerdo con el Indice de Competitividad Regional (INCORE 2024),
elaborado por el Instituto Peruano de Economia (IPE) 2, la regién Loreto
presenta marcadas brechas estructurales en el uso eficiente de sus recursos
para alcanzar un desarrollo econémico sostenido. Este indice, que evalia
coémo cada region gestiona sus recursos para promover su competitividad y
crecimiento, ubica a Loreto en el ultimo lugar, con un puntaje de 2.8 en una
escala de 10.

' Diagnéstico Productivo Regional Loreto

Ficha Diagnostico Loreto-2024-2024 22.01.2025.pdf

2 Indice de Competitividad Regional — INCORE 2024-IPE
https://ipe.org.pe/indice-de-competitividad-regional-incore-2024/
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Ranking indice de Competitividad Regional 2024
(Puntaje del 0 al 10)

Mogquegua (19
Lima® 2%
Arequipa (3%
Tacna (4
ikais"
Lima Provincias 6
Lambayeque (7'}
Cusco (8
La Libertad (9}
Ancash (107
Tumbes {117
Perd
Junin (127}
Madre de Dios (139
Piura (14%
Pasco (157
Apurimac (18%
Ayacueho (17 1
San Martin (18"
Amazonas{19%)
Puno 209
Cajamarca 2™
Huancavelica 227
Hudnuco (23
Ucayali (24"
Loreto (25 NN 22

Fuente IPE,

*/ incluye Lima Metropalitana y Callao
Nota.

Fuente: Instituto Peruano de Economia

Como se puede apreciar segln el indice de Competitividad Regional
(INCORE) 2024, elaborado por el Instituto Peruano de Economia (IPE), la
region Loreto se ubicé en el ultimo lugar (puesto 25 de 25) por cuarto afio
consecutivo en el ranking nacional de competitividad. Este indice evalua la
capacidad de las regiones para generar desarrollo econémico y bienestar
sostenible, utilizando 40 indicadores agrupados en seis pilares: Entorno
Econdémico, Infraestructura, Salud, Educacién, Mercado Laboral e
Instituciones. Este indice evallia también cémo cada regién utiliza sus
recursos para lograr un desarrollo econémico y social sostenible.

Asimismo, otro indicador analizado por INCORE para el 2024 es el Entorno
Econdémico, el cual mide la competitividad interna y externa. La
competitividad interna se refiere a la capacidad de las organizaciones para
utilizar los recursos de manera eficiente y eficaz con el fin de aumentar la
productividad. Por su parte, la competitividad externa se relaciona con la
capacidad de generar ventajas competitivas en el mercado, evaluando
factores como la innovacién, el desarrollo industrial y la estabilidad
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Teniendo en cuenta estos aspectos, se observa nuevamente que la regién
Loreto ocupa el puesto 23 en el indicador de Entorno Econémico, con un
puntaje de 1.7 en una escala de 10. Este resultado evidencia la debilidad
productiva de las empresas que operan en la regién, la cual esta
estrechamente relacionada con el tamario limitado del mercado y la escasez
de oportunidades para acceder o expandirse hacia nuevos mercados.

Ranking de Entorno Econémico a Nivel Regional
(Puntaje de 0 a 10)

Mogquegua (1%

Lima®* (2"

Arequipa 39

fca il

Cusco (5%

Tacnai") |

Lima Provincias (7}

Ancash (8"

Junin 9%

Lambayeque (109 ©

Perd

Pasco (11" |

Piora {12

La Libertad {13%

Tumbes (14" ©
Apurimac{15' =

Amazonas {14}
Ayacucho (17

Huancavelica (18"

Hudnuco (199
Madre de Dios (207
San Martin (21
Cajamarca (22

Loreto (23"
Puno {247
Ucayali 1257

Fuente IPE.
*# incluye Lima Metropolitana y Callao.
Nota.

Fuente: Instituto Peruano de Economia

Como llega a tener estos resultados Loreto? Debido a que su PBI per cépita
de Loreto es mas de 60% inferior al promedio nacional, la baja tasa de
creacion de empresas formales y escasa diversificaciéon productiva, mientras
que las exportaciones regionales se concentran en hidrocarburos y madera,
con bajo valor agregado. Lo que implica que el aparato econémico regional
esta anclado en actividades extractivas sin encadenamientos sostenibles.
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En materia de infraestructura, el INCORE evalia la disponibilidad de
infraestructura de transporte, energia, telecomunicaciones y agua potable,
nuevamente Loreto se posiciona como una de las regiones con menores
niveles en el ranking nacional. Segun el Indice de Competitividad Regional
(INCORE 2024), ocupa el puesto 23 con un puntaje de 3 en una escala de
10. Esta marcada debilidad incide directamente en su desarrollo, afectando
negativamente el crecimiento econdmico, el comercio, el transporte,
atraccioén a las inversiones privadas, la competitividad y la dinamizacion de
la economia dentro a la region.

Ranking de Infraestructura a Nivel Regional
(Puntaje de 0 a 10)

Lima® {19
Tacna 2
Areguipa (3
Moquegua 4"
Madre de Ding 5%
Lambayeque (6"
Cuscs (717
Lima Provincias 8%
leai9
Tumbes {109
Lo libertag 119
Perd
Ancash (129
San Martin (13"
Junin{14%
Cajamarca i15%
Ayacucho (18"
Pasce (17
Amazonas (18"
Apyrimac (19
Piura 1204
Hudnuco (237
Huancavelica 22 © o
Loreto 23" RN 30
Ucayali (24 -
Pung 289 :

Foente IPE.
* intigye Lima Metropolitana y Catlas.
Nota

Fuente: Instituto Peruano de Economia

Cuando uno revisa el informe del INCORE encuentra que, Loreto presenta una
grave carencia de conectividad vial, digital y portuaria: Sélo el 18.4% de hogares
tiene acceso a Internet (vs. 63.5% en Lima), sélo el 47% de viviendas cuenta con
acceso a agua potable por red publica (vs. 93% en la costa). Gran parte de las
provincias no tienen acceso terrestre todo el afio. Lo que implica que la regi6n
se encuentra territorialmente desconectada del resto del pais, lo que limita su
insercion productiva y logistica.
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A nivel de empleo el INCORE evalta indicadores como la tasa de desempleo, la
informalidad laboral, la capacitacién laboral, y la productividad laboral; en este
tema las estadisticas tampoco favorecen a la regiéon Loreto, otro indicador
analizado por INCORE para el 2024 es el indicador laboral, donde la region
Loreto se ubica en el puesto 20 con 2.9 puntos de una escala de 10.

Ranking Laboral a Nivel Regional
(Puntaje de 0 a 10)

Lima® 1%
Moguages 2%
atd®
Arequips 4
Madre de Dios 5%
Yacma 6%
Lima Provincias (7
La Libertad 8%
Junin (9%
Apurimac {10
Cuseo (11%
Lambayeque (12
Perd
Tumbes (13%
Ancagh (14
Pasco 18"
Amaronas (147
Punoit? 110
Ucayali (18"
Ayacuche (199
Loreto (20" 50
Pagra (21%
Huancavelica (22
San Martin 23
Hudnueo 24%
Cajamarca (25

Fupate P
7 incliye Lima Metrepolitana y Catlae
Neota

Fuente: Instituto Peruano de Economia

En el informe INCORE podemos observar que la Tasa de informalidad
laboral supera el 82%, mientras que el promedio nacional esta en 65%, lo
que trae consigo una alta proporcién de subempleo y autoempleo sin
proteccién social, asi mismo sefiala que la participacion laboral femenina y
juvenil se encuentra por debajo del promedio nacional. La informalidad
crénica, que sufre Loreto, impide el acceso a derechos laborales, crédito,
formacion y proteccion social.

Del analisis realizado se observa que la region Loreto presenta significativas
brechas estructurales en indicadores de competitividad, especialmente en
conectividad, formalizacién econdmica, infraestructura logistica y empleo
formal.
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Pese a su posicién geogréfica estratégica en el eje fluvial del Amazonas y
su alto potencial en biodiversidad, energia, pesca y bioeconomia, la regién
ha permanecido aislada de las principales rutas comerciales y productivas
del pais, destacando la necesidad urgente de politicas publicas focalizadas
que promuevan la inversion, mejoren la infraestructura y fortalezcan el
capital humano en la regién. Podemos decir, que la region esta atrapada en
un modelo extractivo no sostenible, sin conectividad real con los principales

corredores econémicos del pais.

Este contexto refuerza la necesidad urgente de medidas legislativas
extraordinarias como el Proyecto de Ley del Corredor Econémico y la ZEE
Binacional Amazénica, que no solo busca dinamizar la inversion, sino
estructurar una nueva plataforma logistica, industrial y comercial para
transformar la regién desde adentro, con impacto territorial, fiscal y social

sostenible.

B. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley
1. Necesidad de la Ley

Debemos precisar que la presente iniciativa legislativa tiene como
finalidad promover el desarrollo integral, sostenible y competitivo de la
region Loreto mediante la creacion del Corredor Econémico Chancay-
Loreto-Brasil y el establecimiento de la Zona Econdémica Especial
Binacional Amazénica (ZEEB), articulada con el Estado de Amazonas
(Brasil), a fin de consolidar un eje logistico, productivo y comercial que
conecte la Amazonia peruana con el mercado sudamericano y el Asia-
Pacifico. La misma que se sustenta en:

a) Necesidad de integracion territorial efectiva de la Amazonia
peruana
La region Loreto presenta histéricamente los indices mas bajos de
competitividad en el pais (INCORE 2023, CND), con brechas
significativas en  conectividad, formalizacibn = econémica,
infraestructura logistica y empleo formal. A pesar de su posicién
geogréafica estratégica sobre el eje fluvial del Amazonas y su

potencial en biodiversidad, energia, pesca y bioeconomia, la regi6n
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ha estado aislada de las principales rutas comerciales y productivas
del pais.

b) Subutilizacién del marco legal vigente (ZED Loreto)
Mediante la Ley 30446 se cre6 la Zona Econémica Especial de
Loreto (ZED Loreto), con el objetivo de dinamizar la economia
regional. Sin embargo, la falta de reglamentacién y condiciones
habilitantes ha impedido su funcionamiento, situacion reconocida por
informes del MINCETUR y la PCM (2021-2023).

c) Potencial del corredor bioceanico amazénico

La conectividad entre Iquitos, Yurimaguas, Tabatinga, Manaos y el
Puerto de Chancay representa una oportunidad geoestratégica de
primer orden. Dicha ruta fluvial y terrestre permitiria al Peru
convertirse en una plataforma de conexién comercial entre Brasil y
Asia, en el marco del comercio bioceanico. Esta propuesta ha sido
respaldada por actores como la Camara de Comercio de Lima,
COPAM, MINCETUR y el Gobierno Regional de Loreto.

d) Modelo exitoso de la Zona Franca de Manaos

Brasil-ha consolidado desde 1967 la Zona Franca de Manaos (ZFM),
que actualmente alberga a mas de 600 empresas y genera mas de
500 mil empleos directos e indirectos. Su régimen especial aduanero
y tributario ha permitido industrializar la regién amazénica brasilefia,
equilibrando desarrollo e integraciéon territorial. La propuesta
legislativa peruana busca articular una zona espejo complementaria,
con reglas homologables y capacidad de conectividad logistica y
digital.

2. Viabilidad de la Ley

Consideramos que el proyecto de ley se sustenta en un marco legal
sélido, responde a necesidades reales de desarrollo territorial en la
Amazonia, cumple con principios constitucionales y se alinea a
experiencias internacionales exitosas. La creacién del Corredor

Econémico y la ZEEB es juridicamente viable, técnicamente
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fundamentada y estratégicamente oportuna.

El articulo 3 del presente proyecto de ley delimita de manera precisa el
ambito de influencia de los corredores fluviales y terrestres, los cuales no
solo generaran beneficios comerciales, productivos y econémicos para la
region Loreto, sino que también impactaran directamente en las regiones
de San Martin y Ucayali. Asimismo, tendran un efecto indirecto en las
regiones de Huanuco, Pasco y Lima, al dinamizar el flujo de productos
hacia el océano Pacifico, a través del Puerto de Chancay, y hacia el
Atlantico, mediante el Puerto fluvial de Manaos, utilizando el rio
Amazonas y sus afluentes como via de conexion.

CORREDOR ECONOMICO CHANCAY-LORETO-BRASIL

Corredores Terrestres

g Corredores Fluviales
e CoOrredores Terrestres

COLOMBIA

2

: {;; ECUADOR

BRAZIL

i i incioghtrrimoe nro
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Asimismo, en la regiéon Loreto operan actualmente diez puertos
fluviales, algunos con alcance regional y otros con proyeccion nacional,
los cuales estan clasificados segun su tipo de uso, el volumen de trafico
que manejan y su ubicaciéon geografica. De acuerdo con el cuadro
adjunto, estos terminales portuarios evidencian la viabilidad de
desarrollar infraestructura portuaria con mejores condiciones y mayores

capacidades, no solo para el transporte de hidrocarburos, sino también

para el traslado de bienes producidos en la regién Loreto.

Terminales Portuarios en el Sistema Portuario Nacional- Region Loreto

SUB RAFIC
N OE:g:let‘lR:C?ON gg&i@?ﬁéﬁg CLASIFICACION | REGION | LOCALIDAD kéﬁ:ggo ADMINISTRADOR RZLEVAN?‘E uso ALCANCE
POR ACTIVIDAD
1 TP::::::«::Q Especializade Comercial Loreto lquitos Fluvial PETROPERU S.A. | Hidrocarburas | Privade Nacionat
2 TP lquitos Multipropésito Comercial Loreto Iquitos Fluwvial ENAPU S.A. General Pablico | Nacional
3 » GLP Especializado Comercial Loreto Iquitos Flavial GLP AMAZONICO Gas Privado Nacional
Amazénico SALC.
a | TPPeopemds | Epeciotizado | © t | loeto | Bora Flovial | PETROPERUSA. | Hidrocarburos | Privado | Regional
TP Petroperd - i
3 ramirt Especializado Comercial Loreto Saramiziza, Fluvial | PETROPERUS.A. | Hidrocarburos | Privado | Regional
{Estacién 5)
TP Petroperu -
Sanjose San José de -
6 de Saramure, | Especializad C { Loreto . Fluvial | PETROPERUS.A. | Hidrocarburos | Privado | Regional
{Estacion SRR,
1}
7 | TPPewoperi- | oo ilizado | Comercial | Loreto | BRI | oo | pETROPERUSA. | Hidrocatburos | Privado | Regional
Andoas Marafion
8 W’f‘“"""“ Esp C ial Loreto | Yurimaguas Fluvial PETROPERU S.A. | Hidrocarburas | Privade | Nacional
Yurimaguas :
: CONCESIONARIA
TP Yurimaguas - PUERTO
*] Nueva Multipropésito Comerciat Loreto Yurimaguas Fluvial AMAZONAS General Publico | Nacional
Reforma
S.A.
10 "}'gj;";j;’” Multipropésito | Comercial Loreto | Yurimaguas |  Fluvial ENAPUS.A. General Pdblico | Nacional

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional-

3. Oportunidad de la Ley

Para impulsar el crecimiento econdémico, es esencial fortalecer los
sistemas de conectividad, especialmente los puertos, dado que una parte
significativa del comercio mundial se realiza a través de vias maritimas y
fluviales. En el caso de la regién Loreto, su ventaja comparativa radica en
la presencia de los principales rios del pais, como el Huallaga, el Ucayali,
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el Marafidon y el Amazonas, que atraviesan su territorio y conectan
ciudades estratégicas como Iquitos y Yurimaguas (Loreto), Pucallpa
(Ucayali) y Manaos (Brasil). Esta red fluvial brinda una oportunidad
concreta para comercializar la produccién regional hacia otros mercados,
siempre que se mejoren los sistemas de transporte con infraestructura
adecuada, mayor capacidad operativa y facilidades logisticas, tanto para

las empresas locales como para inversionistas externos.

Adicionalmente, Loreto posee una ventaja geoestratégica unica gracias a
su ubicacién privilegiada sobre el eje fluvial del Amazonas y su potencial
conectividad con el Puerto de Chancay, proyectado como un hub logistico
del Pacifico. Esta condicién abre la posibilidad real de desarrollar un
corredor bioceanico multimodal que conecte Brasil con Asia a través del

Peru, integrando el comercio regional con los mercados globales.

. Analisis del Marco Normativo

a) Constitucion Politica del Peru

b) Tratado de Cooperacién Amazénica

c) Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

d) Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico

e) Ley 30446, Ley que establece el marco legal complementario para
zonas especiales y comerciales.

f) Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

g) Decreto Legislativo N° 1053, Decreto Legislativo Que Aprueba La Ley
General De Aduanas.

h) Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién del Proyecto de Ley que declara de interés nacional y necesidad

publica la creacion del Corredor Econdémico Chancay- Loreto-Brasil y la Zona

Econémica Especial Binacional Amazénica (ZEEB), generara efectos positivos

y complementarios sobre el marco normativo nacional vigente, de conformidad

con el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Activacion y reglamentacion de la Ley 30446.- La norma permitira la
implementacién efectiva de la Zona Econémica Especial de Loreto (ZED
Loreto), creada por la Ley 30446, que hasta la fecha no ha sido
reglamentada ni operativizada. Esto permitira cerrar un vacio normativo y
dar cumplimiento a una politica publica largamente postergada en una
region de alta vulnerabilidad territorial.

Compatibilidad con el régimen de promocién de la inversién en la
Amazonia (Ley 27037).- La propuesta no deroga ni contradice la Ley
27037, Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia. Por el contrario,
la complementa al establecer un régimen especializado para zonas de
frontera y alta prioridad logistica, lo que puede incentivar ain mas la
inversién privada nacional y extranjera.

Adecuacion al marco constitucional tributario.- Conforme al articulo 79
de la Constitucion Politica del Perd, el otorgamiento de beneficios
tributarios requiere iniciativa legislativa sustentada. El presente proyecto
establece beneficios con temporalidad, revisiéon periédica y vinculada a la
generacion de empleo e inversién, cumpliendo con los principios de
racionalidad y sostenibilidad fiscal.

Interaccién con la Ley General de Aduanas y normativa de facilitacion
comercial.- La propuesta incorpora disposiciones para la interoperabilidad
aduanera binacional y la creaciéon de oficinas aduaneras compartidas,
compatibles con la Ley General de Aduanas y con los compromisos
internacionales asumidos por el Peri en el marco del Tratado de
Cooperaciéon Amazénica, la Comunidad Andina y la ALADI.
Fortalecimiento de las competencias regionales y locales.- La ley
refuerza las funciones de los gobiernos regionales y locales, en
concordancia con la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, al
otorgarles un rol activo en la planificacién, promocién y ejecuciéon del
corredor econémico y sus zonas logisticas.

Innovacion institucional sin contradiccion normativa.- La creacion de
la Agencia para la Gestién del Corredor Econémico y la Autoridad
Binacional Fronteriza Amazénica (ABFA) no vulnera el marco
organizacional del Estado, en tanto su reglamentacién y financiamiento
dependeran de disposiciones reglamentarias y del principio de eficiencia
administrativa previsto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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7. Vinculacion con instrumentos internacionales ratificados.- La norma
es plenamente compatible con los tratados internacionales suscritos por el
Pert en materia de integraciéon, comercio fronterizo, desarrollo sostenible
y participacion de comunidades. No se requiere la aprobacion de nuevos

tratados, sino la activacion de mecanismos de cooperacién ya vigentes.

En conclusion, el proyecto de ley tiene un efecto complementario, integrador y

modernizador sobre la legislacion vigente, armonizandose con el ordenamiento
juridico nacional y contribuyendo al cierre de brechas normativas e

institucionales en una de las regiones mas postergadas del pais.

L. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la

Republica, se presenta el andlisis costo—beneficio del presente proyecto de ley:
1. SECTORES BENEFICIADOS

+ Empresas exportadoras e importadoras: mayor conectividad logistica
y menor costo operativo por exoneraciones tributarias y facilitacion
aduanera.

+ Micro y pequefias empresas amazénicas (MYPES): mayor demanda
a través de cuotas minimas de contratacion en la ZED.

+ Gobiernos regionales y locales: dinamizacién econdmica, mayor

recaudacion indirecta y generaciéon de empleo formal.

« Comunidades amazébnicas: acceso a servicios, empleo y

compensacion social vinculada a actividades productivas formales.

« Estado peruano: fortalecimiento de relaciones diplomaticas, atraccion
de inversion extranjera, modernizaciéon del aparato logistico y

aduanero.
2. EFECTOS MONETARIOS

Se han estimado los costos en los que se incurriria:
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Concepto Estimado {5/} Fuente/Observacion

Exoneraciones tributarias anuales iniciales S/ 180~ 250 Simulacidn basads en experiencias de ZED de oy
miliones Lofratsena

Cofs i de infy 3 logists $7 400 miliones Inversitn estimada por MEF, MINCETUR y

{APP/EONIPREL) {etapa 1} Proinversion en preinversion

Fondo inical de compensacion sacisl y $7 50 millanes Compromise para poblacidn riberefia y gobernanza

ambiental ambiental

Los beneficios proyectados son los siguientes:

Concepto Estimado {5/} Suastiti

Exportacionss snusles desde Is ZED Loreto « 57 500 mitlones Estimacidn por produccdn agroindustial, forestal y

W ados fourvial

Empleo formal g & irsch 3 + 20000 Segon ratios de generatidn de emples de 2onay
empieos francas QCOE

Recaudanbn indinecta por NAIR excterne S/ W0 millones Por consums ¢ inversidn inducids fuera de fa ZED
srwsales

3. EFECTOS NO MONETARIOS

+ Integracién geopolitica binacional con Brasil.
» Reduccion de la informalidad laboral y comercial en Loreto.
» Impulso a la planificacion territorial descentralizada.

« Fortalecimiento de la imagen intemacional del Perd como hub

bioceanico amazodnico.

4. IMPACTO PRESUPUESTAL

El impacto presupuestal directo se focaliza en infraestructura habilitante,
que podra ser financiada via asociaciones publico-privadas, fideicomisos
binacionales y fondos multilaterales (CAF, BID, FONIPREL).

Las exoneraciones estan acotadas en el tiempo y sujetas a revision,
conforme al articulo 79 de la Constitucion, evitando compromisos fiscales

indefinidos.

5. IMPACTO AMBIENTAL

Positivo, al formalizar cadenas productivas en territorios actualmente
ocupados por actividades informales (extraccion de madera, mineria
ilegal). El proyecto considera criterios de sostenibilidad y mitigacion
ambiental. Se orienta a formalizar cadenas productivas existentes, incluir
estandares de energia renovable y asegurar cumplimiento con la Ley
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Marco sobre Cambio Climatico.

Incluye disposicién sobre energia renovable, compensacién ambiental, y
cumplimiento con la Ley 30754 (Cambio Climatico).

6. EFICIENCIA DEL PROYECTO

La inversion publica proyectada tiene una elevada tasa de retorno social.
Segun estimaciones del BCRP, cada S/ 1 invertido en infraestructura
logistica en regiones genera hasta S/ 4 de valor agregado. La creacién de
empleo formal, el desarrollo logistico regional y la atraccién de inversion
extranjera directa justifican plenamente la aprobacién de este proyecto.

Finalmente, podemos concluir que el proyecto genera beneficios netos
sustanciales en términos econémicos, sociales y ambientales, y promueve la
integracion territorial y binacional sostenible. El impacto fiscal es limitado y
gestionable, y los retornos en términos de inversién, empleo y formalizacién son
elevados, por lo cual se considera eficiente, prioritario y conforme a la normativa
del Congreso. En consecuencia, el analisis costo—beneficio respalda la
aprobacién de esta propuesta legislativa.

RELACION CON LA POLITICA DE ESTADO CONTENIDA EN EL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de ley se alinea y contribuye al cumplimiento de diversas
Politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional, particularmente
aquellas orientadas a la equidad territorial, el desarrollo sostenible, la
integracion fronteriza y la competitividad productiva. A continuacion, se sefialan
las mas relevantes:

a. Politica de Estado 3 — Equidad y justicia social.- La propuesta fortalece
la inclusiéon econémica de poblaciones histéricamente excluidas, mediante
la creacién de empleo formal, la atraccion de inversiones en zonas con altos
niveles de pobreza y la articulacion de servicios productivos en la
Amazonia. Asimismo, incluye mecanismos de compensacion social y
acceso a oportunidades para MYPES y comunidades indigenas riberefias.

b. Politica de Estado 5 — Desarrollo sostenible y gestién ambiental.- El

proyecto incorpora principios de sostenibilidad ambiental al promover
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infraestructura resiliente, el uso de energias renovables, el respeto por los
ecosistemas amazénicos y medidas de mitigacibn ambiental. La zona
econdémica binacional contempla mecanismos de planificacion territorial
compatible con la proteccién del entorno natural.

Politica de Estado 10- Afirmacion de la identidad nacional.- La
consolidaciéon del Corredor Econdémico Loreto—Chancay-Brasil y la
integracién de la region Loreto a los mercados internacionales permiten
revalorizar el rol de la Amazonia en el desarrollo nacional, fortaleciendo su

pertenencia al proyecto pais y su rol geoestratégico.

Politica de Estado 13 — Promocién de la inversiéon, empleo y
productividad.- La norma crea un marco legal e institucional para atraer
inversién nacional y extranjera en condiciones competitivas, genera
incentivos fiscales temporales y promueve plataformas logisticas de
exportacion, con el fin de dinamizar el empleo formal y la industrializacién

de productos amazonicos.

Politica de Estado 15 — Desarrollo de la ciencia y tecnologia.- La
propuesta incorpora la innovacién tecnolégica como elemento clave en las
Zonas Econdémicas Especiales, al promover plataformas logisticas,
trazabilidad digital, interoperabilidad aduanera y transferencia tecnolédgica
en cadenas de valor sostenibles.

Politica de Estado 19 — Desarrolio en infraestructura.- El proyecto
promueve la modernizacién y expansién de infraestructura logistica,
portuaria y fluvial, asi como la integracion del corredor bioceanico entre
Brasil y Pert. Esta infraestructura contribuira al cierre de brechas y a la
mejora de la conectividad fisica de la Amazonia con el resto del pais y el
mundo.

Politica de Estado 22 — Politica exterior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion.- La creacién de la Zona Econémica Especial
Binacional Amazoénica y la Autoridad Binacional Fronteriza refuerzan la
integracién econémica con Brasil, contribuyendo a la diplomacia
econdémica, la cooperaciéon fronteriza y la implementacion efectiva del
Tratado de Cooperacién Amazénica.

El proyecto de ley del Corredor Econémico Loreto—~Chancay-Brasil y la Zona

Econémica Especial Binacional Amazoénica (ZEEB) guarda una relacion directa

con los ejes prioritarios de la Agenda Legislativa 2024-2025 del Congreso de la
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“Aio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Republica, particularmente con los siguientes temas:

1.

Reactivacion econémica y promocién de la inversion.- El proyecto impulsa la
inversién privada nacional y extranjera mediante incentivos tributarios
temporales, mejoras en infraestructura logistica y reduccién de barreras
administrativas. Contribuye directamente a los objetivos legislativos de
dinamizacién econémica y mejora del clima de negocios en zonas
estratégicas.

Equidad territorial y descentralizaciéon productiva.- La norma busca cerrar
brechas estructurales en Loreto, una de las regiones con menor
competitividad del pais, mediante herramientas de promocién productiva,
integracion logistica y articulacion bimacional. Esto se alinea con el objetivo
legislativo de fomentar polos de desarrollo descentralizado.

Transicion ecoldgica y desarrollo sostenible.- El proyecto promueve la
formalizacion productiva con criterios de sostenibilidad ambiental, uso de
energias limpias, compensacién ecoldgica y respeto por la biodiversidad
amazébnica. Estas disposiciones se alinean con las metas de desarrollo
sostenible y cambio climatico contempladas en la agenda congresal.

Gobernanza e integracion regional.- La creacion de la Autoridad Binacional

Fronteriza Amazénica (ABFA) y la interoperabilidad logistica con Brasil
responden a la prioridad de reforzar la gobernanza territorial y la integracion
regional, también mencionada como una linea estratégica en la agenda del
Congreso.

El proyecto no solo es coherente con los objetivos de la Agenda Legislativa

2024-2025, sino que contribuye directamente a su _implementacién,

especialmente en lo referido a desarrollo territorial, inversion sostenible,

integracion logistica y gobernanza fronteriza.



