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LEY QUE DEROGA LA LEY 32293, LEY
QUE MODIFICA LA LEY 24657, QUE
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Trémite D | .
Area da Trimie °i'""°" o TITULACION DEL TERRITORIO DE
15 MAYD 2025 LAS COMUNIDADES CAMPESINAS,
DO PARA INCORPORAR §N EL PROCESO
Firm ora:2:\MA DE FORMALIZACION A LOS

{ POBLADORES QUE FORMEN PARTE
DE POSESIONES INFORMALES
CONSTITUIDAS DEL 2004 AL 2015
CON FINES DE VIVIENDA SOBRE
PROPIEDAD COMUNAL

Los Congresistas de la Republica a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los
articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY 32293, LEY QUE MODIFICA LA LEY 24657, QUE
DECLARA DE NECESIDAD NACIONAL E INTERES SOCIAL EL DESLINDE Y LA
TITULACION DEL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, PARA

INCORPORAR EN EL PROCESO DE FORMALIZACION A LOS POBLADORES

QUE FORMEN PARTE DE POSESIONES INFORMALES CONSTITUIDAS DEL

2004 AL 2015 CON FINES DE VIVIENDA SOBRE PROPIEDAD COMUNAL

Articulo Unico. Derogacion de la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, que
declara de necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulaciéon del territorio
de las comunidades campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacion a los
pobladores que formen parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015
con fines de vivienda sobre propiedad comunal.

Se deroga la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, que declara de necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las comunidades
campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacion a los pobladores que
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vivienda sobre propiedad comunal.

DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

 LUIS ANGEL ARAGON CARRENO

~ CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

formen parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015 con fines de

UNICA. - Déjese sin efecto todos los actos administrativos emitidos y ejecutados bajo

la vigencia de la Ley 32293.

Lima, 13 de mayo de 2025.
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Lima, 16 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11188/2024-CR para su estudio y dictamen, ala
(s) Comision (es) de:

1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTACION

El 7 de abril de 2025 se publicé la Ley 32293, medida legislativa que modifica la ley
24657, que declara de necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion del
territorio de las comunidades campesinas, para incorporar en el proceso de
formalizacion a los pobladores que formen parte de posesiones informales constituidas

del 2004 al 2015 con fines de vivienda sobre propiedad comunal,

Actualmente existe una critica al Congreso de la Republica, en torno a la Ley N.°
32293, donde se pone en evidencia un conflicto entre dos derechos fundamentales:
el derecho de las comunidades campesinas a la propiedad de sus tierras y el derecho
de los pobladores a acceder a una vivienda digna. Por ello se manifiesta que mientras
que el derecho a la vivienda es de caracter programatico, los derechos de las
comunidades estan protegidos constitucionalmente y cuentan con un marco legal

especifico que define qué tierras son comunales y cudles no.

Sin embargo, la ampliacion de los plazos para la formalizacion de ocupaciones
informales ha llevado a una situacién en la que las comunidades campesinas contintian
perdiendo tierras debido a invasiones. También se advierte que esta dinamica podria
perpetuarse en el futuro, con mas leyes que legalicen ocupaciones posteriores a

2015, debilitando atin mas la proteccién de los territorios comunales.

Producto de la emision de la Ley 32293, las comunidades campesinas de todo el pais,
se encuentran en medidas de lucha, por ello con la entrada en vigor de la Ley N°©
32293, el Per(l enfrenta un dramatico escenario en la gestion de los conflictos

territoriales y la proteccion de los derechos de las comunidades campesinas.
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Segun CEPES, la falta de un proceso de consulta previa y de un reglamento claro para
la implementacion de la ley podria agravar las tensiones existentes y generar nuevos

conflictos en las zonas rurales.

La promulgacion de esta norma también pone de relieve la necesidad de un enfoque
mas integral y participativo en la formulacién de politicas pablicas que afecten a las
comunidades campesinas. Mientras tanto, los criticos advierten que la ley podria ser
utilizada como una herramienta electoral, beneficiando a quienes promuevan la
titulacion de tierras comunales en detrimento de los derechos colectivos de las

comunidades.

Se debe tener en cuenta que “Las comunidades campesinas son
organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica,
integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios,
ligados por vinculos ancestrales, sociales y economicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra, en el trabajo comunal, Ia
ayuda mutua, el gobierno democratico y desarrollo de las actividades
multisectoriales...” conforme lo prevé el Articulo 2 de la Ley N.© 24656, Ley General

de Comunidades Campesinas.

La Ley 32293, publicada el 8 de abril de 2025, modifica la Ley N.°© 24657 para permitir
la formalizacion de posesiones informales sobre propiedad comunal, en principio, lo
que ha aprobado resulta grave en la perspectiva que viola flagrantemente el texto
Constitucional, cuando en ella se sefiala que la Comunidad Campesina y Nativa estan
provistos de autonomia, ademas que desde la Constitucion de 1920 hasta la actualidad
la propia Constitucién ha sefalado literalmente que la propiedad de la comunidad

campesina es imprescriptible.

La Constitucidn es insistente en la proteccion a la unidad territorial de la Comunidad

Campesina, y en estricto Unicamente sus miembros denominados comuneras o
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comuneros calificados (nacidos en la Comunidad, hijos de comuneros y/o integradas)

pueden ser poseedores de las tierras del territorio comunal.

Ahora bien, siendo propiedad comunal ¢un tercero o ajeno a la Comunidad podria en
su calidad de poseedor apropiarse de terrenos de la Comunidad?la respuesta
inmediata es no, esto debido al mandato expreso de la Constitucion, pues la propiedad
comunal es imprescriptible. Esta proteccion se mantiene vigente debido al abuso de
los hacendados en aquellos anos, y hoy por aquellos que invaden la propiedad

comunal.

Esta nueva Ley emitida por el Congreso lo que hace es nuevamente desafiar a la
organizacion comunal enfrentandola con los usurpadores e invasores de la propiedad
comunal, pues en ningun lado el Congreso de la Republica se debe permitir promulgar
una Ley que afecta los derechos de las comunidadesl, esta costumbre antijuridica del
Congreso genera conflictos que finalmente terminan por criminalizar a Autoridades

comunales cuando deciden sacar a los usurpadores o invasores.

La nueva Ley vigente, sefiala que solo se aplicaria a “[...] comunidades campesinas
que no tengan la condicion de pueblo indigena u originario [...J'. Aqui
debemos senalar que el articulo 29.1 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,

que a la letra dice: “La Base de datos oficial de los pueblos indigenas y sus

organizaciones [... ] gue sirve para el proceso de identificacion de los pueblos indigenas

[...] No tiene caracter constitutivo de derechos |...]".

Tomando lo anterior, afirmamos que, conforme a la Base de Datos del Viceministerio
de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, este no es un registro rigido, por tanto,
si la Comunidad cumple con los criterios establecidos en el Convenio 169 de la OIT,
las Comunidades también formaran parte de los pueblos indigenas sin la necesidad de
su expresion en un registro. El Convenio 169 de la OIT se encuentra vigente en el Pert
desde 1995.
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No se puede afirmar, como lo hace el proyecto de ley en su justificacion de la
exposicion de motivos sefiala como “comunidades fantasmas” citando a Gunther
Gonzales Barron, pues no es posible afirmar que la unidad territorial esta conformada
por miembros artificiales, impostadas o superpuestas para vender tierras. Pues
previamente se debe hacer un estudio caso por caso. En las Comunidades Campesinas
no existe tierras abandonadas o dejadas de trabajar, esto es porque no entienden la
forma de uso de las tierras en sus correspondientes periodos de siembra y cosecha,
varias veces nos han sefialado que en las Comunidades faltan tierras para las nuevas

generaciones.

En este punto, es necesario sefialar que segun el Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura (MINCUL), sefiala que a nivel nacional se tiene un registro de
9244 comunidades campesinas o nativas registradas como pueblos indigenas u
originarios. Estamos refiriéndonos a aquellas Comunidades Campesinas y Nativas
inscritas, pues a la fecha hay aun comunidades que no lograron su inscripcién o que

aun se encuentran en juicio.

De la cifra nacional mencionada, dato no constitutivo de derechos, se tiene que en el

departamento de Cusco el MINCUL tiene registrado 1132 comunidades campesinas y
nativas, en ellas se encuentran identificadas los pueblos indigenas u originarios:
Quechua, Kichwa, Ashninka, Harakbut, Kakinte, Matsigenka y Yine_, de acuerdo al
Directorio de comunidades nativas y campesinas describe que los pueblos indigenas.

A nivel nacional son mucho mas los pueblos indigenas u originarios.

Es evidente que esta Ley afecta a los pueblos indigenas, afecta el territorio comunal,
afecta su autonomia comunal, afecta su derecho a la participacién ciudadana, afecta
el derecho fundamental a la consulta previa y esencialmente la imprescriptibilidad de

la propiedad comunal.

El Congreso, no ha dimensionado el conflicto social que trae consigo, pues a través de

COFOPRI iniciara un conjunto de acciones para otorgar el titulo de propiedad a costa
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de la invasion y despojo de propiedad comunal. Sabemos que cualquier acto de
independizacién de terrenos comunales esta debe pasar por la aprobaciéon de la
asamblea general y con el voto a favor de los 2/3 de los comuneros calificados, sin el

cumplimiento de este requisito cualquier titulacion es ilegal.

El Congreso ha emitido una Ley abiertamente arbitraria, revertirla sera un camino dificil
dejando a muchas autoridades comunales criminalizadas, debilitando su organizacién

comunal, asi como estigmatizando nuevamente a las Comunidades.

Si bien, la propiedad es un derecho, pero hacerse de propiedad un terreno comunal
imprescriptible constituye una arbitrariedad contra pueblo indigena ademas que es un
acto ilegal. El Congreso otorga la herramienta para legalizar lo ilegal, descriminaliza

soterradamente la invasion de ajenos o terceros.

No es posible que la responsabilidad de calificar si una poblacion es indigena o no
recaiga en un funcionario (COFOPRI), cuya unica funcion es tramitar para el
otorgamiento del titulo de propiedad, pues nadie tiene la capacidad de hacerlo, los
pueblos indigenas. se auto reconocen bajo los criterios establecidos en el Convenio 169

y la Ley.

En zonas con crecimiento de los centros poblados dentro del territorio comunal, su
titulacion en la practica seria el fraccionamiento y la extincién de la Comunidad, una

decision de esta naturaleza se exige que la Comunidad decida conforme a ley.

El Congreso no debe promover la regularizacion de ocupaciones informales, sin
distincion de origen, lo que abre paso a la legalizacion de ocupaciones ilegitimas. Lo
que queda a las Comunidades Campesinas es iniciar acciones legales a fin de lograr
una sentencia que declare la inaplicacion de la ley o se declare su inconstitucionalidad.

Sin duda alguna esta Ley es una grave afectacion a las Comunidades Campesinas.
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II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa que tiene efecto de puro derecho al proponer la derogatoria de
la Ley 32293, deroga la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, que declara de
necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las
comunidades campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacion a los
pobladores que formen parte de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015
con fines de vivienda sobre propiedad comunal, y deja sin efecto todos los actos
administrativos emitidos y ejecutados bajo la vigencia de la Ley 32293.

III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propuesta no irroga gasto adicional al erario nacional, toda vez
que es de naturaleza normativa, es decir, deroga una Ley que afecta los intereses y
derechos de las comunidades campesinas como el caso del derecho de acceso a sus

terrenos comunales, sin limitaciones.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocion de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el
presupuesto del Poder Judicial asi como regular la complementariedad
entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar
politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre la
materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacion de un
Sistema de Administracion de Justicia, respetando la independencia, la
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autonomia y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de
un proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado al servicio del
ciudadano; (b) promovera la designacion transparente de las autoridades
judiciales, asi como su valorizacion y permanente capacitacion; (c)
promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que
respete la interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y
limitaciones de aquélla; (d) consolidara la regulacion de la justicia de paz y
la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundira la conciliacion, la
mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas
para garantizar la vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el respeto
irrestricto de los derechos humanos y asegurara la sancion a los
responsables de su violacion; (g) establecera mecanismos de vigilancia al
correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de los
derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion judicial
en coordinacion con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional
y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las
instancias de control interno de los érganos jurisdiccionales.



