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1 ‘i MAYU 025 DEL DECRETO LEGISLATIVO N® 1057 DEL

= " PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS

| @ el 32 b, JUVENILES (PRONACEJ), AL REGIMEN
4 LABORAL N° 728

El Grupo Parlamentario Podemos Perd, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INTEGRA A LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 DEL. PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS
JUVENILES (PRONACEJ), AL REGIMEN LABORAL N° 728

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto regular la integracién de los trabajadores que se rigen
por el régimen del Decreto Legislativo N* 1057 del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACEJ) al régimen del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, de manera gradual, con la finalidad de equiparar los derechos
laborales del sector pulblico.

Articulo 2°, - Alcances de la Ley

La presente Ley es de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N* 1057 del Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3° de la presente Ley.
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Articulo 3°, - Requisitos para la integracién

Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°® 1057 del Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) para ser incorporados al régimen del
Decreto Legislativo N° 728 deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Realizar labores de caracter permanente a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

b) Contar con dos afios de experiencia continuos o tres afos discontinuos.

¢) Haber sido conlratado mediante concurso publico de méritos para cumplir con
una plaza presupuestada.

d) No contar con sentencia firme o en calidad de cosa juzgada, en procesos
penales, por la comisién de delitos dolosos.

e) No contar con sanciones administrativas en los ultimos seis (6) meses previos a
la vigencia de la presente Ley.

Articulo 4. Periodo de prueba
No son exigibles a los trabajadores incorporados al régimen del Decreto Legislativo N°

728, las disposiciones referidas al periodo de prueba contenidas en el articulo 10 del
mencionado dispositivo legal.

Articulo 5. Procedimiento de incorporacion

El proceso de incorporacion de los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativa N° 1057 del Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) al
régimen del Decreto Legislativo N° 728 es dirigida por la Comisién designada por el
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ).

Articulo 6. Financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) habilita la partida presupuestal
correspondiente y el Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) incorpora
el incremento de su planilla de personal permanente y efectia las coordinaciones
necesarias para el ajuste de su planilla con la Direccion General de Gestion Fiscal de
Recursos Humanos del MEF.

8]
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacién

Encarguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta (60) dias habiles,
publique las normas reglamentarias que sean necesarias.

Segunda. Implementacion

El Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACELJ), en un plazo no mayor de dos
(2) afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley incorporara de manera gradual
al personal que se encuentre laborando bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) a plazo indeterminado al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728.

Cumplido dicho plazo, para el caso de los servidores CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N* 728 que no hayan sido incorporados en el régimen del Decreto Legislativo

N° 728, se produce la incorporacién automatica.

Lima, 08 de mayo del 2025

sInEsREnPIIpN L SFBERRERENSET

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Congresista de (a Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11156/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES

En 1902, a fin de reformar a los menores con conducta inmoral se establecid en Perd
la Escuela Correccional de Varones, la misma que se desarrollé en el vigjo y ruinoso
local ubicado en las afueras de Lima, en el entonces alejado distrito de Surco,
dependiendo del Ministerio de Justicia, Beneficencia, Culto e Instruccién de aquella
época.

A lo largo de los afios, el establecimiento cambié de nombre y administracion,
influenciado por la Congregacion de San Juan Bautista de la Salle en 1932, En 1962,
se implementd el Cddigo de Menores, y en 1969, se reorganizd bajo un enfoque
psiquiatrico.

En 1992, el Cadigo de los Nifios y Adolescentes introdujo un enfoque en los derechos
de los nifios. En 1996, se creo el Sistema de Reinsercidn Social del Adolescente
Infractor (SRSAI), con un enfoque pedagdgico y preventivo, que se revisé en el 2011
con un enfoque socioeducative y psicosocial, con el fin de mejorar el tratamiento y la
reinsercién de adolescentes en conflicto con la ley.

Sin embargo, ante la necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de Reinsercion
Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (SINARSAC), para mejorar los
niveles de tratamienlo de la atencion especializada y la mejor ejecucion de las medidas
socioeducativas fue necesario crear un programa en el &mbito del Ministerio de Juslicia
y Derechos Humanos, emitiéndose el Decreto Supremo N°® 006-2018-JUS, en fecha 1
de febrero de 2019 el Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), en el
ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Finalmente, mediante Resolucién Ministerial N° 119-2019-JUS, de fecha 1 de abril de
2019 se formalizé con la creacién de la Unidad Ejecutora Centros Juveniles en el

Pliego N° 006 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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De lo anterior se advierte el rol fundamental del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACEJ) y por ende el de su capital humano, quienes atraviesan
obstaculos laborales considerables al pertenecer al régimen CAS, regulado por el
Decreto legislativo N* 1057,

La presente iniciativa legislativa pretende resolver la realidad de este sector
perteneciente al régimen especial CAS, mediante el cual se restringen muchos
derechos laborales y se vulneran los derecho de igualdad, seguridad social, dignidad
persaonal, entre otros.

En la presente legislatura 2021-2026, se tienen como antecedentes las siguientes
iniciativas legislativas:

NRO. DE
PROYECTO DE SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
LEY ; :
08899/2024-CR LEY QUE INCORPORA AL PERSONAL DEL

PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES
(PRONACEJ). QUE SE ENCUENTRA EN EL REGIMEN
DE CONTRATACION  ADMINISTRATIVA  DE
SERVICIOS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Programa Nacional de Capacitacién y Empoderamiento Juvenil (PRONACEJ) es
una iniciativa del Estado peruano, cuyo objetivo es el de promover la participacion
activa, el empoderamiento y la capacitacion de los jévenes en diferentes ambitos, tales
como el desarrollo personal, la educacién clvica y politica, el liderazgo v la inclusion
social.

En virtud del Decreto Supremo N° 006-2019-JUS, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), se busca dotar a los jévenes
de herramientas y habilidades necesarias para que puedan integrarse de manera mas
efectiva en la vida social y politica del pais, mejorando asl su capacidad para tomar
decisiones informadas y participar activamente en la construccion de un pais mas
democratico y justo, A fin de fortalecer la formacién integral de los jovenes,
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PORNACEJ le pone especial atencién en las areas de educacion, salud, empleo y
participacion politica.

En ese sentido, el personal que trabaja en PRONACEJ, en el sistema de justicia juvenil
se ve enfrentado a menudo con Ia tarea de estimar la posibilidad de que los jévenes

reincidan en conduclas violentas o delictivas. Por ende, el servicio que brindan
requiere de cierto compromiso y dedicacién.

Sin embargo, un sector de este programa trabaja bajo el régimen CAS que ha
generado una serie de problematicas que afectan directamente la seguridad vy
bienestar de los trabajadores. Entre ellos esta la falta de estabilidad laboral que crea
un ambiente de eslrés y preocupacion constante. La disparidad en cuanto a derechos
laborales con otros regimenes laborales, tales como el Decreto Legislativa N° 728 y
Decreto Legislativo N° 276, entre los trabajadores del sector publico, especialmente
aquellos que cumplen funciones tan esenciales resulta lamentable.

Esta afectacion no solo repercute en el bienestar de los trabajadores, sino también el
desempefio de su labor y el servicio que brinda el Programa Nacional de Capacitacién
y Empoderamiento Juvenil (PRONACEJ), lo cual puede comprometer la eficacia de las
politicas publicas y la implementacion del programa, que dependen en gran medida
del compromiso y la dedicacién de los trabajadores.

De acuerdo a la ex presidenta ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, Janeyri Boyer Carrera, en fecha 06 de enero el 2022, en medio de una
reunion con los representantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores C.A.S.,
refirié que "El régimen CAS es un régimen injusto y por eso, desde SERVIR estamos
trabajando para que los servidores civiles mejoren sus condiciones laborales, Saludo
la oportunidad de tener estos espacios de didlogo que nos permiten un (trabajo
conjunto”. Servir nace con la idea de reforma y con el objeto de unificar los regimenes
laborales dentro del pais, eliminando, por ende, el régimen especial CAS.
Lamentablemente, pese a los esfuerzos hechos y el tiempo trascurrido, esta medida
no ha dado resultados, permaneciendo hasta la fecha vigente el régimen CAS, con el

cual se vulneran los derechos fundamentales, integridad personal, dignidad personas
de este sector.
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Frente a ello, resulta necesario incorporar a los trabajadores bajo el régimen CAS al
régimen laboral del Decreto Legislativo de la Ley N° 728, pues este sera un paso
necesario para reivindicar los derechos laborales de este sector de trabajadores del

sector publico, promoviendo de esta manera, la equidad, la justicia laboral y el respeto
a los derechos humanos.

Esta medida no solo beneficiara a los trabajadores, sino que también contribuira al
fortalecimiento de su programa y a la mejora del servicio que se brinda a las
poblaciones mas necesitadas. Por ello, reivindicar y regularizar las condiciones
laborales de los trabajadores del PRONACEJ es una prioridad para garantizar el
bienestar social y la justicla laboral en el pais.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley resulta necesario puesto que de esta manera se lograra
integrar a los trabajadores que actualmente se encuentran sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N* 1057 al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo Ley
N* 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Esta integracion tiene como
objetivo principal garantizar la igualdad de derechos laborales para los trabajadores
del Programa Nacional de Centros Juveniles, permitiéndoles acceder a los beneficios
y derechos establecidos por el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 728,
tales como la estabilidad laboral, las gratificaciones, las vacaciones, el descanso
semanal, y la seguridad social, entre otros.

1.4 MARCO NORMATIVO

e Constitucion Palitica del Pert

» Decreto Legislativo N°1057, Contrato Administrativo de Servicios

* Decreto Legislativo N°728, Ley de productividad y competitividad laboral

« Ley N°30057, Ley del Servicio Civil

e Decreto Supremo N° 006-2019-JUS, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ)

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

(i@ s © +  GUIDO BELLIDO UGARTE
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La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruana.

A través de la presente, se propugna la integracion de los trabajadores sujetos al
regimen del Decreto Legislativo N° 1057 del Programa Nacional de Centros
Juveniles al régimen del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con el fin de mejorar las condiciones laborales de los
trabajadares del Programa Nacional de Centros Juveniles proporcionando una

mayor estabilidad en sus relaciones laborales y reduciendo las desigualdades que
actualmente existen.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, se financia con las partidas presupuestales habilitadas
por el MEF. Dentro de los beneficios tenemos:

» Se reivindicaran los derechos constitucionalmente regulados de igualdad,
seguridad social, dignidad personal, entre otros

= Se promovera una mejora en las condiciones laborales, puesto que los
trabajadores tendrén acceso a derechos laborales completos.

s Habra mayor estabilidad laboral.

¢ Fomentara mayor motivacion y productividad en los trabajadores,

¢ Fomentara la equidad laboral.

« Se reducira la rotacion laboral, mejorando la calidad del servicio.

e« Se vera fortalecido el sistema administrativo del PRONACEJ, por la
permanencia y capacitacién continua de los trabajadores.

« Habra mayor cohesion social, puesto que se promoverd una mayor igualdad
y justicla en el trato a los trabajadores del sector publico.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
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contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla;

OBEJTIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIA

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEOQ PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

« 58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO.
» 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES.



