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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE IMPLEMENTA
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@s{ 1DQ, ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
Firma; Hora DA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)

El Grupo Parlamentario Podemos Pery, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Per( y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE IMPLEMENTA PLATAFORMAS DIGITALES EN EL PROCESO DE
FOMALIZACION PREDIAL SEGUIDA POR EL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL COFOPRI

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover la simplificacién y modernizacion del
procedimiento de formalizacién predial, mediante el uso de tecnologias digitales,
permitiendo el desarrollo de una plataforma virtual que optimice los procesos a cargo del
Organismo de Formalizaciaon de la Propiedad Informal (COFOPRI).

Articulo 2, Finalidad
La presente ley tiene la finalidad de garantizar el acceso universal, &gil y seguro a los
procesos de formalizacién de la propiedad predial, a través de medios digitales,

garantizando mayor eficiencia, transparencia, trazabilidad, y accesibilidad en favor de la
poblacion

Articulo 3. Implementacién de la plataforma virtual tnica de formalizacién predial

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) implementa la
plataforma virtual de formalizacion predial con el fin de simplificar el proceso de
formalizacién predial,

A traves de la plataforma virtual de formalizacion predial, el Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI) se encarga de las siguientes funciones:

a) Recepcion, verificacion y procesamiento digital de solicitudes de formalizacion
predial.

b) Carga y validacién automatica de documentos, planos, declaraciones juradas y
otros requisitos.
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c) Interoperabilidad con entidades como SUNARP, RENIEC, municipalidades, y
otras.

d) Seguimiento en tiempo real del estado del expediente predial.

e) Notificaciones electrénicas al administrado.

f) Emision de titulos de propiedad en formato digital con firma electrénica.

g) Demas que disponga el Reglamento.

Articulo 4. Interoperabilidad institucional

Las entidades publicas intervinientes en el proceso de formalizacién predial dirigido por el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) intercambian la
informacion técnica y administrativa a través de mecanismos digitales, en el marco de los
principios de simplificacién administrativa y economia procesal, respetando lo dispuesto
por el articulo 5 de la Ley N° 30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocion del acceso a la propiedad formal.

Articulo 5. Inclusién digital y asistencia técnica

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) implementa
estrategias de inclusién digital para poblaciones vulnerables, que incluyan:

a) Modulos itinerantes de asistencia digital en zonas rurales.
b) Capacitacién a usuarios mediante medios presenciales y virtuales,

c) Convenios con gobiernos regionales y locales para la instalacién de puntos de
conectividad gratuita,

Articulo 6. Simplificacion del procedimiento

La plataforma virtual de formalizacion predial, disefada para reducir plazos, eliminar
duplicidades documentarias, facilitar la validacion automatizada de requisitos y disminuir
la necesidad de actuaciones presenciales, con el objetivo de lograr una formalizacién
predial mas rapida, accesible y transparente, por lo que, el Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Informal (COFOPRI) realiza las adecuaciones necesarias a fin de lograr
dicho fin.

Articulo 7. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se realiza con recursos institucionales de las
entidades involucradas, sin requerir recursos adicionales del Tesoro Publico.

Asimismo, quedan facultados a gestionar las fuentes de financiamiento adicionales
mediante cooperacién interinstitucional, convenios con organismos nacionales e
internacionales.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

En un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, contados desde la publicacién de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento emile el reglamento para su implementacion.

Lima, 08 de mayo de 2025

henudsoafasy SSSEignusygaunEEanl



P
e :i‘?"*ig 12
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11164/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) es una
entidad del Estado peruano adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. Su principal funcion es la de promover la formalizacién de la
propiedad informal en todo el pais, garantizando que los ciudadanos accedan a
titulos de propiedad registrados y seguros.

Entre sus responsabilidades destacan:

. Formalizacion de propiedades: Facilita el proceso para que los poseedores
de terrenos y viviendas informales obtengan titulos de propiedad legales,
brindandoles seguridad juridica y acceso a servicios basicos.

. Catastro Urbano Nacional: Implementa, gestiona y actualiza el Catastro
Urbano Nacional, proporcionando informacién precisa sobre la situacién de
la propiedad en el pals.

. Cooperacion interinstitucional: Trabaja en conjunto con otras entidades,
como la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp), para
simplificar y agilizar los procescs de inscripcion de titulos, utilizando
plataformas digitales y promovienda la firma digital.

A través de estas acciones, el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) contribuye a mejorar la calidad de vida de las familiag
peruanas, atorgandoles seguridad jurfdica sobre sus propiedades y facilitando su
acceso a servicios y beneficios sociales.

Siendo ese su fin, se debe tomar en cuenta que el pais cuenta con una Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica a 2030 (PNMGP) que fue
aprobada en agosto de 2022, siendo su objetivo que el pais sea un Estado
moderno, eficiente, transparente y descentralizado, que garantice una sociedad
justa e inclusiva teniendo como centro a las personas.

Por tanto, el Estado debe promover mecanismos que incentiven la modernizacién
de los diferentes érganos de la administracion pablica, tales como el Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). La presente iniciativa
legislativa pretende resolver ello.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, se mencione el
siguiente:
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NUMERO DE PROYECTO DENOMINACION

10523/2024-CR LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE FORMALIZACION PREDIAL

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En el Perd, la informalidad predial aun representa un obstéaculo estructural para el
desarrollo urbane ordenado, la inversién publica y privada y el ejercicio pleno del
derecho a una vivienda digna.

A pesar de los esfuerzos institucionales impulsados por el Estado, con datos en el
2023, donde se advierte que el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) inscribié mas de 55,655 titulos de propiedad para vivienda y
equipamiento urbano, beneficiando directamente a mas de 183,000 ciudadanos
que residen en las zonas mas vulnerables del pais, millones de predios, tanto
urbanos como rurales, siguen careciendo de titulacion formal, lo que limita el
aceeso a servicios basicos, financiamiento y seguridad juridica.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el ente rector de la politica
de formalizacion predial. A través de diversos programas ha logrado avances
significativos, sin embargo, los procedimientos actuales siguen siendo
predominantemente manuales, extensos y burocraticos, lo cual genera demoras,
duplicidad de esfuerzos y una experiencia ciudadana poco eficiente.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), advierte que
usar mecanismos ligados a la tecnologia y digitalizacién son clave para que el
proceso sea mas accesible, menos burocratico, mas simple y en ese entendido ha
implementado diversas tecnologias en el proceso de formalizacién predial, Como
ejemplo, tenemos los siguientes;

- En marzo de 2024, adquirid un dron de alta gama que permite realizar
levantamientos topograficos con mayor precision y en menos tiempo,
beneficiando a miles de famllias en proceso de formalizacién,

- En junio de 2022, inicié el empadronamiento digital en Lima y Chiclayo, Este
sistema permite a las brigadas recopilar informacién de manera virtual
utilizando tablets especializadas, sin necesidad de conexién a Internet,
mejorando la eficiencia y reduciendo los tiempos de procesamiento.

Estas iniciativas reflejan su compromiso con la modernizacién y el uso de
tecnologia en sus procedimientos de formalizacion predial. En ese contexto, el
presente proyecto de ley tiene como finalidad promover la modernizacion y
simplificacién de los procedimientos de formalizacion predial mediante la
incorporaciéon de plataformas digitales, garantizando mayor eficiencia,
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transparencia, trazabilidad, y accesibilidad en favor de la poblacion, especialmente
aquella de menores recursos o en situacién de vulnerabilidad,

1.3. SITUACION ACTUAL
El articulo 44° de la Constitucion Paolitica del Peru, refiere lo siguiente:

“Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacidn.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la polltica de fronteras
y promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior”,

A traves del articulo precedente se establece que uno de los deberes primordiales
del Estado es promover el bienestar general, el cual se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, sefiala como
obligaciones esenciales del Estado la defensa de la soberania, la garantia plena
de los derechos humanos, la proteccién de la poblacion frente a amenazas a su
seguridad, y el impulso al desarrolio de las zonas fronterizas en concordancia con
la politica exterior. En este marco, la labor del Organismo de Formalizacion de la
Propledad Informal (COFOPRI), como ente encargado de la formalizacion de la
propiedad informal, se inserta directamente en el cumplimiento de estos mandatos
constitucionales.

La formalizacién predial es una herramienta clave para garantizar el derecho a
una vivienda digna y segura, lo cual forma parte del respeto y la promocion de los
derechos humanos. Mediante la titulacidon de predios ocupados informalmente, el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) brinda a las
familias peruanas la seguridad juridica necesaria para desarrollarse plenamente,
protegiendo su patrimonio y facilitando el acceso a otros derechos fundamentales
como los servicios basicos, el crédito formal, o los programas de mejora urbana.
Esto representa una accion concreta del Estado en su rol de garante de derechos
y promotor del bienestar ciudadano.

Ademads, la labor de formalizacidén predial contribuye directamente al desarrolio
integral y equilibrado de la Nacion. La intervencion del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) permite ordenar el
crecimiento urbano, reducir los niveles de informalidad, y mejorar la planificacion
territorial, promoviendo un desarrollo mas justo y sostenible en diversas regiones
del pais. En particular, en zonas periféricas, rurales o de frontera, donde la
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presencia del Estado es muchas veces limitada, la formalizacion de la propiedad
representa una via efecliva para fortalecer el vinculo entre la poblacién y las
instituciones publicas, asi como para generar cohesidn territorial y social,

Ahora, el acceso a la informacion es un derecho fundamental reconocido en el
articulo 2°, inciso 4°, de la Constitucién Politica del Pert, el cual establece que
toda persona tiene derecho a recibir informacion veraz, adecuada e imparcial.

De acuerdo al articulo 14° de la Constitucion Politica del Perq:

“"Articulo 14.-

()

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pals.

f.i)

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y cultural”.

Aunado a ello, tenemos los principios de simplificacién administrativa establecidos
por la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y los
lineamientos del Gobierno Digital y la transformacién digital del Estado, recogidos
en el Decreto Legislativo N® 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
gobierno digital y sus normas reglamentarias, a través de los cuales se establece
el deber del Estado de garantizar los mecanismos idéneos a fin de promover una
vida mas digna para la sociedad,

En este sentido, crear un Ley que promueva la virtualidad en el proceso de
formalizacion predial tiene los siguientes objetivos:

1. Reducir la duracion de los procedimientos de formalizacién predial
mediante la eliminacién de barreras administrativas innecesarias.

2. Implementar una Plataforma Virtual Unica de Formalizacién Predial, que
permita a los ciudadanas acceder a sus tramites de forma rapida, remota y
segura.

3. Forlalecer la interoperabilidad entre COFOPRI y entidades como SUNARP,
RENIEC, municipalidades, y otras, para la validacion de datos y procesos,

4, Ampliar la cobertura y accesibilidad, permitiendo que mas personas,
especialmente en zonas alejadas o rurales, puedan formalizar sus predios.

5. Asegurar la trazabilidad y la transparencia de los procesos, minimizando
riesgos de corrupcién o pérdida de documentos.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

Este proyecto de ley que impulsa la digitalizacion del proceso de formalizacion
predial busca fomentar mayor accesibilidad para los ciudadanos, reducir los
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1.5.

tiempos que demora el proceso de formalizacién predial, acortar la burocracia,
eliminar duplicidades de titularidad, tramites manuales y pasos innecesarios,
promover mayor lransparencia y seguimiento en tiempo real, generar
interoperabilidad con otras entidades, tener una base de datos centralizada y
georreferenciada, todo ello en pro de la sociedad.

Refuerza el compromiso del Estado con la eficiencia, la equidad y la

transparencia. Este cambio contribuye a cerrar brechas de informalidad y fortalece

la planificacién del desarrollo urbano y rural del pals, hacienda posible un modelo
. de crecimiento mas ordenado e inclusivo.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Reptblica

Ley N° 30711, Ley que establece medidas complementarias para la promocion
del acceso a la propiedad formal.

Ley N® 27046, Ley complementaria de promecion del acceso a la propiedad
formal

¥
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no afecla las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica del Perd y en las normas vigentes, no implica la derogacion de normas
vigentes, sino que complementa la legislacion del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), como una respuesta a una necesidad urgente del
pais: cerrar la brecha de informalidad predial con herramientas modernas, eficaces y
centradas en el ciudadano, Su aprobacion representa un paso firme hacia un Estado
digital, inclusivo y eficiente, que reduce la burocracia y fortalece los derechos de
propiedad de millones de peruanos,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no representard un gasto adicional muy
significativo para el erario nacional, ya que los costos de operacién y mantenimiento

seran asumidos por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI).

En cuanto a los beneficios de esta iniciativa se refiere que el impacto de la
formalizacion predial va mucho méas alla de la entrega de un titulo, representa la
inclusion plena del ciudadano en el sistema legal y econémico, permitiéndole:

- Acceder a créditos financieros
- Invertir con mayor seguridad en mejoras de su vivienda
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- Participar activamente en Ia planificacién urbana y desarrollo territorial
- Acceder a servicios basicos como agua, saneamiento y electricidad
- Mejorar sus condiciones de vida y las de su familia

Teniendo en cuenta lo anterior, al establecer una plataforma virtual moderna y segura,
el Estado garantizara que el derecho a la propiedad formal no dependa del lugar de
residencia, nivel educalivo o conectividad, sino que esté al alcance de todos los
peruanos.

Al trasladar procedimientos que tradicionalmente eran presenciales y documentales a
plataformas digitales, se reducira considerablemente el tiempo de atencién, evitando
demoras innecesarias y eliminando pasos burocraticos que dificultaban el acceso al
titulo de propiedad. Esto permitird que las familias puedan regularizar su situacién
predial de forma més rapida y eficlente.

Otro beneficio relevante sera el aumento en la transparencia y trazabilidad del
proceso. Al digitalizar la gestién, se crearan registros automaéticos de cada etapa del
tramite, lo que facilitar4 la supervisién, el control y la reduccion de riesgos asociados a
la corrupcion o manipulacién indebida de expedientes. Asimismo, esta digitalizacion
fortalecera la seguridad juridica ya que los documentos serdn almacenados en
plataformas digitales seguras y con respaldo, reduciendo la posibilidad de pérdida,
alteracion o falsificacién de informacién.

La digitalizacion también mejorara la accesibilidad al servicio, especialmente en zonas
alejadas o rurales, donde la presencia fisica de oficinas de COFOPRI es limitada. A
través de plataformas digitales, los ciudadanos podran iniciar o seguir sus tramites
desde cualquier parte del pais, usando computadoras o dispositivos moviles. Esto
facilitara la inclusion de sectores histéricamente excluidos del proceso de
formalizacion y fortalecera la presencia del Estado en todo el territorio nacional, en
especial en regiones fronterizas o de dificil acceso.

Desde una perspectiva institucional, la digitalizacion permitirda a COFOPRI optimizar
sus recursos humanos y materiales, reduciendo costos operativos y aumentando la
capacidad de atencion simultanea. Ademas, abrird la posibilidad de integrar
informacion georreferenciada, catastros digitales y bases de dalos de otras entidades
publicas, mejorando la interoperabilidad entre instituciones del Estado y facilitando
una gestion territorial mas coordinada.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislaliva tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:
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OBJETIVO: lILCOMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 17. AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO,
respecto al siguiente tema:

- 69. ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS.

Politica de Estado: 18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA respecto al siguiente tema:

- 72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

Polltica de Estado: 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA,
respecto al siguiente tema;

- 84. MEDIDAS PARA PROMOVER LA TITULACION, FORMALIZACION Y
PROMOCION DE LA PROPIEDAD Y LA VIVIENDA.

- 85 MEDIDAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR URBANO, RURAL, EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y EN LA AMAZONIA,

- 87. FOMENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA.



