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El Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y, segun lo regulado por los articulos 22°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 66 DE LA LEY 30220
LEY UNIVERSITARIA

ARTICULO 1.- Objeto y objetivo.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el articulo 66 de
la Ley N° 30220 Ley Universitaria, con la finalidad de equilibrar en igualdad
de oportunidades la eleccion de rector y vicerrector en las universidades a

nivel nacional del pais.

ARTICULO 2.- Modificacién del articulo 66 de la Ley 30220 Ley
Universitaria.
Se dispone modificar el articulo 66 de la Ley Universitaria, quedando en

los siguientes termino:

“Articulo 66. Eleccion del Rector y Vicerrectores de
universidades publicas.

El rector y los Vicerrectores de las universidades publicas son elegidos
por lista Unica para un periodo de cinco (5) afos, por votacion
universal, personal, obligatoria, directa, secreta y ponderada por
todos los docentes ordinarios y estudiantes matriculados mediante la

siguiente distribucion:
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66.1. A los docentes ordinarios les corresponde el cincuenta por

ciento (50%) de la votacion.

66.2. A los estudiantes matriculados les corresponde el cincuenta por

ciento (50%) de la votacion.

La eleccion es valida si participan en el proceso electoral mas del

cincuenta por ciento (50%) de docentes ordinarios y mas del

cincuenta por ciento (50%) de estudiantes matriculados. Se declara

ganadora a la lista que haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno

de los votos validos.

[..]7

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. - Se dispone al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de

Educacion, en un plazo de 60 dias contados a partir de la entrada en vigor

de la presente ley, emite las disposiciones pertinentes para aplicaciones de

las modificaciones dispuestas por esta Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

El derecho al voto en el Peru ha experimentado una evolucion
significativa desde la época republicana hasta la actualidad. En los
primeros anos del siglo XIX, el sufragio estaba restringido a una
élite conformada por varones alfabetizados y propietarios, lo que
excluia a la mayoria de la poblacion, incluidos indigenas, mujeres
y analfabetos. La Constitucion de 1823 estableci6 el voto censitario,
donde solo podian participar aquellos que tuvieran ciertos niveles
de ingreso o propiedad, consolidando un sistema electoral

excluyente que se mantuvo durante varias décadas.!

A medida que avanzaba el siglo XX, comenzaron a surgir
movimientos que exigian la ampliacién de los derechos politicos.
Un hito fundamental ocurrié con la promulgacion de la Ley N°
12391 en 1955, durante el gobierno de Manuel A. Odria, que otorgo
el derecho al voto a las mujeres peruanas mayores de edad y
alfabetizadas. Esta reforma permitié6 que, por primera vez en la
historia del pais, las mujeres pudieran participar en las elecciones
generales de 1956, marcando un avance hacia la democratizacion

del sufragio.

Otro cambio crucial ocurri6 con la Constitucion de 1979, que
eliminé la restriccion del voto para los analfabetos, permitiendo asi
que todos los ciudadanos peruanos mayores de 18 anos pudieran
gjercer su derecho al sufragio. Esta reforma representé un gran

paso hacia la universalizacién del voto, garantizando una mayor

! Quiroga, H. (2018). Historia del sufragio en el Pert: Evolucién y desafios.
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inclusion y equidad en los procesos electorales. A partir de ese
momento, el voto en el Peri se consolidé como un derecho
fundamental de todos los ciudadanos sin distincion de género,

educacion o condicion social?.

En la actualidad, el voto en el Peru es obligatorio hasta los 70 afos
y facultativo para quienes superan esta edad. Ademas, se ha
implementado el voto electrénico en algunos departamentos del
pais con el objetivo de modernizar el sistema electoral y garantizar
procesos mas rapidos y eficientes. No obstante, aun persisten
desafios relacionados con la participacion politica de ciertos
sectores, como las comunidades indigenas y las poblaciones
rurales, lo que evidencia la necesidad de seguir fortaleciendo la

democracia y la inclusion electoral en el pais.

El derecho de sufragio es un derecho subjetivo en tanto faculta a
su titular a elegir a las autoridades publicas, asi como a ser elegido
para ocupar algun cargo publico. En esa direccién, el derecho de
sufragio, en sus dimensiones activa y pasiva, es un derecho
individual. No obstante, en el caso del sufragio requiere de cierto
nivel de organizacion colectiva para hacer efectivo su ejercicio. En
dicho sentido, para ser elegido a un cargo publico, el ciudadano
interesado debera integrar un partido o movimiento politico, a
través del cual podra ser candidato y de esta manera presentarse

a los procesos eleccionarios que correspondan.

Al respecto, el articulo 31 de la Constitucién senala que la ley
establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana. Por
lo que, en nuestro pais no ha sido extrafio observar que se haga

uso y abuso de recursos e instituciones publicas para favorecer a

2 Diaz Ricci, M. (2020). El principio de igualdad en los sistemas electorales modernos. Fondo Editorial PUCP
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un determinado partido o figura politica en los procesos electorales.
Se considera que los sucesos mas graves y escandalosos de
parcialidad estatal se dieron durante los procesos electorales que

se vivieron durante la autocracia fujimorista en la década de 1990.

Asimismo, el derecho al voto es un pilar fundamental de las
democracias modernas, ya que permite a los ciudadanos participar
en la seleccion de sus representantes y en la toma de decisiones
politicas. Este derecho esta consagrado en el articulo 31 de la
Constitucion Politica, el cual establece que todos los ciudadanos
tienen el derecho y el deber de participar en los procesos electorales
mediante el sufragio. El voto es, ademas, un mecanismo de control
del poder, ya que permite la alternancia en los cargos publicos y
legitima las instituciones democraticas, como en el caso de la
eleccion de Rectores y Vicerrectores de las Universidades Publicas

y/o privadas.3

Desde una perspectiva juridica, el derecho al voto se divide en dos
dimensiones: el sufragio activo, que corresponde a la facultad de
elegir a los representantes mediante el voto, y el sufragio pasivo,
que es el derecho de los ciudadanos a postularse para cargos
publicos. Ambos aspectos son esenciales para garantizar una

democracia representativa y participativa.4

El voto, en €l se caracteriza por ser personal, igual, libre, secreto y
obligatorio hasta los 70 afos. La obligatoriedad del voto busca
garantizar una mayor participacion en los procesos electorales,
evitando que ciertos sectores de la poblacién queden excluidos. Sin
embargo, esta medida también ha sido objeto de debate, ya que

algunos sectores consideran que el voto deberia ser voluntario,

3 Landa Arroyo, C. (2017). Los derechos fundamentales. Fondo Editorial PUCP
4 Diaz Ricci, M. (2020). El principio de igualdad en los sistemas electorales modernos. Fondo Editorial PUCP
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como ocurre en otras democracias. A pesar de estas discusiones,
la obligatoriedad del sufragio ha permitido que la participacion

electoral en el Perii se mantenga en niveles elevados.>

A lo largo de la historia, diversas reformas han buscado fortalecer
el derecho al voto en el pais. Desde la ampliacion del sufragio a las
mujeres hasta la inclusiéon de los analfabetos, el sistema electoral
peruano ha evolucionado para garantizar una mayor
representatividad y equidad en los procesos democraticos. No
obstante, aun existen desafios en términos de acceso Yy
participacion electoral, especialmente en 2zonas rurales y
comunidades indigenas, lo que exige un continuo esfuerzo por
parte del Estado para promover la inclusién politica de todos los

ciudadanos.6

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La igualdad en el voto es un principio fundamental en cualquier
sistema democratico, ya que garantiza que todos los ciudadanos
tengan la misma capacidad de influir en las decisiones politicas. Si
bien el derecho al sufragio es universal, en algunos contextos
persisten desigualdades en la ponderacion de los votos, lo que
puede generar distorsiones en la representacion politica. En el
Pert, el principio de igualdad en el voto esta reconocido en la
Constitucion y en diversas normas electorales, asegurando que
cada voto tenga el mismo valor, independientemente de la

condicion social, economica o educativa del votante.”

5 Garcia, L. (2019). Gobernanza universitaria y representacion estudiantil: un enfoque democratico.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

& Alvarez, M. (2021). Democracia y participacién en la universidad: Anélisis comparado de modelos de
cogobierno. Editorial Juridica Latinoamericana

7 Diaz Ricci, M. (2020). El principio de igualdad en los sistemas electorales modernos. Fondo Editorial

PUCP.
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Por lo que, la lucha por la igualdad en el voto ha sido una constante
en las democracias modernas. En el Peru, la eliminacion de
restricciones basadas en género y alfabetizacién representé un
avance hacia la consolidacion de un sufragio verdaderamente
igualitario. No obstante, en algunos procesos electorales, la falta de
acceso a la informacion y la exclusiéon de ciertos sectores pueden
generar diferencias en la capacidad de los ciudadanos para ejercer

su derecho al voto de manera efectiva.8

En el ambito universitario y en otras instituciones, la igualdad en
el voto también es un tema de debate. La ponderacion diferenciada
de votos entre distintos grupos puede generar inequidades en la
representaciéon, afectando la legitimidad de los procesos
electorales. Es fundamental que cualquier sistema de votacion
respete el principio de igualdad, garantizando que todas las voces
sean escuchadas y que ninguna tenga un peso desproporcionado

sobre las demas.
LA NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Garantizar la igualdad en el voto no solo fortalece la democracia,
sino que también promueve una mayor participacion y confianza
en el sistema electoral. Cuando los ciudadanos perciben que su
voto tiene el mismo valor que el de cualquier otro, se genera un
mayor compromiso con la vida politica del pais. Por ello, es esencial
que el Estado y las instituciones continliien implementando
mecanismos que aseguren la equidad en la participacion electoral,

evitando cualquier forma de discriminacion o exclusion.

Del mismo modo, existen diversas interpretaciones doctrinarias y

jurisprudenciales que han fortalecido su ejercicio y proteccion.

8 Quiroga, H. (2018). Historia del sufragio en el Pert: Evolucién y desafios.
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Desde una perspectiva constitucional, el Tribunal Constitucional
del Peru ha senalado que el derecho al voto es un componente
esencial de la democracia representativa y participativa,
establecida en la Constituciéon Politica del Peri de 1993. En
diversas sentencias, el Tribunal ha enfatizado que cualquier
restriccion al sufragio debe estar debidamente justificada y no
puede vulnerar los principios de igualdad y no discriminaciéon. En
el Expediente N° 00030-2005-AI/TC, el Tribunal declaré
inconstitucional una disposiciéon que limitaba la participacion
electoral de ciertos grupos ciudadanos, reafirmando que el voto

debe ser accesible para todos en condiciones de igualdad.®

Desde una perspectiva penal, el Codigo Penal peruano tipifica como
delito cualquier acto que coaccione o impida el ejercicio del derecho
al voto. En su articulo 355, establece sanciones para quienes,
mediante violencia o amenaza, impidan que un elector ejerza su
derecho o lo obliguen a votar en determinado sentido. Esta
disposicion busca garantizar la libertad del sufragio y evitar
cualquier tipo de manipulacién que pueda distorsionar la voluntad
popular. Ademas, el articulo 35710 penaliza la falsificaciéon de votos
y el fraude electoral, fortaleciendo la transparencia y legitimidad de

los procesos electorales.

En el ambito doctrinario, diversos juristas han analizado la
evolucion del derecho al voto en el Pert y su importancia en la
consolidacion del sistema democratico. Landa Arroyo!! sostiene
que el derecho al voto es una manifestacion de la soberania popular
y que su ejercicio debe estar protegido contra cualquier intento de
restriccion arbitraria. Asimismo, resalta que el sufragio no solo

permite la eleccion de representantes, sino que también funciona

° Tribunal Constitucional del Perd. (2005). Sentencia del Expediente N° 000030-2005-Al/TC.
10 Cédigo Penal del Pert. (1991). De los delitos contra el derecho de sufragio.
11 Landa Arroyo, C. (2017). Los derechos fundamentales. Fondo Editorial PUCP
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como un mecanismo de control ciudadano sobre las autoridades.
Por otro lado, Diaz Ricci!? enfatiza la necesidad de garantizar la
igualdad en el voto, asegurando que cada sufragio tenga el mismo
peso y evitando sistemas electorales que generen desigualdades en

la representacion.

Otro aspecto relevante en la doctrina es el debate sobre el voto
obligatorio. Algunos autores defienden su mantenimiento en el
sistema electoral peruano, argumentando que garantiza una mayor
participaciéon y evita la exclusion de ciertos sectores de la
poblacion. Otros, como Garcia, sugieren que el voto deberia ser
voluntario, siguiendo el modelo de otras democracias, para
respetar la libertad individual de participar o no en los procesos
electorales. En este contexto, la jurisprudencia y la doctrina han
contribuido a fortalecer el marco normativo del derecho al voto en
el Peru, asegurando su proteccion y desarrollo en el marco de un

sistema democratico solido.

El proceso de eleccion de rectores y vicerrectores en las
universidades peruanas es un aspecto fundamental para
garantizar la gobernanza democratica en estas instituciones.
Actualmente, la Ley Universitaria establece que el voto de los
docentes tiene un peso del 66.6% y el de los estudiantes el 33.3%.
Esta diferencia ha generado un debate sobre la necesidad de
establecer un sistema mas equitativo, en el que ambos grupos
tengan la misma influencia en la eleccion de las autoridades

universitarias.

Resulta necesario precisar que, un sistema de votacion equitativo

significa que tanto docentes como estudiantes son actores

12 Diaz Ricci, M. (2020). El principio de igualdad en los sistemas electorales modernos. Fondo Editorial
PUCP.
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fundamentales en la vida wuniversitaria. Los estudiantes
constituyen la mayoria de la comunidad académica y son los
principales beneficiarios de la educacion superior, por lo que su voz
debe tener un peso significativo en la eleccion de quienes dirigen la
universidad. En este sentido, modelos de cogobierno universitario
en paises como Alemania y Argentina han demostrado que otorgar
un porcentaje igualitario de votos entre docentes y estudiantes

fomenta una gestion mas participativa y representativa.!3

Otro aspecto relevante es que un sistema de votacion equitativo
fortalece la legitimidad de las autoridades universitarias. Cuando
los estudiantes tienen una participacion reducida en el proceso
electoral, pueden percibir que sus intereses no estan
adecuadamente representados en la gestiéon institucional. Esto
puede generar descontento y una menor identificaciéon con las
decisiones adoptadas por las autoridades. En cambio, cuando los
estudiantes tienen el mismo porcentaje de votos que los docentes,
se refuerza el sentido de pertenencia y compromiso con la
universidad, promoviendo una mayor colaboracion en la

implementacion de politicas académicas y administrativas.

Desde una perspectiva legal, la igualdad en la participacion
electoral dentro de la universidad también responde a los
principios de equidad y democracia consagrados en la
Constituciéon. Si bien los docentes desempefian un papel
fundamental en la formaciéon académica y la investigacion, los
estudiantes son el grupo mas afectado por las decisiones que se
toman en la universidad. En este sentido, garantizar un sistema de
votacion equitativo no solo contribuye a una mayor

representatividad, sino que también fortalece la institucionalidad

13 Garcia, L. (2019). Gobernanza universitaria y representacion estudiantil: un enfoque democratico.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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democratica en las universidades peruanas. La implementacion de
un modelo en el que docentes y alumnos tengan el mismo peso
electoral puede contribuir a la construcciéon de una educacion
superior mas inclusiva, participativa y alineada con los valores

democraticos que rigen la sociedad en su conjunto.14

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

Esta propuesta legislativa se ajusta a la Constitucion Politica del
Peru, en particular a lo senalado en el articulo 31° de la Norma
Fundamental, que reconoce el derecho de toda persona a elegir
libremente a sus representantes, con sujecion a la ley. En este
sentido, resulta fundamental establecer igualdad de voto entre
todas las personas que se encuentren facultad a ejercer su derecho,
evitando asi la vulneracion del derecho a elegir a sus
representantes, asegurando el cumplimiento de lo dispuesto en la

Constitucion.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de esta propuesta de ley no generara
ningan gasto adicional para el Estado. Por el contrario, su
implementacion contribuira al fortalecimiento del Estado
Constitucional, cuya funciéon es garantizar el derecho a una
votacion justa y veraz de todos los ciudadanos mayores de 18 afos.
Lo cual establece una clara erradicacion de toda forma de

discriminacion al momento de votar.

14 Diaz Ricci, M. (2020). El principio de igualdad en los sistemas electorales modernos. Fondo Editorial
PUCP.
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VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL.

Este Proyecto de Ley se enmarca dentro del marco juridico y los
lineamientos de las politicas sectoriales del pais establecidos por el
Acuerdo Nacional, asi como en los capitulos I y II de la Constitucion
Politica del Perti. Ademas, esta vinculado con la Agenda Legislativa
del Congreso de la Republica, respetando al Estado de derecho y la
jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también esta alineada

con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional

» Politica 11, sobre combatir toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades,

» Politica 12, sobre mejorar la calidad de la educacién superior
publica, universitaria y no universitaria, asi como una
educacion técnica adecuada a nuestra realidad.

» Politica 26, sobre desterrar la impunidad, el abuso de poder,
la corrupcion y el atropello de los derechos, asi como,
desarrollar una cultura de paz, de valores democraticos y de
transparencia, que acojan los reclamos genuinos y pacificos

de los distintos sectores de la sociedad.
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