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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los
articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucién Politica del Pert; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL FONDO DE COMPENSACION Y ACCESO AL SUBSIDIO
ENERGETICO POR LA EXPLOTACION DEL GAS DE CAMISEA PARA LA
PROVINCIA DE LA CONVENCION Y DE FORMA PROGRESIVA PARA TODO
EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de compensacién y acceso al
subsidio energético por la explotacion del gas de Camisea para la provincia de la
Convencién y de forma progresiva para todo el departamento del Cusco.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad compensar a los ciudadanos de la provincia de
la Convencion y, de forma progresiva, para todos los ciudadanos del departamento
del Cusco, por los beneficios energéticos que genera la extraccion del gas de
Camisea en otras circunscripciones, mediante la reduccién por subsidio del pago
por el consumo de energia eléctrica, en tanto la regiéon del Cusco no cuente con un
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gasoducto y cobertura de conexiones domiciliarias para la distribucién del gas
natural de Camisea.
Articulo 3. Administracion del fondo

La administracion del Fondo de compensacion y acceso al subsidio energético por
la explotacion del gas de Camisea para la provincia de la Convencién y de forma
progresiva para toda la regién del Cusco, se encontrara a cargo de una comision
integrada por:

a) Un representante del Ministerio de Energia y Minas, quien la preside,

b) Un representante de las municipalidades distritales y provincial de la
provincia de La Convencién.

c) Un representante del Gobierno Regional del Cusco que sera propuesto por
el Consejo Regional y elegido por este.

d) Un representante de las Municipalidades distritales y provinciales del
Departamento del Cusco, con excepcion de las municipalidades de la
provincia de La Convencion.

e) Un representante del Ministerio de la Produccién.

Los integrantes de la comisién son elegidos por el periodo de dos (02) afios, no
admitiéndose la reeleccién inmediata o prérroga de mandato.

Articulo 4. Finalidad del fondo

El fondo tiene por finalidad la compensacién por subvencion un porcentaje de la
facturacion de la energia eléctrica de los usuarios que se encuentren en el territorio

de la region Cusco, conforme a los rangos y porcentajes que se muestran a
continuacion:

NIVEL DE CONSUMO | RANGO DE CONSUMO PORCENTAJE
EN SOLES SUBVENCIONADO (%)
Nivel 01 S/ 0-20 50
Nivel 02 S/21-100 40
Nivel 03 S/101-300 30
Nivel 04 S/ 301-1000 25
Nivel 05 S/ 1001-5000 20
Nivel 06 Mayor S/ 5000 15
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Articulo 5. Mecanismo de subvencion

5.1.

5.2.

Para hacer efectiva la compensacién por subvencién, las empresas de
distribucion de energia eléctrica de la region del Cusco, remiten informe
sustentado indicando la cantidad usuarios y monto de consumo por cada
nivel de acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la presente Ley, el fondo
aprobara el pago de los porcentajes de subvencién, haciendo efectivo el pago
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion del
informe.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que proveen del
servicio a los usuarios de la region Cusco, proceden al cobro del saldo a los
usuarios de manera convencional, indicando en los recibos emitidos para
cada usuario el nivel de consumo al que corresponde el usuario, el porcentaje
de compensacion y el monto que representa.

Articulo 6. Financiamiento del fondo

8.1,

6.2.

6.3.

6.4.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas preveray
proveera los recursos necesarios para la apertura del fondo y su
mantenimiento.

El fondo también obtendra financiamiento del producto de las operaciones
financieras aprobadas por la comisién, no pudiendo destinarse un monto
mayor al 50% de los recursos del fondo a la realizacién de operaciones
financieras que representen riesgo considerable, garantizando el pago de la
subvencién del consumo objeto de la presente Ley.

Los recursos del fondo no podran ser destinados a fin distinto de la
compensacion via subvencion o los gastos estrictamente necesarios para su
funcionamiento, estos ultimos seran aprobados por la comisién por periodos
anuales y no podran representar una proporcion superior al 2.5% de los
recursos del fondo sobre la base del ejercicio anual inmediato anterior.

Las dietas de los integrantes de la comision seran establecidas a propuesta
de los mismos y aprobacién de la Presidencia del Consejo de Ministros,
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previa opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio
de Energia y Minas.

Articulo 7. Aplicacion progresiva de los subsidios energéticos

7.1. Se aplica de forma progresiva los subsidios energéticos que establece la
siguiente ley, de conformidad al siguiente cronograma.

a. Se inicia con la aplicacion de los subsidios energéticos para todos los

ciudadanos de la provincia de la Convencion desde la vigencia del
reglamento de la presente ley.

b. Se inicia con la aplicacién de los subsidios energéticos para todos los

ciudadanos del departamento del Cusco un afo después de la entrada en
vigencia del reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de noventa dias (90)
dias calendarios desde la promulgacién de la presente.

SEGUNDA. Implementacion del fondo

El Poder Ejecutivo tendra el plazo de ciento treinta (130) dias calendarios para la
provision de los recursos para el fondo y la implementacion del mismo, incluyendo
la infraestructura y establecimiento de la sede administrativa del fondo, teniendo
quince (15) dias calendarios adicionales para la instalacion de la comision.

TERCERA. Gastos de administracion del fondo para si instalacion

La determinaciéon de los gastos que irrogue la administracion del fondo para el
primer periodo desde su implementacion e instalaciéon sera realizada en la misma
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limitacién establecida en el segundo parrafo del articulo 6° de la presente Ley,

tomando como parametro los recursos con los que se instale el fondo.

Lima, 12 de mayo del 2025.
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Lima, 19 de mayo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11189/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. ENERGIA Y MINAS
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto crear el fondo de compensacién y
acceso al subsidio energético por la explotacion del gas de Camisea para la
provincia de la Convencién y de forma progresiva para todo el departamento del
Cusco.

Asimismo, tiene como finalidad compensar a los ciudadanos de la provincia de la
Convencioén y, de forma progresiva, para todos los ciudadanos del departamento
del Cusco, por los beneficios energéticos que genera la extraccion del gas de
Camisea en otras circunscripciones, mediante la reduccion por subsidio del pago
por el consumo de energia eléctrica, en tanto el departamento del Cusco no cuente
con un gasoducto y cobertura de conexiones domiciliarias para la distribucion del
gas natural de Camisea.

Este proyecto se fundamenta en razén a los siguientes datos, como los
proporcionados por el Consorcio Camisea al portal Dialogue Earth, que sefalado
que, a 20 anos del inicio de la explotacién, su planta extrae 5.3 mil millones de
metros cubicos de gas natural al afo, de los cuales el 70%, es decir, 3.71 mil
millones de metros cubicos son destinados a la produccién de energia eléctrica, lo
cual, ha permitido abaratar los costos de la produccién termoeléctrica a nivel
nacional.

Del mismo modo, segun el Anuario Estadistico de Electricidad del afo 2022, del
Ministerio de Energia y Minas, en el Peri aproximadamente 36% de la generacion
de electricidad proviene del gas natural. Conforme el portal Rumbo Minero, el 40%
de la electricidad proviene del gas de Camisea. Este porcentaje puede variar
ligeramente dependiendo del afio y las condiciones del mercado, pero el gas natural

sigue siendo una fuente importante de energia en el pais. De acuerdo a la
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Resolucion Ministerial 273-2023-MINEM, esta tiene por objeto la priorizacion del uso

del gas en la generacioén de electricidad, como consecuencia del déficit hidrico.

No obstante, a lo sefialado, la region del Cusco no tiene acceso a los beneficios de
contar con energia a bajo costo, ya sea por medio del acceso directo al propio gas
0 a sus productos, siendo que se puede constatar que a la regién se le aplican las

mismas tarifas que a las demas regiones del pais.

Anadido a ello, se tiene que debido a la demanda de la regién Cusco, la construccion
de un gasoducto fisico que permita la llegada del gas natural con conexién
domiciliaria, no resultaria rentable segun la informacién proporcionada por las
dependencias pertinentes del Gobierno Central, lo que implica que se vea cada vez

mas lejos el disfrute del gas de manera directa.

La region Cusco, como titular de este importante yacimiento de gas natural, merece
obtener beneficios econémicos y energéticos por la explotacion realizada y el
impacto de la misma en la region, corrigiendo la asimetria en la distribucién de

beneficios derivados de los recursos naturales.

Al encontrarse el recurso en la circunscripcién de la regién del Cusco se hace
necesario que los habitantes de la regiéon tengan acceso a los beneficios energéticos
que trae el mismo de la manera mas rapida y eficaz posible, con lo cual se justifica
la creacion de un fondo que, mediante la compensacién por subvencion del pago
por consumo de energia eléctrica realizado en la region del Cusco, que haga
tangible el acceso de los habitantes de la regién Cusco a los beneficios del gas

natural extraido de su territorio.

En ese sentido, la iniciativa propone crear el Fondo de compensacién y acceso al
subsidio energético por la explotacion del gas de Camisea para la provincia de la

Convencion y de forma progresiva para todo el departamento del Cusco:
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a) Un representante del Ministerio de Energia y Minas, quien la preside,

b) Un representante de las municipalidades distritales y provincial de la
provincia de La Convencion.

c) Un representante del Gobierno Regional del Cusco que sera propuesto por
el Consejo Regional y elegido por este.

d) Un representante de las Municipalidades distritales y provinciales de la
Regién del Cusco con excepciéon de las municipalidades de la provincia de
La Convencion.

e) Un representante del Ministerio de la Produccién.

Al respecto, los integrantes del Fondo de compensacion y acceso al subsidio
energético por la explotacion del gas de Camisea para la provincia de la Convencién
y de forma progresiva para todo el departamento del Cusco son elegidos por el
periodo de dos (02) afios, no admitiéndose la reeleccién inmediata o prorroga de
mandato.

En ese sentido, el fondo tiene por finalidad la compensacion por subvencién un
porcentaje de la facturacion de la energia eléctrica de los usuarios que sean
residentes en la provincia de la Convencion y de forma progresiva para toda la

region Cusco, conforme a los rangos y porcentajes que se muestran a continuacion:

NIVEL DE CONSUMO RANGO DE CONSUMO | PORCENTAJE
EN SOLES SUBVENCIONADO (%)
Nivel 01 S/ 0-20 50
Nivel 02 S/21-100 40
Nivel 03 S/101-300 30
Nivel 04 S/ 301-1000 25
Nivel 05 S/ 1001-5000 20
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Mediante esta subvencion se va beneficiar directamente a los ciudadanos de la
provincia de la Convencion y de la region del Cusco, que en la actualidad vienen
pagando un costo elevado en el Peru por balén de gas doméstico que puede
ascender hasta S/115, pese a que los recursos del gas son explotados mediante
concesiones en la region del Cusco y cuyo beneficio recae en otras regiones, muy
a pesar, de que la region del Cusco tiene la demanda de la construccion y servicio
del gaseoducto por mas de 20 afos.

Estos hechos demuestran la necesidad urgente de implementar diversas medidas
con la finalidad de garantizar el acceso de la ciudadania al gas doméstico, sobre
todo, en aquellas regiones donde se explota directamente el recurso del gas. En
ese sentido, establecer una subvencion economica a través del pago de un
porcentaje de la tarifa por consumo eléctrico, constituye una medida idénea para

garantizar que las familias puedan acceder al gas domestico a un precio adecuado.

En ese marco, para hacer efectiva la compensacion por subvencién planteada en la
presente propuesta, las empresas de distribucion de energia eléctrica de la Regién
del Cusco deberan remitir un informe sustentado indicando la cantidad usuarios y
monto de consumo por cada nivel, después de dicho procedimiento, el fondo
aprobara el pago de los porcentajes de subvencion, haciendo efectivo el pago

dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacién del informe.

Después de ello, las empresas comercializadoras de energia eléctrica que proveen
del servicio a los usuarios de la Region Cusco, proceden al cobro del saldo a los
usuarios de manera convencional, indicando en los recibos emitidos para cada
usuario el nivel de consumo al que corresponde el usuario, el porcentaje de
compensaciéon y el monto que representa.
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Ahora bien, para el financiamiento del fondo es esta sefialando que el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas dispone los recursos
necesarios para la apertura del fondo y su mantenimiento. Del mismo modo, el fondo
también puede obtener financiamiento a través del producto de las operaciones
financieras aprobadas por la comisién, no pudiendo destinarse un monto mayor al
50% de los recursos del fondo a la realizacién de operaciones financieras que
representen riesgo considerable.

Asimismo, con el fin de resguardar los recursos se plantea que los recursos del
fondo no podran ser destinados a fin distinto de la compensacion via subvencion o
los gastos estrictamente necesarios para su funcionamiento, estos ultimos deberan
seran aprobados por la comision por periodos anuales y no podran representar una
proporcién superior al 2.5% de los recursos del fondo sobre la base del ejercicio
anual inmediato anterior.

También, se plantea que las dietas de los integrantes de la comisién sean
establecidas a propuesta de los mismos y aprobacién de la Presidencia del Consejo
de Ministros, previa opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y el

Ministerio de Energia y Minas.

Finalmente, se debe de tener en consideracién el impacto en el medio ambiente, es
asi que con el presente proyecto ley se busca compensar a la region Cusco por el
impacto ambiental en ella, siendo que al tener acceso a energia limpia a menor

precio se reducirian impacto ambiental asociado a la utilizacion de combustibles.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley tiene por objeto compensar a los ciudadanos de la provincia de

la Convencién y de forma progresiva para toda la region del Cusco por los beneficios
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energéticos que genera la extraccion del gas de Camisea en otras
circunscripciones, mediante la reduccién por subsidio del pago por el consumo de
energia eléctrica para los ciudadanos de la circunscripcion regional del Cusco, en
tanto la region no cuente con un gasoducto y cobertura de conexiones domiciliarias
para la distribucion del gas natural de Camisea.

En ese sentido, tiene por finalidad garantizar, mediante un procedimiento de
subvencion, el derecho al acceso del servicio de gas natural en favor de los
ciudadanos de la provincia de la Convencion y de la region del Cusco, que en la
actualidad vienen pagando un costo elevado en el Pert por baldén de gas doméstico,

pese a que los recursos del gas son explotados mediante concesiones en la region.

Finalmente, la norma al plantear la creacién del Fondo de compensacion y acceso
al subsidio energético por la explotacion del gas de Camisea para la provincia de la
Convencion y, de forma progresiva, para todo el departamento del Cusco, no

contraviene ninguna norma legal o principio constitucional.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Mediante esta subvencién se va beneficiar directamente a los ciudadanos de la
region del Cusco, que en la actualidad vienen pagando un costo elevado en el Peru
por balén de gas doméstico que puede -ascender hasta S/115, pese a que los
recursos del gas son explotados mediante concesiones en la regién del Cusco y
cuyo beneficio recae en otras regiones, muy a pesar, de que la regién del Cusco

tiene la demanda de la construccién y servicio del gaseoducto por mas de 20 afios.

Respecto a los costos, se esta regulando que, para el financiamiento del fondo, el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas disponga de los
recursos necesarios para la apertura del fondo y su mantenimiento. Del mismo

modo, el fondo también puede obtener financiamiento a través del producto de las

11
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operaciones financieras aprobadas por la comisién, no pudiendo destinarse un
monto mayor al 50% de los recursos del fondo a la realizacién de operaciones

financieras que representen riesgo considerable.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica,
econbémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos
del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el
centralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y
administrativas, basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y
complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del
Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus

economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero
de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacién ciudadana
en las decisiones politicas, econémicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia
y transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una
clara delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacién entre
los tres niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de
competitividad orientadas al crecimiento de las economias locales y regionales; (f)
desarrollaré una estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y del
gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion para asegurar la
equitativa distribucién territorial y social, en un marco de estabilidad

macroeconomica y de equilibrio fiscal y monetario; (g) incorporara los mecanismos

12
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necesarios para mejorar la capacidad de gestioén, la competencia y la eficiencia de
los entes publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas y las
cadenas productivas en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la
conformacion de espacios macro regionales desde una perspectiva de integracién
geoeconomica; (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal e interregional para
el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el acceso al capital en los niveles
regional y local, particularmente para la micro, pequefia y mediana empresa; y (k)
fomentara mecanismos de compensacion presupuestal para casos de desastre

natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada regién.

10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por razones
de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o
discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema

pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacioén, y en forma descentralizada,
el Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo;
(b) fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la
informacién, la capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al
crédito; (c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con
intervencion de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion
social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas,

orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio
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de la ciudadania y la participacién de los ciudadanos en situacion de pobreza en la
identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la gestion de los programas;
() establecera un sistema local de identificacién, atencién y promocién del empleo
a personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la
equidad y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y,
especialmente, en aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza,
propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio
de los derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la
poblacion que vive en situacién de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion
y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para
la prevencion, asistencia y reconstruccion.
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