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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Aesnds Trimns Docxmaniar INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE UNA
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PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Republica que suscribe MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA del
Grupo Parlamentario de Alianza para el Progreso, en uso de su derecho de iniciativa
legislativa establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per(, concordante
con los articulos 22, literal (c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA INFRAESTRUCTURA PARA EL
ESTADIO CAPITAN REMIGIO ELIAS AGUIRRE ROMERO DE LA CIUDAD DE
CHICLAYO.

Articulo 1. Objeto y la finalidad de la Ley

La presente ley tiene como objeto lograr la construccion de una nueva infraestructura para
el estadio Capitan Remigio Elias Aguirre Romero de la ciudad de Chiclayo, con la finalidad
de mejorar la calidad de la practica del deporte en el pais.

Articulo 2. Declaracion de Interés Nacional y de Necesidad Publica

Se declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la construccion de una
nueva infraestructura para el estadio Capitan Remigio Elias Aguirre Romero de la ciudad de
Chiclayo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Instancias Competentes

El Ministerio de Educacién a través del Instituto Peruano del Deporte - IPD, en coordinacion
con el Gobierno Regional de Lambayeque y la Municipalidad Provincial de Chiclayo, de
acuerdo a sus funciones y competencias, puedan planificar, coordinar y/o desarrollar las
acciones necesarias para lograr la declaratoria de necesidad publica y de preferente interés
nacional de la construccién de la nueva infraestructura.

Lima, mayo de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. LOS FUNDAMENTOS
ANALISIS DE LAS DECLARATORIAS DE INTERES'

Al respecto se tienen que tratar las siguientes cuestiones:

“La naturaleza juridica de las normas consideradas como “declaraciones de

necesidad publica e interés nacional’.

e [os dispositivos que incorporan las normas consideradas como “declaraciones
de necesidad publica e interés nacional.

e EJ| ambito de aplicacion de las normas consideradas como “declaraciones de
necesidad publica e interés nacional y el impacto que causan.

e La competencia para expedir normas consideradas como “declaraciones de
necesidad publica e interés nacional.

e El procedimiento para expedir normas consideradas como “declaraciones de

necesidad publica e interés nacional’.?

Es importante sefalar que las categorias juridicas mencionadas anteriormente estan
incluidas de modo disperso en la Constitucion Politica del Pera.

De la misma forma, un sector de la doctrina juridica sostiene que la nocién interés
publico resulta ser equivalente a las categorias necesidad publica e interés nacional,
entendiéndolas como normas éticas supremas, cuya invocaciéon siempre aludira a
las metas morales fundamentales de la sociedad.

Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir
a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la
proteccién de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes
parametros:

e “Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decisiéon y sea materializado por los entes
competentes del Estado™.

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Boletin de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, Afio No I, No 2,
Marzo - Abril de 2013

2 Informe Legal No 036-2013-JUS/DNAJ
3 Informe Legal No 036-2013-JUS/DNAJ
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Tales propuestas normativas, generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos
de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que
devienen en resultados cuantitativos y cualitativos; tales como liberaciones de
predios en muchos de los casos, en el proyecto del anillo vial periférico en Lima o la
Autopista del Sol, entre otros

Lo cual, implica que, para la ejecucién de las prestaciones estatales resulte
necesario que se autorice transferencias de partidas presupuestales para el sector
correspondiente; la consecuencia es mejorar progresivamente la calidad de vida de
los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad.

De los tres poderes del estado; solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden
expedir dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas
necesidad publica e interés nacional, sea porque expidan una ley, un decreto de
urgencia, un decreto legislativo o un decreto supremo, segtin corresponda.

En el desarrollo normativo existente, no existe dispositivo legal especifico que regule
cual es el procedimiento exacto, que se debe utilizar para expedir una norma
considerada como declaracion de necesidad publica e interés nacional.

La uso e inclusion de estas categorias en una determinada propuesta normativa no
deberia emanar de una actuacién arbitraria de algan funcionario del Poder Ejecutivo
o del algan Congresista, sino, por el contrario, deberia emanar de un anélisis
debidamente amparado vy justificado en criterios técnicos y juridicos que deberan
quedar plasmados en la respectiva exposiciéon de motivos.

HISTORIA DEL ESTADIO CAPITAN REMIGIO ELIAS AGUIRRE ROMERO
DE LA CIUDAD DE CHICLAYO

El estadio Capitan Remigio Elias Aguirre Romero (nombre oficial), es el principal y
mas emblematico recinto deportivo de la ciudad de Chiclayo en el departamento de
Lambayeque*.

Fue construido por la Municipalidad Provincial de Chiclayo y posteriormente
inaugurado el 4 de febrero de 1970. Afios después, la municipalidad lo transfirié al
Instituto Peruano del Deporte — IPD en los afios 80°s con la finalidad de que esta
institucion especializada en materia deportiva realice una correcta programacion del
mantenimiento y mejoras para que la infraestructura sea util para formar deportistas
competitivos; lamentablemente, la realidad ha sido diferente, pues no se realizé
ninguna mejora estructural hasta el afilo 2004 cuando, como consecuencia de la
realizacion de la Copa América 2004 por primera vez se le hicieron mejoras
significativas.

4

«Estadio Elias Aguirre». www.ipd.gob.pe (en inglés).
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En las mejoras que se realizaron, se amplié la tribuna oriente, se re construyeron los
bafios y los camerinos, asi como, se cambi6é por completo la malla que separa el
campo de juego con las tribunas. Como resultado, se mejoré el aforo de publico,
permitiendo la convocatoria de 24,500 espectadores.

Durante el afio 2005, el campo deportivo fue cambiado de césped natural a sintético
para ser sede de la Copa Mundial de Futbol Sub-17, lo cual trajo consecuencias
nefastas para el desarrollo del futbol profesional. Adicionalmente, le colocaron una
malla "rompeviento" en la tribuna Sur, para evitar que el viento sople muy fuerte en
horas de la tarde; estas nuevas reformas redujeron la capacidad del recinto a 23,000
espectadores.

EL PROBLEMA
LA BRECHA DE LA INFRAESTRUTURA DEPORTIVA

En el Pert existe una importante brecha histérica en infraestructura deportiva, lo que
limita el desarrollo fisico y deportivo de la poblacion; lo cual se refleja en los pocos
logros obtenidos en las distintas competencias internacionales, tales como
Olimpiadas, Campeonatos Mundiales, Panamericanos, Sudamericanos, etc.

Hemos tenido algunos logros deportivos, pero si damos una mirada profunda, estos
corresponden mayoritariamente a esfuerzos individuales de familias, que se
preocupan a "motu propio" por el entrenamiento de sus hijos en el Pert o en el
extranjero; o por practicar en espacios privados; pero de ninguna forma corresponde
a una politica de estado.

Se estima que la brecha total de infraestructura en el pais, incluyendo la
deportiva, asciende a mas de US$100 mil millones y su existencia tiene marcadas
consecuencias sociales, tales como:

¢ Grandes limitaciones en la practica deportiva, como consecuencia de la falta de
espacios técnicamente adecuados y equipados para la practica de diferentes
deportes; esta limitante afecta a los deportistas, especialmente a los de alto
rendimiento, los resultados saltan a la vista.

e Graves deficiencias en el desarrollo personal de los ciudadanos, como es
conocido, la carencia de una 6ptima infraestructura deportiva se correlaciona
negativamente con las oportunidades de crecimiento y desarrollo, tanto a nivel
fisico como emocional, de la poblacion, especialmente de la juventud.

e Paulatino incremento de la Desigualdad Regional, puesto que la calidad de vida
y la infraestructura deportiva son variables de correlacion positiva; en tal sentido,
las regiones de mayor infraestructura deportiva ofrecen una mayor calidad de
vida de sus habitantes.

Las causas de la existencia de esta brecha estructural tienen variables multiples,
cuya esencia se podria resumir, en la carencia de una politica de estado que tenga

5
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como vision el desarrollo humano; los paises en vias de desarrollo como el Per,
estan mas concentrados en la carencia de una pista o vereda, que en las carencias
educativas y de motivacién personal.

Tal vision del pais, se tradujo en: La falta de inversién publica y privada en
infraestructura departiva; el desarrollo regional desigual, como consecuencia de la
falta de planificacion y coordinaciéon en el desarrollo de infraestructura deportiva a
nivel nacional; y una pésima gestién en la administracion de las instalaciones
deportivas existentes.

LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA EN LA REGION
LAMBAYEQUE

En la region Lambayeque existe actualmente una brecha significativa en
infraestructura deportiva, la cual esta principalmente caracterizada por mudiltiples
instalaciones deterioradas, falta de mantenimiento de las mismas y una cobertura
insuficiente para atender a su poblacion.

De acuerdo al analisis establecido en el Plan de Desarrollo Urbano de Lambayeque
2016 - 2026° la region presenta un déficit considerable en equipamientos
recreativos; tales como:

o Losas deportivas: 92% de déficit.
e Parques: 76% de déficit.

o Estadios: 73% de déficit.

o Polideportivos: 64% de déficit.

Estos datos indican que mas del 60% de las necesidades en cada tipo de
infraestructura recreativa no estan cubiertas, lo que limita las oportunidades para la
practica deportiva y la recreacién en la region.

ESTADO DE LOS PRINCIPALES RECINTOS DEPORTIVOS DE LA REGION
LAMBAYEQUE

e Elestadio Capitan Remigio Elias Aguirre Romero (Chiclayo): Actualmente esta
cerrado debido a gruesas fallas estructurales. El Instituto Peruano del Deporte
(IPD) ha identificado la necesidad de intervenir en areas como el cerco
perimétrico, el césped, las tribunas y el sistema eléctrico para su rehabilitacion.

En la siguiente figura se puede apreciar la infraestructura del estadio, cuando
estaba remodelado para afrontar los torneos internacionales mencionados.

5 Plan de Desarrollo Urbano de Lambayeque 2016-2026
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Figura No 1
Estadio Capitan Remigio Elias Aguirre en la Copa América 2004
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Fuente: Instituto Peruano del Deporte — IPD, https://www.gob.pe/ipd

En la siguiente figura se puede apreciar la infraestructura del estadio, en los
tiempos actuales, como consecuencia del descuido del Instituto Peruano del
Deporte, para invertir en mantenimiento de los centros deportivos.

Figura No 2
Vista aérea del estadio Capitan Remigio Elias Aguirre en el afio 2025

Fuente: Instituto Peruano del Deporte — IPD, https://www.gob.pef/institucion/proyectolegado/noticias/719337-mundial-
sub-17-remodelacion-del-estadio-elias-aguirre-reactivara-desarrollo-de-la-region-lambayeque
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Figura No 3

Vista interna del estadio Capitan Remigio Elias Aguirre en el afio 2025
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Fuente: Instituto Peruano del Deporte — IPD, https://www.gob.pe/institucion/proyectolegado/noticias

g
Tal circunstancia de deterioro, no solamente afecta al estadio Capitan Remigio
Elias Aguirre, sino a muchas instalaciones mejoradas en los ultimos afios, pero
actualmente destruidas por la indiferencia del IPD.

e Infraestructura de los Juegos Bolivarianos 2013: Al ser Chiclayo, sede de los
juegos, se construyeron varias Instalaciones como el velédromo y las canchas
de hockey y rugby, en las que se invirtieron considerables montos, y hoy se
encuentran en estado de abandono y deterioro, evidenciando la falta de
mantenimiento y uso adecuado.

Figura No 4
Velédromo construido para los Juegos Bolivarianos 2013
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Fuente: RPP, https:/ /www.google.com/search?q=estadio + elias + aguirre%2C + juegos +
bolivarianos & sca_esv

Figura No 5
Parte frontal del Velédromo en el afio 2025

Fuente: Instituto Peruano del Deporte — IPD, https:/ /www.google.com/search?q=estadio + elias + aguirre%2C+juegos +
bolivarianos & sca_esv
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Figura No 6
Pista del Velédromo en el afio 2025

Fuente: Instituto Peruano del Deporte — IPD, https:// www.qoogle.com/search ?q=estadio + elias + aguirre%2C + juegos
+ bolivarianos & sca_esv

LAS CONCLUSIONES

Como se puede apreciar la region de Lambayeque, tiene un problema social
complejo que necesita una respuesta integral; producto de la existencia de una
brecha significativa en infraestructura deportiva, gran parte por inexistencia de las
mismas, pero principalmente por el deterioro de la poca que existia.

Aunque se han pretendido iniciar esfuerzos para mejorar esta situacion, es
fundamental una planificacion estratégica y una inversion sostenida para garantizar
el acceso adecuado a espacios deportivos y recreativos para la poblacion.

La propuesta real de solucién deberia establecer o potenciar mecanismos de
inversion, sea esta publica o privada; que se produzcan como consecuencia del
establecimiento de una politica deportiva planificada, la cual considere modelos
deportivos de gestion sostenible.

La crisis de la infraestructura deportiva en Chiclayo es el reflejo de una combinacion

de abandono politico, mala gestiéon y desinterés social hacia el deporte como
herramienta de desarrollo.

10



o FEUL

P e, 1K
- - » %iﬂ‘.

iaoaw

’l!‘§‘

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

L. EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA.

La norma propone la declaratoria de necesidad publica y de preferente interés
nacional de la construccion de una nueva infraestructura para el estadio Capitan
Remigio Elias Aguirre Romero de la ciudad de Chiclayo, cumpliendo los
requisitos de la materia y no contraviene con ninguna norma del ordenamiento

juridico.

Como se puede apreciar, la idea central es la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos.

L. EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley, no genera impacto monetario alguno para el Estado
Peruano, dado que es una declaratoria de interés, su finalidad es modificar la
calidad de vida de los ciudadanos

Sectores perjudicados con la norma, no existen pues se trata del establecimiento
de las condiciones para una sociedad mas democratica y justa, con menos
brecha de salud entre los pobladores.

Los posibles beneficiarios de la norma, son los 33 millones de peruanos que
tendran una mejora de vida.

Problema Sujetos Objetivos Alternativas de Indicadores
Identificado | Involucrados Solucién
El Estadio | Gobierno General: Reconstruccién | Infraestructura
Capitan nacional total del | construida: % de
Remigio (espgc.ialm-ente Declarar de | estadio en el | avance fisico del
Elias el Ministerio de | interés mismo terreno, | nuevo estadio.
) Educacién a | nacional la| con una nueva
Aguirre través del IPD, | construccion arquitectura Asistencia
presenta un | Ministerio  de | de una nueva | moderna y | promedio a
grave Transportes vy | infraestructura | sostenible. eventos
deterioro Comunicacione | para el estadio deportivos/cultu
estructural, | S si hay | Capitan Construccion de | rales: incremento
obsolescenc | @spectos de | Remigio Elias | un nuevo | en comparacion
ia técnica v | conectividad) Aguirre, con el | estadio en otra | con afios
y o as .
falta dé . fin de | ubicacion anteriores.
o Gobierno promover el | dentro de
condiciones | regional de | desarrollo Chiclayo, con | Eventos
adecuadas | Lambayeque y | deportivo, mayor realizados:
para el | Municipalidad econémico Yy | capacidad Y | nimero de
desarrollo Provincial de | social de la | accesibilidad eventos
de Chiclayo. region deportivos o
actividades Lambayeque. | Asociacién culturales
deportivas y Clubes_ publico- organizados
deportivos privada (APP)
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culturales de
alta
convocatori
a. Esta
situacién
limita el
desarrollo
del deporte
profesional,
el  turismo
deportivo, la
actividad
econdémica
local y el
acceso de la
poblacion a
infraestructu
ra moderna
y segura.

locales y
nacionales

Federacion
Peruana de
Fuatbol y otras
federaciones
deportivas.

Poblacién local,

en especial
jovenes y
deportistas.
Empresas
privadas
(potenciales
inversionistas o
patrocinadores)
Turistas y
visitantes

Especificos:

Impulsar la
modernizacién
del estadio
cumpliendo
estandares
internacionales

Fomentar el
turismo
deportivo y la
inversion
privada en
eventos
deportivos y
culturales.

Generar
empleo local
mediante la
construccién y
posterior
operacion del
estadio.

Promover el
deporte como
herramienta de
inclusién social
y prevencion
del delito.

para ejecutar el
proyecto sin
comprometer
directamente
grandes
recursos
publicos.

Mejoras
parciales a la
infraestructura
actual, aunque
esta seria una
solucién
temporai

anualmente en el
nuevo recinto.

Turismo
deportivo:
aumento del flujo
turistico vinculado
a eventos en el
estadio.

Empleo
generado:
numero de
empleos directos
e indirectos
durante la etapa
de construccion y
operacion.

Satisfaccion
ciudadana:
encuestas de
percepciéon sobre
la infraestructura
deportiva en
Chiclayo

IV. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

Este proyecto esta alineado, como debe de ser con la agenda legislativa nacional
y las politicas nacionales e internacionales a nivel de macro y micro estructura.

a. Agenda Legislativa — Resolucion Legislativa 006-2024-2025 - CR

El presente proyecto es concordante con:

12
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Objetivo Il — Equidad de Justicia Social; orientado a:

Politica de estado 12: acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte; en el tema 44 —
promocion del deporte.

Agenda 2030 — Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible.

Resueltos a poner fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea General
de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan
de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tenga la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantd6 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdémica, social y ambiental. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y no Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
9. Industria, Innovacién e Infraestructura.
10. Reduccién de Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
12. Produccién y Consumo Responsables
13. Accion por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Soélidas
17. Alianza para Lograr Objetivos

oONOO AN =

El Peru es parte de esta agenda y este proyecto de ley también, con la
propuesta; busca mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la
reduccion de la brecha de infraestructura deportiva y el fomento de la cultura
deportiva en nuestra nifiez y juventud.

13
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c. Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y
aprobadas sobre la base del dialogo y la construccion de consensos, con el
fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais. Estas, proponen
los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para
alcanzar el bien comin en un marco de desarrollo sostenible y afirmar su
gobernabilidad democratica.

Las politicas que acordadas en él estan dirigidas a alcanzar cuatro grandes
objetivos:

* Democracia y Estado de Derecho

« Equidad y Justicia Social

« Competitividad del Pais

« Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

De las cuales, este proyecto, se alinea con el segundo objetivo, a través del
cual se promueve la mejora de la equidad y justicia social, planteando el
desarrollo de la infraestructura deportiva necesaria para mejorar la formacién
integral de la nifiez y juventud del pais, de esta forma se puede promover el
desarrollo fisico de la persona para mejorar y mantener el rendimiento
humano como fuerza productiva y de defensa, mediante la actividad deportiva,
sea formativa, competitiva o recreativa.

Tales objetivos se lograran con:

12. El acceso universal a una educaciéon publica gratuita y de calidad y
promocién y defensa de la cultura y del deporte.

Es necesario que el estado garantice el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social.

Con ese objetivo el Estado:

¢ Podré eliminar las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada,
asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en
el acceso a oportunidades;

e Podra reestablecer la educacion fisica y artistica en las escuelas y
promovera el deporte desde la nifiez;
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¢ Podra fomentar con el deporte una cultura de prevencion de la drogadiccion,
pandillaje y violencia juvenil en las escuelas.

Lima, mayo de 2025
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