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Sefior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, Proyecto de Ley que recategoriza de pueblo a ciudad menor al
centro poblado de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de la
provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

/

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

Atentamente,




LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECATEGORIZA DE PUEBLO A CIUDAD MENOR AL CENTRO POBLADO
DE CAMPOVERDE, CAPITAL DEL DISTRITO DE CAMPOVERDE, DE LA PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto recategorizar de pueblo a ciudad menor al centro poblado
de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del
departamento de Ucayali.

Articulo 2.- Recategorizacion

Recategorizar de pueblo a ciudad menor al centro poblado de Campoverde, capital del
distrito de Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Prevalencia
La presente Ley prevalece sobre el literal a) del articulo 1 de la Ley N° 23416, “Crean 4
provincias en el departamento de Ucayali”, en el extremo referido a la categoria del centro
poblado Campoverde, de conformidad con el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que
fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

(I
---------------------

s ADRIANZEN OLA)
/} feSidente déi Consejo de Mifistsds

(

Presidenta de la Republica

/
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LEY QUE RECATEGORIZA DE PUEBLO A CIUDAD MENOR AL CENTRO
POBLADO DE CAMPOVERDE, CAPITAL DEL DISTRITO DE CAMPOVERDE, DE
LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto recategorizar de pueblo a ciudad menor al centro
poblado de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de la provincia de Coronel
Portillo del departamento de Ucayali.

La formulaciéon de la presente propuesta normativa se sustenta en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucion Politica del Perl, que sefiala que es atribucion del
Congreso de la Republica aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo. De esta norma se desprende tanto la competencia del Congreso de la
Republica para aprobar la demarcacion territorial, asi como la competencia del Poder
Ejecutivo para proponerla.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefala que las
iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al Presidente
de la Republica.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual
tiene como finalidad lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de
limites. Tiene competencia, entre otras, para formular anteproyectos de ley en materia
de demarcacion territorial.

Asimismo, el articulo 73 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 133-2023-PCM, establece que las acciones de
categorizacion y recategorizacion de centros poblados que cuenten con una ley de
creacion o de reconocimiento son tramitadas por el gobierno regional con un expediente
individual presentado a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Adicionalmente, se sefiala que la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial
elabora y tramita el anteproyecto de ley de categorizacion o recategorizacion del centro
poblado respectivo, para su aprobacion por el Consejo de Ministros y posterior remision
al Congreso de la Republica.

FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA LEY

1. Identificacién del problema publico

Se ha identificado como problema publico que los centros poblados no poseen la
categoria que le corresponden debido a la actual dinamica territorial que presentan
las circunscripciones; en tal sentido, se requiere abordar dicho problema,
regularizando la situacién (categoria) de los mismos, conforme a sus respectivos
volumenes poblacionales.



2. Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o
modificar

Mediante el articulo 1 de la Ley N° 23416, “Crean 4 provincias en el departamento
de Ucayali”, se crea en el departamento de Ucayali las provincias de Coronel Portillo,
Atalaya y Purus. En el literal a) del citado articulo 1 se establece que la provincia
Coronel Portillo, esta conformada, entre otros, por el distrito de Campoverde que
tiene como capital al Pueblo de Campoverde.

Segun el Directorio Nacional de Centros Poblados, elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) en base a los resultados del Censo Nacional
realizado en el afio 2017, el centro poblado Campoverde, capital del distrito de
Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali, cuenta
con 5,483 habitantes.

De acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del subnumeral 72.2.1 del numeral 72.2
del articulo 72 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcaciéon y
Organizacién Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
modificado con el Decreto Supremo N° 133-2023-PCM, para la categorizacién o
recategorizacién de ciudad menor se requiere cumplir con el criterio poblacional
siguiente: De 5,001 a 20,000 habitantes.

Asimismo, el articulo 73 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 133-2023-PCM, establece que las acciones
de categorizacién y recategorizacion de centros poblados que cuenten con una ley
de creacién o de reconocimiento son tramitadas por el gobierno regional con un
expediente individual presentado a la Secretaria de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial. Adicionalmente, se sefiala que la Secretaria de Demarcacién y
Organizacién Territorial elabora y tramita el anteproyecto de ley de categorizacién o
recategorizacién del centro poblado respectivo, para su aprobacién por el Consejo
de Ministros y posterior remisién al Congreso de la Republica.

3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la Ley

La presente Ley resulta necesaria, viable y oportuna en tanto permitira recategorizar
de pueblo a ciudad menor al centro poblado de Campoverde, capital del distrito de
Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali.

Mediante el Oficio 547-2023/GRU-GR, del 7 de setiembre de 2023, el Gobierno
Regional de Ucayali remite a la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial
(SDOT) el expediente individual de recategorizacién de pueblo a ciudad menor del
centro poblado Campoverde del distrito Campoverde de la provincia de Coronel
Portillo del departamento de Ucayali.

Considerando la informacién brindada por el Gobierno Regional de Ucayali, la
Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacién y Organizacion Territorial de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros, ha elaborado el Informe N° D000081-2025-PCM-SSATDOT, del 11 de
marzo de 2025, en el cual se concluye que la propuesta de recategorizacion de
pueblo a ciudad menor del centro poblado de Campoverde, capital del distrito de
Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali; cumple
con lo establecido en el literal a) del subnumeral 72.2.1 del numeral 72.2 del articulo
72 del reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial,



aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N° 133-2023-PCM.

4. Precision del nuevo estado que genera la Ley

A partir de la presente Ley se recategoriza de pueblo a ciudad menor al centro
poblado de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de la provincia de
Coronel Portillo del departamento de Ucayali.

Asimismo, la presente Ley prevalece sobre el literal a) del articulo 1 de la Ley N°
23416, “Crean 4 provincias en el departamento de Ucayali’, en el extremo referido a
la categoria del centro poblado Campoverde, de conformidad con el numeral 4.1 del
articulo 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial,
modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento
de las acciones de demarcacioén territorial.

5. Desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema identificado

La presente Ley aborda el problema publico identificado, de manera especifica,
otorgando la categoria de ciudad menor al centro poblado de Campoverde, capital
del distrito de Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo del departamento de
Ucayali.

En base a los antecedentes descritos precedentemente, se justifica la emision de la LEY
QUE RECATEGORIZA DE PUEBLO A CIUDAD MENOR AL CENTRO POBLADO DE
CAMPOVERDE, CAPITAL DEL DISTRITO DE CAMPOVERDE, DE LA PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI.

ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA LEY

La presente Ley no irroga gasto publico, mas bien permitira recategorizar de pueblo a
ciudad menor al centro poblado de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de
la provincia de Coronel Portillo del departamento de Ucayali.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA LEY EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Analisis juridico sobre la constitucionalidad y la legalidad de la Ley

La presente Ley es conforme a lo establecido en el numeral 7) del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Pera, que sefiala que la demarcacion territorial es propuesta
por el Poder Ejecutivo.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual
tiene como finalidad lograr una organizacién racional del territorio y el saneamiento de
limites. Tiene competencia, entre otras, para formular anteproyectos de ley en materia
de demarcacion territorial.



Asimismo, el articulo 73 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacién Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 133-2023-PCM, establece que las acciones de
categorizaciéon y recategorizacién de centros poblados que cuenten con una ley de
creacién o de reconocimiento son tramitadas por el gobierno regional con un expediente
individual presentado a la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial.
Adicionalmente, se sefiala que la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial
elabora y tramita el anteproyecto de ley de categorizacién o recategorizacion del centro
poblado respectivo, para su aprobacion por el Consejo de Ministros y posterior remision
al Congreso de la Republica.

La presente Ley prevalece sobre el literal a) del articulo 1 de la Ley N° 23416, “Crean 4
provincias en el departamento de Ucayali”, en el extremo referido a la categoria del
centro poblado Campoverde, de conformidad con el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacioén Territorial, modificado por la Ley N°
30918, Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de
demarcacion territorial.

DE LA NO DIFUSION O PUBLICACION DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS
EN MATERIA DE DEMARCACION TERRITORIAL

De acuerdo al articulo 3 “Ambito de aplicacién” del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS,
éste es aplicable a todas las entidades de la Administracién Publica indicadas en el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que, en el ambito de sus competencias, emitan normas juridicas de caracter
general, asi como precedentes constitucionales, judiciales y administrativos y
jurisprudencia vinculante.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el numeral 7) del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que el Congreso de la Republica aprueba la demarcacion
territorial que propone el Poder Ejecutivo. Asi, en la medida que el Poder Ejecutivo no
aprueba los proyectos de ley en materia de demarcacién territorial, y por ende, tales
propuestas no las emite el Poder Ejecutivo; los proyectos de Ley no se encuentran
dentro del ambito de aplicaciéon del reglamento sefialado en el parrafo anterior. Por lo
tanto, en el caso especifico, no corresponde la difusién o publicacién de la presente
propuesta normativa que contiene disposiciones en materia de demarcacion territorial.

Sin perjuicio de lo expuesto, considerando que el territorio constituye uno de los
elementos del Estado peruano conforme lo establece el articulo 54 de la Constitucion
Politica del Peru, tanto la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial,
asi como sus reglamentos u otras normas en materia de demarcacion territorial,
contienen disposiciones relacionadas a la estructura y organizacién del Estado respecto
del elemento territorio; toda vez que al establecer limites de los departamentos,
provincias y distritos, asi como capitales, permiten organizar al Estado al determinar los
espacios en los cuales los gobiernos regionales y locales ejercen sus autonomias,
administracion y gobierno, que son la base de las autoridades de los gobiernos
regionales y de las municipalidades provinciales y distritales para proporcionar los
servicios publicos que requiere la poblacién (conforme a las diversas politicas de
gobierno que se tienen aprobadas hasta la fecha).

En tal sentido, las normas (leyes, decretos supremos, resoluciones, entre otras) en
materia de demarcacion y organizacion territorial, constituyen disposiciones referidas a



la organizacion del Estado; en tal sentido, las propuestas normativas en dicha materia
0 que regulen sus procesos, deben exceptuarse de la difusién o prepublicacién de los
proyectos normativos por referirse a disposiciones de la organizacion del Estado
conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 19.2 del articulo 19 del citado
reglamento.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, se aprob6 el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria.

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del citado reglamento, |las entidades publicas
del Poder Ejecutivo tienen la obligacion de realizar el Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante previo a la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general, cuando
establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
variaciéon de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o
sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6éptimo
desarrollo de actividades econdémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social.

No obstante, el literal d) del numeral 41.1 del articulo 41 del referido Reglamento,
establece que las disposiciones normativas relativas a demarcacion territorial se
encuentran fuera del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, en tanto que
éstas se regulan por sus propias normas.

En tal sentido, considerando que la presente Ley es una norma de demarcacion
territorial, que tiene por objeto recategorizar de pueblo a ciudad menor al centro poblado
de Campoverde, capital del distrito de Campoverde, de la provincia de Coronel Portillo
del departamento de Ucayali; no se encuentra comprendida en el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante de acuerdo con la excepcion prevista en el literal d) del numeral
41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.



