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propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la promocion turistica por medio de la rehabilitacion, el
mejoramiento y la modernizacion de los aeropuertos de
Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas en la region
Apurimac y Jauja en la regién Junin.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 10204/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la promocion turistica por medio de la rehabilitacion, el mejoramiento y la modernizacién

ae los aeropuertos de Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas en la regién Apurimacy
Jauja en la region Junin.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisidn acordé por MAYORIA de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Tercera Sesién
Extraordinaria llevada a cabo el 15 de abril de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica
la APROBACION del Proyectos de Ley 10204/2024-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra
en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano,
Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Alva Rojas, Carlos Enrique; Agliero Gutiérrez, Maria
Antonieta; Amuruz Dulanto, Yéssica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Calle Lobatoén, Digna; Coayla Judrez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo;
Flores Ancachi, Jorge Luis; Jeri Oré, José Enrique; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson
Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte
Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Marfa. Voto en abstencién
el sefior congresista Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10204/2024-CR, que
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1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

a)  Proyecto de Ley 10204/2024-CR

El Proyecto de Ley 10204/2024-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la promocién turistica por medio de la rehabilitacion, el mejoramientoy
la modernizacién de los aeropuerto de Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas
en la regién Apurimac v Jauja en la regién Junin, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica por los congresistas Noelia
Rossvith Herrera Medina, Alejandro Mufiante Barrios, Migue Angel Ciccia Vasquez, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Cheryl Trigozo Redtegui, Norma Martina Yarrow Lumbreras,
Patricia Rosa Chirinos Venegas, del Grupo Parlamentario Renovacién Popular.

Fue decretado el 14 de febrero de 2025 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica como primera comision dictaminadora, v a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, como segunda comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen
correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios

a} Leyes

Los siguientes dispositivos legales bajo analisis promueven la incorporacion de conceptos para la
determinacion del interés nacional y necesidad publica de la promocion turistica por medio de la
rehabilitacion, mejoramiento y modernizacion de los aeropuertos de Chachapoyas, Andahuaylasy
Jauja: ' . ' ~ -

a. 1. El dispositivo legal bajo andlisis es el Decreto Legislativo N°® 1362, qus regula la Promocién de
la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos:

Decreto Legislativo N& 1362, que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos:

En este dispositivo se establece que el Estado conserva la potestad regulatoria y de supervision,
incluso cuando haya concesién:

[]

TITULO |

TITULO PRELIMINAR

[..]
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Articulo 3.- Promocién de la inversién privada

[..]

3.2 El rol del Estado incluye las labores de seguimiento y la realizacion de acciones para

facilitar la ejecucidn oportuna de los proyectos desarrollados bajo las modalidades

reguladas en el presente Decreto Legislativo, de acuerdo con los principios establecidos en

el articulo 4.

il

TituLo i

MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO |

SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

Articulo 5.- Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada

5.1 El Sistema Nacional de Promaocién de la Inversidn Privada es un sistema funcional para

el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos.

[..]

5.3 El Ministerio de Economia y Finanzas establece la politica de promocién de la inversion

privada.

5.4 El ente rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada es la Direccidn

General de Politica de Promocidn de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y

Finanzas, que como tal se encarga de las siguientes funciones: )

1. Establecer los lineamientos de promocion y desarrollo de la inversion privada en

Asociacicnes Publico Privadas y en Proyectos en Activos,

[.]

4. Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocion de la inversién privada y

desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos.

5. Administrar el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico Privadas.

[.]

Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos

6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada

mediante ley expresa, asume la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las

modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y ejerce las siguientes funciones :

1. Identificary priorizar los proyectos a ser desarrollados bajo las modalidades de Asociacién

Publico Privada y Proyectos en Activos , asi como elaborar el informe Multionual de

Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, a fin de planificar el desarrollo de los

proyectos de inversicn requlados en el presente Decreto Legislativo.

[.]

Articulo 8. Organismos Promotores de la Inversién Privada
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8.1 Los Organismos Promotores de la Inversion Privada se encargan de disefiar, conducir y
concluir el proceso de promocién de la inversion privada mediante las modalidades de
Asociacidn Publico Privada y de Proyectos en Activos, bajo el ambito de su competencia. Los
Organismos Promotores de la Inversion Privada son responsables de los documentos
técnicos y las opiniones que emiten, asi como por sus respectivos sustentos.
8.2 En el caso del Gobierno Nacional, los Organismos Promotores de la Inversidn Privada
son Proinversion o los Ministerios, a través del Comité de Promocidn de la inversion Privada,
en funcién a los criterios establecidos en el Reglamento.
8.3 Traténdose de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, las facultades del Organismo
Promotor de la Inversidn Privada se ejercen a través del Comité de Promocién de la inversion
Privada. El 6rgano méximo de estos Organismos Promotores de la Inversion Privada es el
Consejo Regional o el Concejo Municipal, respectivamente.
8.4 En el caso de otras entidades publicas habilitadas por ley, las facultades del Organismo
Promotor de la Inversion Privada se ejercen a través del Comité de Promocién de la Inversidn
Privada.
8.5 Las entidades publicas titulares de proyectos pueden encargar el proceso de promocion
a Proinversidn, asi como solicitarle Asistencia Técnica en cualquiera de las fases de los
proyectos de Asociacion Publico Privada y de Proyectos en Activos.
fisi]
Articulo 8. Seguimiento de la Inversién y soporte especializado
9.1 Para los proyectos priorizados, segun los criterios que establezca el Reglamento, el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Fquipo Especializado de Sequimiento de la
Inversidn, realiza el acompafiamiento, sequimiento, articulacion y simplificacién en todas
las fases de los proyectos de inversion que se desarrollen bajo los mecanismos requlados en
el presente Decreto Legislativo, para lo cual, puede convocar a entidades del sector publico
o0 privado.

[.]

TiruLo i

MODALIDADES DE PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA

CAPITULO |

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20. Definicidn

20.1 Las Asociaciones Publico Privadas constituyen una modalidad de participacion de la
inversion privada, mediante contratos de largo plazo en ios que interviene el Estado, a través
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de alguna entidad publica y uno o mds inversionistas privados para garantizar niveles de

servicio dptimos para los usuarios.

20.2 Mediante Asociaciones Publico Privadas se desarrollan proyectos de infraestructura

publica, servicios publicos, servicios vinculados a infraestructura publica y servicios publicos,

investigacidn aplicada, y/ o innovacion tecnoldgica.

fise]

“Articulo 24.A. Declaracion de uso de recursos ptblicos y capacidad presupuestal

24.A.1. La declaracidn de uso de recursos publicos contiene una proyeccion de los gastos
requeridos para el financiamiento del proyecto de Asociacién Publico Privada, que resulta
de la evaluaciéon de la capacidad presupuestal realizada por la entidad publica titular del
proyecto, considerando un horizonte de diez (10) afios conforme a la normativa vigente del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

24.A.2. La declaracion de uso de recursos publicos forma parte del informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas y del Informe de Evaluacién. En el caso del
Informe Multionual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, esta declaracidn
considera todos los proyectos a cargo de la entidad publica titular del proyecto.

24.A.3. La capacidad presupuestal es sustentada por la entidod publica titular del proyecto
para las fases de Estructuracidn, Transaccién y Ejecucidn Contractual, cuando corresponda.
24.A.4. El Ministerio de Economia y Finanzas emite opinidn sobre la capacidad presupuestal
durante las fases de Estructuracion, Transaccion y Ejecucién Contractual, en este Ultimo
caso, Unicamente cuando la modificacién contractual requiera mayor cofinanciamiento,
segun lo dispuesto en los articulos 41 y 55. Si durante la fase de Ejecucion Contractual,
producto de la modificacion contractual, se requiere la utilizacién de recursos publicos que
no califiquen como cofinanciamiento, estos deben ser asumidos por la entidad publica
titular del proyecto sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, para la
presentacion de iniciativas privadas cofinanciadas, las entidades publicas ftitulares de
proyectos sustentan la capacidad presupuestal mdxima a la que se refiere el articulo 46.”
[.]
SUBCAPITULO I

REGLAS PROCEDIMENTALES

Articulo 30. Fases

[.]

30.3 Es obligacion de la entidad publica titular del proyecto iniciar tempranamente el

proceso de

Identificacion, adquisicion, saneamiento, y expropiacion de los predios y dreas necesarias y

de respaldo para la ejecucién del proyecto, asi como la liberacién de interferencias, bajo
6
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responsabilidad. Asimismo, la entidad publica titular del proyecto estd facultoda para

realizar los procesos de reubicacidn o reasentamiento que permitan la liberacion y

saneamiento de terrenos y predios para la implementacidn del proyecto en los plazos

previstos.

L

Articulo 32. Fase de Formulacion

32.1 La fase de Formulacidn comprende el disefio y/o evaluacion del proyecto. Estd a
cargo de la entidad publica titular del proyecto o de Proinversidn, en el marco de sus
respectivas competencias.

32.2 En el caso de las Asociaciones Publico Privadas cofinanciadas, la Formulacidn
comprende dos componentes: i) el proyecto de Inversion que se reqgula por la normativa del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, en concordancia
con lo dispuesto en la Octava Disposicion Complementaria Fina/,' y, i} el informe de
Evaluacidn, regulado por la normativa del Sistema Nacional de Promocidn de la Inversion
Privada.

32.3 En el caso de las Asociaciones Publico Privadas autofinanciadas, la Formulacidn es
regulada por la normativa del Sistema Nacional de Promocion de la Inversidn Privada, a
excepcion de aquellas que se desarrollen sobre proyectos de inversion que se encuentren en
ejecucion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, en cuyo caso, se rigen por lo normativa del referido Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

32.4 Todos los estudios requeridos para la Formulacidn de los proyectos pueden ser
elaborados por una entidad privada, conforme a la normatividad vigente, o por el
proponente de la iniciativa privada.

32.5 Las Asociaciones Publico Privadas pueden desarrollarse sobre la base de uno o mds
proyectos de inversion elaborados en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones. Para el caso de Asociaciones Publico Privadas
cofinanciadas, dichos proyectos deben contar con la declaracién de viabilidad respectiva.

32.6 La fase de Formulacioén culmina con la incorporacién del proyecto al proceso de
promocion.

[.]

Articulo 35. Fase de Ejecucién Contractual

35.1 La fase de Ejecucion Contractual comprende el periodo de vigencia del contrato de
Asociacion Publico Privada, bajo responsabilidad de la entidad publica titular del proyecto.
Asimismo, comprende el seguimiento y supervision de las obligaciones contractuales.

35.2 La fase de Ejecucién Contractual culmina con la caducidad del respectivo contrato.

[..]
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TITuLo IV

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

{.d
Articulo 57. Supervisién de los contratos de Asociacién Pablico Privada
57.1 Tratdndose de proyectos en sectores requlados, la supervisién se sujeta a lo dispuesto
enla Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos y la normatividad vigente.
57.2 Los contratos de Asociacién Publico Privada contienen las disposiciones necesarias
para asegurar una supervision oportuna y eficiente durante la fase de Ejecucion Contractual,
con la finalidad de salvaguardar primordialmente el cumplimiento de los niveles de servicio.
L]
a.2. El dispositivo legal bajo andlisis es el Decreto Legislativo N© 1182, que aprueba la Ley Marco
de Adguisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacicn de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura

Decreto Legislativo N2 1192, que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacidn de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucién de obras de infraestructura:

Tfruto|,
TITULO PRELIMINAR
[.]

Articulo 4.- Definiciones
Para a aplicacién del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

4.1.Adquisicion: Es la transferencia voluntaria de la propiedad del inmueble necesario
para la ejecucion de la Obra de Infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario
como resultado del trato directo.
Lo
"4.7. Interferencias: Son las instalaciones existentes o en proceso de recepcion a cargo de
empresas o entidades prestadoras de servicios publicos y otras instalaciones o bienes que
se encuentren dentro del drea del derecho de via o de ejecucién de Obras de Infraestructura.
Incluyen de manera no limitativa, a los bienes muebles e inmuebles que sirven para la
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prestacién directa e indirecta del servicio publico, los paneles, canales, paraderos,

sefializacion, semaforos.”

Las instalaciones antes sefialadas se encuentran a cargo de empresas prestadoras
de servicios puiblicos del sector publico o sector privado, asi como de entidades publicas o
particulares."

4.8.0bras de Infraestructura: Comprenden la ejecucion de proyectos de inversion publica,
asociaciones publico privadas y aquellos mecanismas de promaocion de la inversién privada
reados o por crearse.

4.9.Procesos: Comprenden los procesos destinados o la Adquisicién y Expropiacicn de
inmuebles, transferencia de inmuebles entre entidades publicas y liberacion de
Interferencias para la ejecucion de Obras de Infraestructura.

4.10.Sujeto Activo: Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el
Gobierno Local responsable de la tramitacién de los procesos de Adquisicién o Expropiacion.

[.]

TITULO IV

DE LA EXPROPIACION

Capltulo li

Procedimiento expropiatorio

[.] -

Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacién

Dentro de los diez (10) dias hdbiles siquientes al rechazo o al vencimiento del plazo al que
se hace referencia en el numeral 20.3 del articulo 20, el Sujeto Activo expide la norma que
apruebe la ejecucion de Expropiacion del inmueble y el valor de Ja Tasacion determinado
seguin este Decreto Legislativo.

El pago por consignacion efectuada bajo los alcances del presente Decreto Legislativo,
surtird efectos respecto al Sujeto Activo, sin perjuicio del derecho que tengan terceros
afectados para accionar contra quien hubiere recibido el pago o consignacion
indebidamente

[.]

a.3. El dispositivo legal bajo andlisis es el Ley N 28870, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Ley Ne 20370, ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

biod

Tiruton

COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CAPITULO |

COMPETENCIAS

foid

Articulo 4.- Ambito de competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es competente de manera exclusiva en las

siguientes materias:

a) Aerondutica civil.

b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.

¢) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

d) Infraestructura y servicios de comunicaciones.

Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes orgdnicas y las leyes sectariales, en las siguientes materias:
a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local.
b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacién y trdnsito terrestre.
¢) Promocién de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios
de telecomunicaciones de alcance regional.
Estas competencias compartidas se ejercen de acuerdo a ley.
[
Articulo 11.- Despacho Viceministerial de Transporites
El Viceministerio de Transportes estd a cargo del Viceministro de Transportes y tiene las
siguientes funciones:
1. Formular, coordinar, ejecutor y supervisar la politica de desarrollo del sector
Transportes, de conformidad con la respectiva politica nacional.
2. Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los drganos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, correspondientes al sector Transportes.
3. Emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme a
ley.
4. Las demds que le asigne la Ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones.

[.]
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a.4. El dispositivo legal bajo anélisis es la Ley 27261, Ley de Aerondutica Civil del Pert:

Ley 27261, Ley de Aerondutica Civil del Perd; en este dispositivo se regula el uso del espacio
aéreo y el transporte aéreo civil, en los siguientes articulos de la mencionada ley:

TITULO |

AERONAUTICA CIVIL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- De los objetivos permanentes del Estado en Aerondutica Civil

Son objetivos permanentes del Estado en materia de Aerondutica Civil, los siguientes:

a) Incentivar el desarrollo de una aviacidn civil sequra en el Pert;

b) Promover la integracion del territorio nacional, especialmente la de las zonas
geogrdficamente alejadas;

¢) Fomentar la vinculacion permanente del Pert con los demds paises, a través de empresas
de transporte aéreo nacionales o extranjeras, mediante servicios de aviacion comercial
econdémicos, ordenados y sequros;

d) Promover el desarrollo de la tecnologia aerondutica, otorgando prioridad al
establecimiento de fdbricas y talleres aeronduticos;

e) Promover la capacitacién del personal aerondutico nacional, mediante el apoyo a la
creacion y desarrollo de las escuelas de aviacion de tripulantes técnicos, aeroclubes, centros
de instruccion y asociaciones aerodeportivas en general,

f) Asegurar el desarrollo de las operaciones aerocomerciales en un marco de leal
competencia y con estricta observancia de las normas técnicas vigentes;

g) Incentivar el incremento y modernizacion del parque aéreo nacional, asi como el
mejoramiento y ampliacidn de la infraestructura aérea publica y privada;

h) Fomentar la creacion y desarrollo de aerédromos publicos y privados, otorgando las
facilidades que sean convenientes para este propdsito;

i) Fomentar la ampliacidn de los servicios ofertados por las empresas de transporte aéreo,
como un medio para promover el incremento de la actividad turistica,

j) Promover el ordenamiento y racionalizacion de los servicios de navegacion aérea, a través
del Plan Nacional de Navegacion Aérea, y

k) Apoyar los procesos de integracién latinoamericana mediante acuerdos multilaterales
entre los paises de la regidn.

Artfculo 5.- De la reserva de la actividad Aerondutica Civil a favor del sector privado

5.1 La actividad Aerondutica Civil estd reservada al sector privado.

5.2 El Estado sélo podrd realizar, subsidiariamente, actividades de Aviacidn Comercial por
alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional, previa autorizacién y en las
condiciones establecidas mediante ley expresa.

a.5. El dispositivo legal bajo analisis es la Ley 28525, Ley de Promocion de los Servicios de
Transporte Aéreo:
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Ley 28525, Ley de Promocidn de los Servicios de Transporte Aéreo; en este dispositivo se
declara el servicio de transporte aéreo como un servicio publico, de interés y necesidad
nacional, en los siguientes articulos de la mencionada ley:

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 1.- Declaracién de servicio publico

Decldrase el servicio de transporte aéreo como un servicio publico, de interés y necesidad
nacional, orientada a satisfacer las necesidades de traslado de pasajeros, carga y correo de
un punto de origen a un punto de destino.

El Estado garantiza la prestacion continua, regular, permanente y obligatoria del servicio
de transporte aéreo y vela por su normal funcionamiento.
Articulo 2.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como finalidad promover el desarrollo de la aviacién civil y de las
actividades aeronduticas civiles en el pais, estableciendo medidas promocionales
relacionadas a la actividad aerondutica civil en su conjunto.

[.]

b) Dictamen

La Comision de Transportes y Comunicaciones, a la fecha no se ha pronunciado.

c) Proyecto de Ley

Al 14 de febrero de 2025, se ha decretado a esta Comisién, el siguiente proyecto de Ley:

1. El Proyecto de Ley 10204/2024-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la promocidn turistica por medio de la rehabilitacion, el mejoramiento y
la modernizacién de los aeropuerto de Chachapoyas en la region Amazonas, Andahuaylas
en la regién Apurimac y Jauja en la regién Junin, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica por los congresistas Noelia
Rossvith Herrera Medina, Alejandro Mufiante Barrios, Migue Angel Ciccia Vasquez, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Cheryl Trigozo Redtegui, Norma Martina Yarrow Lumbreras,
Patricia Rosa Chirinos Venegas, del Grupo Parlamentario Renovacion Popular.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

2.1.  Proyecto de Ley 10204/2024-CR

El Proyecto de Ley 10204/2024-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la promocidn turistica por medio de la rehabilitacion, el mejoramiento y la modernizacion de
los aeropuerto de Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas en la region Apurimac y Jauja
en la regién Junin, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso
de la Republica por los congresistas Noelia Rossvith Herrera Medina, Alejandro Mufiante Barrios,
Migue Angel Ciccia Vasquez, Esdras Ricardo Medina Minaya, Cheryl Trigozo Reétegui, Norma Martina
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Yarrow Lumbreras, Patricia Rosa Chirinos Venegas, del Grupo Parlamentario Renovacion Popular.
Sefiala lo siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA PROMOCION
TURISTICA POR MEDIO DE LA REHABILITACION, EL MEIORAMIENTO Y LA MODERNIZACION
DE LOS AEROPUERTOS DE CHACHAPOYAS EN LA REGION AMAZONAS, ANDAHUAYLAS EN
LA REGION APURIMAC Y JAUJA EN LA REGION JUNIN”
Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
promaocion turistica por medio de la rehabilitacion, el mejoramiento y la modernizacion de
los aeropuertos de Chachapoyas, en el departamento de Amazonas; Andahuaylas, en el
departamento de Apurimac; y Jauja, en el departamento de Junin, con el propdsito de
promover el turismo, facilitar el desarrollo econdmico regional y mejorar la conectividad
aérea en dichas regiones.
Articulo 2, Finalidad
Es finalidad de la presente ley propiciar un desarrollo mds equilibrado y sostenible de las
regiones de Amazonas, Apurimac y Junin, a través del impulso al turismo, fortaleciendo la
conectividad aérea y contribuyendo al crecimiento econémico en beneficio de la calidad de
vida de sus habitantes.
Articulo 3. Declaracidn de interés nacional y necesidad publica
Se declara de interés nacional y necesidad publica la promocion turistica por medio de la
rehabilitacidn, el mejoramiento y la modernizacidn de los aeropuertos de:

a) Aeropuerto de Chachapoyas, ubicado en el departamento de Amazonas;

b) Aeropuerto de Andahuaylas, ubicado en el departamento de Apurimac;

¢) Aeropuerto de Jauja, ubicado en el departamento de Junin.
Articulo 4. Fomento al turismo
Se promoverdn acciones coordinadas entre el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR), dependencias competentes y Jas autoridades locales para
desarrollar estrategias que incentiven el turismo hacia las regiones mencionadas,
incluyendo campafias de promocidn y el fortalecimiento de la infraestructura turistica
en dichas zonas.
Articulo 5. Plan de inversién y ejecucién
El Gobierno Nacional, a través de las autoridades competentes serd responsable de
elaborar y aprobar un plan de inversion y ejecucién para el mejoramiento y la
modernizacion de los aeropuertos referidos en el articulo 3 de la presente ley. Este plan
deberd incluir los estudios técnicos, econémicos y financieros necesarios, y prever las
fuentes de financiamiento tanto publicas como privadas.
Articulo 6. Plazo para la ejecucion
La rehabilitacién, el mejoramiento y la modernizacion de los aeropuertos de
Chachapoyas, Andahuaylas y Jauja deberdn realizarse dentro de un plazo maximo de
cinco (05) afios a partir de la promulgacidn de la presente ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera. Coordinacion interinstitucional
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y demds sectores competentes
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coordinaran con los Gobiernos Regionales de Amazonas, Apurimac y Junin, asi como con los
Gobiernos Locales de Chachapoyas, Andahuaylas y Jauja, para garantizar la
implementacion de proyectos que sean coherentes con las necesidades y prioridades locales
de desarrollo turistico, econéomico y social.

Segunda. Monitoreo y evaluacion

El MINCETUR deberd establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para garantizar que
las obras se realicen conforme a los plazos y presupuestos establecidos. Asimismo, deberd
rendir cuentas periédicas al Congreso de la Republica sobre el avance de dichos proyectos.
Tercera. Implementacion de medidas complementarias

A fin de optimizar el impacto de los proyectos de mejora de los aeropuertos en el desarrollo
regional, se promoverd la implementacion de medidas complementarias, tales como el
mejoramiento de la infraestructura vial de acceso, la promocion de la conectividad regional,
y la capacitacion de personal en la gestion aeroportuaria y turistica.

Cuarta. Vigencia

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial “El
Peruano”,

3. MARCO NORMATIVO

¢  Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de la inversion privada
mediante Asociaciones Publico Privadasy Proyectos en Activos {23/07/2018)

e Ley 27261, Ley de Aerondutica Civil del Perd. {10/05/2000)

e Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley de Aerondutica Civil
del Peru.

e Ley 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (25/05/2005)

e Decreto Legislativo N2 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 015-2020-VIVIENDA (en adelante, TUO de la Ley).

e Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4, ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis técnico

Analiza el estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar.
Incluye el andlisis concreto del nuevo estado que genera la propuesta de regulacion o modificacion.
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a} Las materias legislativas gue son de competencia de la Comisién de Presupuesto v Cuenta
General de la Repiblica

La Comisién de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacion Multianual y Gestién de Inversiones., gestion de riesgos fiscales del
Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las
materias que corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se desprende el literal articulo
35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico y el
literal h) del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de QOrganizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por la Resolucion Ministerial N2 213-
2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto son el estudio
y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector
Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los
articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucién Politica del Pert de 1993.

b} £l problema que pretenden resolver la propuesta legislativa,

La propuesta legislativa plantea resolver la problematica que existe respecto de la necesidad de
promover el turismo para lo cual se necesita priorizar la ejecucion de inversiones para el
mejoramiento y modernizacién que los aeropuertos de Chachapoyas, en el departamento de
Amazonas; Andahuaylas, en el departamento de Apurimac; y Jauja, en el departamento de Junin,
considerandolos de interés nacional.

¢j La naturaleza jurfdica de las declaratoria de interés nacional.

La propuesta legislativa considera que la aprobacion de este tipo de leyes insta al Estado a cumplir
una serie de obligaciones que devengan en resultados cuantitativos y cualitativos:

A nivel cuantitativo: para la ejecucion de las prestaciones estatales, resultaria necesario que se
autorice una transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente.

A nivel cualitativo: se buscaria procurar mejorar progresivamente la calidad de vida de los
ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad.

Es por ello, que la aprobacion de este tipo de normas que pretenden priorizar proyectos de
inversidn en infraestructura e industrias extractivas deben responder a mayores consideraciones,
no solo declaratorias, para que puedan ser promovidas. Deben transitar por un cuidadoso andlisis
técnicoy responder a una ponderacién equitativa de elementos sociales, econdmicos, culturales y
ambientales por las autoridades técnicas competentes. https://www.actualidadambiental.pe/opinion-
las-leyes-declaratorias-de-interes-nacional-o-necesidad-publica-son-solo-declaratorias/
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E | Tribunal Constitucional ha tratado de dar algunos alcances al respecto sobre el interés publico,
al indicar que “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado v justifica
la existencia de la organizacién administrativa”. Sin embargo, no termina de establecer qué debe
interpretarse por beneficio o interés general o, aun peor, no se establecen los criterios para
delimitar la generalidad que esta terminologia supone o como podra en el caso concreto reducirse
los niveles de discrecionalidad de la autoridad.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL del Expediente N2 0090-2004-AA/TC; desarrollo:

[..]

el concepto juridico indeterminado de contenido y extensidn: “el interés publico”.

10.

4.

La doctrina acepta la existencia de conceptos con contenido y extension variable; esto es, reconoce
la presencia juridica de conceptos determinables por medio del razonamiento juridico que, empero,
varian de contenido y extensidn segun el contexto en que se encuentren o vayan a ser utilizados.

Es evidente que los conceptos juridicos pretenden la representacion intelectual de la realidad; es
decir, son entidades mentales que se refieren a aspectos o situaciones valiosas y que imprimen
calidad juridica a ciertos contenidos de la vida social.

Los conceptos juridicos poseen un contenido, en tanto éste implica el conjunto de notas o sefias
esenciales y particulares que dicha representacion intelectual encierra, y una extension, que
determina la cantidad de objetos o situaciones adheridas al concepto.

En ese orden de ideas, el derecho concede un margen de apreciacion a una autoridad para
determinar el contenido y extension del concepto aplicable a una situacion particular y concreta,
siempre que dicha decision no sea manifiestamente irrazonable o desproporcionada con las
circunstancias en donde serd utilizada.

Conviene puntualizar que uno de los conceptos juridicos caracterizados por su indeterminacion es el
interés publico.

Elinterés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccidn constituye uno de los fines del Estado y justifica
la existencia de la organizacién administrativa.

La administracion estatal, constituida por drganos jerdrquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés
publico.

El interés se expresa confluyentemente como el valor que una cosa posee en si misma y como la
consecuencia de la inclinacién colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y util. De allf
que Fernando Sainz Moreno [“Reduccidn de Ja discrecionalidad: el interés publico como concepto
juridico”, Revista espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones,
Revista N.2 008, enero - marzo de 1976] plantee que la nocion interés publico se entienda como
expresiones del valor publico que en si mismo tienen ciertas cosas; o bien como expresion de aquello
que Unicamente interesa al publico.
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Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe
perseguir necesaria y permanentemente.

En ese aspecto, Emilio Ferndndez Vasquez (“Diccionario de derecho publico”. Buenos Aires: Astreq,
1981) enfatiza que “El Estado no puede tener mds que intereses publicos”; razon por la cual éste
estd comprendido en un régimen de Derecho Publico.

Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacion
estatal y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actua
como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar,
coactar, autorizar, permitir o anular algo.

Como bien refiere Fernando Sainz Moreno (vide supra), en si misma, la nocion de “interés publico”
se distingue, aungue no se opone, a la nocion de “interés privado”, Dicha distincién radica en que,
por su capital importancia para la vida coexistencial, el interés publico no puede ser objeto de
disposicion como si fuese privado.

Empero, el cardcter publico del interés no implica oposicion ni desvinculacion con el interés privado.
No existe una naturaleza “impersonal” que lo haga distinto del que anima “particularmente” a los
ciudadanos. Por el contrario, se sustenta en la suma de los intereses compartidos por cada uno de
ellos. Por ende, no se opone, ni se superpone, sino que, axioldgicamente, asume el interés privado.
Es por eso que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, sino de lo general y comun.

Al respecto, Juan Igartua Salaverria, citando a Eduardo Garcia de Enterria, [“Principio de legalidad,
conceptos indeterminados y discrecionalidad administrativa”, Revista espafiola de Derecho
Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.2 092, octubre - diciembre de
1996], precisa que “la Administracion, esté obligada a justificar las razones que imponen la decisién
en el sentido del interés publico de una manera concreta y especificay no con una mera afirmacion
o invocacién abstracta”.

Porello, para Igartua Salaverria, las decisiones de la Administracion no gozan de presuncion alguna,
y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de una potestad
discrecional debe acompafiarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente
entre el medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta.

[.]

d} Situacién de los actual de los aeropuertos.

Aeropuerto de Chachapovas:

El 18 de agosto de 2006, el Consorcio conformado por las empresas Swissport GBH Perd S.A. y GBH
Investments S.A. (accionistas de la Compafifa), se adjudicé la buena pro del Concurso de Proyectos
Integrales para la Concesidn del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia. Swissport GBH Peru
S.A. posefa el 25% de las acciones y GBH Investments S.A. el 75%.
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El 11 de diciembre de 2006, el MTC, en representacion del Estado Peruano, y ADP celebraron el
Contrato de Concesion para el disefio, construccion, mejora, mantenimiento y explotacion del
Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia (en adelante, el Contrato de Concesién).

A la firma del Contrato de Concesion, se entregaron a ADP 9 aeropuertos; v, los tres aeropuertos
restantes, conocidos como aeropuertos adicionales, fueron entregados en el afio 2008 conforme
al plazo establecido en el Contrato de Concesidn, lo que ameritd la suscripcidn de tres adendas. En
el siguiente cuadro se muestra el detalle de los aeropuertos concesionados, con su respectiva
ubicacién y fecha de entrega.

El periodo de vigencia de la Concesion es de 25 afios. Dicho plazo podrad ser prorrogado
automaticamente por un periodo de 5 afios adicionales, a solicitud del Concesionario siempre y
cuando éste no haya incurrido en faltas graves. Asimismo, el Contrato de Concesion prevé que
luego de la prérroga automadtica, el Concesionario podra solicitar prérrogas adicionales, las cuales
seran evaluadas y, de ser el caso, aprobadas por el Concedente, previa opinién favorable del
Ositran.

Cabe mencionar que los aeropuertos fueron agrupados con el fin de que la concesion sea técnica
y financieramente atractiva, pues los aeropuertos regionales de manera individual carecfan de un
atractivo intrinseco para convocar la inversién privada. Tal es asi que, el Estado no solamente
decidio agruparlos sino también implementar un esquema de asociacién publico-privada
(cofinanciada), bajo el cual el Estado comparte con el Concesionario los riesgos del proyecto, entre
ellos el riesgo de ingresos.

Con respecto a las inversiones a realizar por el Concesionario, existe un compromiso de inversion
total proyectado en USD 635,2 millones. Este monto se encuentra distribuido en dos periodos: el
inicial, que comprendidé los tres primeros afios de la concesion y el perfodo remanente, que
comprende desde el afio 4 al 25.

Por su parte, las obras del periodo remanente son aquellas que se derivan de la ejecucion del Plan
Maestro de Desarrollo, del Plan de Equipamiento y del Programa de Rehabilitacién y Mejoramiento
del Lado Aire. Dichas obras deberdn ejecutarse en funcion a las especificaciones técnicas
establecidas en el Contrato de Concesion. Asimismo, para el desarrollo de tales obras, el
Concesionario deberd elaborar los respectivos Estudios Definitivos de Ingenierfa (EDI). En el caso
que las obras constituyan proyectos de inversién publica, deberd obtenerse la viabilidad
correspondiente conforme al SNIP (ahora Sistema de Inversiones Invierte.pe), debiendo presentar
los estudios de preinversién requeridos. (Informe de Desempefio 2023 -Ositran)

Sin embargo, por informacién periodistica en enero del 2025 el Ministerio de Transporte y
Comunicacion recién estaria evaluando la realizacion del perfil de inversion del aeropuerto.

Aeropuerto de Andahuaylas:
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El 5 de enero de 2011, el MTC y Aeropuertos Andinos del Perd S.A. que es una sociedad andnima,
constituida en Perd el 22 de noviembre de 2010. al 31 de diciembre de 2011, la Compafifa se
encontrd compuesta por Andino Investment Holding S.A.A., entidad domiciliada en Perd, y por
Corporacién América Airports S.A. (antes ACI Airports International S.A.R.L}, entidad domiciliada en
Luxemburgo,ambas con una participacion de 50% cada una; celebraron el Contrato de Concesién
para el disefio, construccién, mejoramiento, conservacién y explotacion del Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia del Perd. Los principales aspectos contemplados en dicho Contrato de
Concesion estan referidos a la metodologia de cofinanciamiento, las garantias a favor de cada una
de las partes, los compromisos de inversién asumidos por el Concesionario, el esquema de
regulacion tarifaria de los servicios a ser prestados vy los estdndares de servicio.

El perfodo de vigencia de la Concesidn es de 25 afios contados a partir de la suscripcién del Contrato
de Concesién. El Concesionario tiene el derecho de solicitar la ampliacién del plazo de la concesién
por medio de una o mas prérrogas. El MTC podra prorrogar el plazo de la concesién previa opinidn
favorable del Ositran, siendo que el plazo maximo de la concesidon no podréd exceder el plazo
méximo contemplado por las leyes aplicables (60 afios contados desde la fecha de suscripcion del
Contrato de Concesion).

Con respecto a las inversiones a realizar por el Concesionario, existe un compromiso de inversion
total de USD 232,5 millones, el cual se encuentra distribuido en dos periodos: el inicial, que
comprende los tres primeros afios de la concesidn, y el remanente, que comprende desde el cuarto
afio hasta el fin de la concesion. Al respecto, durante el Periodo Inicial debian ejecutarse las obras
de répido impacto2 y equipamiento minimo, obras de seguridad3 v actividades de mantenimiento
periddico, las cuales se encuentran detalladas en el Anexo 25 del Contrato de Concesién. En tanto
que, durante el Periodo Remanente, corresponde la ejecucion de las obras de equipamiento vy
actividades de mantenimiento periddico, definidas en los Planes Maestro, Planes de Equipamiento
y Programas de Mantenimiento Periodico de cada aeropuerto, los cuales serdn aprobados por el
Concedente, previa opinién del Regulador.

£l objeto del Contrato de Concesidn es el disefio, construccién, mejoramiento, mantenimiento y
explotacién del Segundo Grupo de aeropuertos ubicados en la regidn Sur del Perld. No obstante, a
la fecha de suscripcién del Contrato fueron entregados cinco (5) aeropuertos, quedando pendiente
de entrega el Aeropuerto de Andahuaylas, actualmente bajo la administracién de Corpac.

Al respecto, el Estado Peruano se reservé el derecho de entregar al Concesionario el Aeropuerto
de Andahuaylas en el plazo de dos afios contados a partir de que Corpac le haya transferido dicho
aeropuerto debidamente saneado. Vencido dicho plazo, de no ser entregado, sera excluido de la
Concesidn, sin responsabilidad alguna del Concedente o derecho alguno del Concesionario para
formular reclamaciones sobre el particular. (Informe de Desempefio 2023 -Ositran)

Aeropuerto de Francisco Carle de Jauja:

El proyecto del Tercer Grupo de Aeropuertos
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Modalidad Asociacién Publico-Privada
Origen Iniciativa Estatal
Clasificacidn Cofinanciada

El proyecto tiene como objetivo incrementar la conectividad aérea y consiste en la modernizacién,
rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento de los aeropuertos ubicados en Jaén,
Hudnuco, Jauja, llo, Rioja, Chimbote, Yurimaguas y la operaciéon y mantenimiento del Aeropuerto
Internacional de Chinchero ubicado en Cusco, a efectos de desarrollar servicios aeroportuarios
eficientes y seguros y fomentar la participacion del sector privado y de esta manera promover las
actividades aeronduticas en el pafs.

La modernizacién (de las instalaciones del lado tierra como terminales de pasajeros y otros), el
mejoramiento (de la infraestructura del lado aire como pistas de aterrizaje, pistas de taxeo,
plataforma de estacionamiento de aeronaves y otros, en particular, la infraestructura publica de
cada proyecto en particular:

El Aeropuerto de Jauja posee una pista de aterrizaje y/o despegue de 2,810 m de largo por 45 m
de ancho, comprendida en una franja de 2,930 m de largo por 100 m de ancho. El aeropuerto se
encuentra en condiciones operativas y Operacién y mantenimiento del aeropuerto.

Beneficiarios: 6,287,404

El Tercer Grupo de Aeropuertos permitird completar la red de aeropuertos nacionales juntamente
con las dos concesiones aeroportuarias ya otorgadas, incrementado la conectividad aérea en el pals
y garantizando adecuados niveles de servicio y seguridad, con éptimas condiciones de operacidn:

e Primer Grupo de Aeropuertos: Concesionado a la empresa Aeropuertos del Perd (AdP), en el 2006
por un plazo de 25 afios, bajo modalidad de Asociacidn Publico-Privada Cofinanciada. Conformado
por doce aeropuertos.

e Segundo Grupo de Aeropuertos: Concesionado a la empresa Aeropuertos Andinos del Perd S.A.
(AAP), en el 2011 por un plazo de 25 afios, bajo modalidad de Asociacién Publico-Privada
Cofinanciada. Conformado por seis aeropuertos. (IMIAPP 2024-2026-MTC)

Monto estimado de inversion S/ 965.14 millones (incluye IGV)

e} Acelerar la implementacién de los Planes de Desarrollo y de la APP sobre los aeropuertos
materia de la presenie ley.

Las propuestas legislativas, mediante texto sustitutorio en sujecion al marco normativo vigente, se
propone realizar tres aspectos centrales, el primero, optimizar tiempos para la gestién de
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion en concesion,
tratando de cumplir con cronogramas mas ejecutivos de los planes maestros de desarrollo de cada
aeropuerto; en segundo lugar también cumplir con el saneamiento fisico legal de las areas de
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terreno necesarias para los proyectos, y como ultimo aspecto el seguimiento en el proceso de
otorgamiento de los aeropuertos en concesion,

Todas estas herramientas de gestion tendran el seguimiento y monitoreo en el cumplimiento de
todas estas acciones, como el principal objetivo de la declaracién de necesidad publica e interés
nacional.

4.2 Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas legislativas

a) La necesidad

La necesidad de la emision de la presente ley se sustenta, entre otras, en que los proyectos de
inversion en los aeropuertos referidos serdn atendidos en el sistema de promocion de la inversion
privada, cuyo principio también constituye de interés nacional, para poder generar un grado de
inversion privada en favor de este tipo de infraestructura publica estratégica. Sin embargo, a la
fecha prevalece la necesidad de dotar de herramientas de gestidn, seguimiento y monitoreo, que
permita optimizar la gestion del Sector transporte frente a estos contratos, en la busqueda de
optimizar los tiempos de ejecucién de los Planes Maestros de Desarrollo; asi como el impulso
necesario para lograr con éxito el proceso de concesion respectivo.

b) La viabilidad

Asimismo, la iniciativa recoge la accion progresiva de implementacién de normativas de gestién al
interior del sector transporte de orden institucional sin requerir mayores recursos al tesoro.

¢l La oportunidad

Actualmente se encuentra en desarrollo el proceso de promocién de la concesidn el Tercer Grupo
de Aeropuertos y se prevé su entrega al 2026, los indicadores macroeconomicos se basan en el
desenvolvimiento de conectividad logistica del pais en servicios de transporte, principalmente
portuariosy aeroportuarios, por tanto es oportuno otorgar un plazo para realizar todas las acciones
que coadyuven a que la conectividad y la gestién de los proyectos en aeropuertos se aceleren,
sobre todo para impulsar la economia interna del pais, una reingenieria oportuna de este sector,
podra acelerar el desarrollo de la actividad privada del servicio aéreo portuario, de manera
progresiva, pudiendo utilizar la presente ley dandole caracter prioritario.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El texto sustitutorio de la propuesta legislativa busca habilitar al sector transporte para que realice
acciones y herramientas normativas al interior para que agilice y optimice los tiempos para la
implementacion de las obras de los planes maestros de los aeropuertos de chachapoyas,
Andahuaylas y lograr la concesidn de Jauja; a través de la declaracion de la necesidad publica y el
interés nacional de los aeropuertos; acciones de las cuales deberd dar cuenta.
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En el caso del aeropuerto de Chachapoyas el proceso de aprobacién de los expedientes técnicos
para la implementacion de Plan Maestro de Desarrollo, por la pagina web del Ministerio de
Transporte, se comunica, que al 2025, recién se elaborarfa el perfil para las obras en este
aeropuerto. Esta norma permitiria al Direccién pertinente del Ministerio lograr optimizar

Los contratos de concesién son de interés nacional, se encuentran dentro del marco de la
Constitucion Politica del Peru:

Articulo 62.- Libertad de contratar

La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente segln las
normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual
s6lo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segtin los mecanismos de proteccion previstos
en el contrato o contemplados en la ley. Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la
proteccion a que se refiere el parrafo precedente.

Artfculo 63.- Inversién nacional y extranjera

La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de
bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas
proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa
de éste, adoptar medidas andlogas. 59 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS En todo
contrato del Estado y de las personas de derecho publico con extranjeros domiciliados consta el
sometimiento de éstos a las leyes y érganos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda
reclamacion diplomdtica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccién nacional los contratos de
caracter financiero. El Estado y las demdas personas de derecho publico pueden someter las
controversias derivadas de relacion contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en
vigor. Pueden también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo
disponga la ley.

Respecto del aeropuerto de Andahuaylas, a la fecha no se culmina el proceso de adquisicion y
saneamiento fisico legal de los terrenos, lo que ha imposibilitado por parte del estado ven cumplir
con la obligacion de entrega al Concesionario; en cuanto, a la adquisicién de terrenos la
Constitucion Politica del Pert nos sefiala la necesidad del interés nacional y de la necesidad pubilica,
por tanto, la presente norma prioriza en un plazo en exceso razonable cumplir con el término del
saneamiento fisico legal de los terrenos del aeropuerto de Andahuaylas y la entrega al
Concesionario para el desarrollo del Plan Maestro. ’

La Constitucion Politica del Pert sefiala lo siguiente:
Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de [a Repiblica

Corresponde al presidente de la Republica:
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o]

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; v,
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones

[..]

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta
al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

(]

En el 2020, se dicté el Decreto de Urgencia -003-2020, se dictd modificaciones para el
Decreto Legislativo 1192, buscando optimizar los tiempos para la adquisicion y expropiacion de
terrenos, entre los principales aportes son:

Anotacion Preventiva de la Obra de Infraestructura: El Sujeto Activo solicita la anotacion
preventiva a la SUNARP, que en un plazo méaximo de quince (15) dias hdbiles emite el
pronunciamiento respectivo. Una vez inscrita la anotacién preventiva en las partidas registrales de
las dreas afectadas no se podran realizar acciones de saneamiento fisico legal, habilitaciones
urbanas, cambios de zonificacion, autorizaciones de edificacién y licencias por parte de las
entidades publicas, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de los mencionados procedimientos.

Las anotaciones preventivas tienen una vigencia de (05) afios contados desde su inscripcion
o hasta que se solicite su levantamiento o cancelacion por parte de la entidad competente.

Identificacién de Inmueble y posesion: En 30 dias hébiles el Sujeto Activo realizara lo
siguiente:

Identificacion del Inmueble: Se identificard al inmueble afectado por el proyecto de
infraestructura mediante el Certificado de Blsqueda Catastral que serd proporcionado por la
SUNARP en un plazo méximo de quince dfas hébiles o informe del especialista técnico del Sujeto
Activo o informe del verificador catastral.

Identificacion del Poseedor: Mediante el levantamiento de informacién en campo se
identifica a los poseedores que deberan acreditar una posesion mayor de un (01) afio anterior a la
entrada en vigor del DU-003. Los poseedores acreditan su derecho a través de la presentacion de
dos medios probatorios, teniendo uno de ellos la calidad de prueba obligatoria.

Informe Técnico Legal: Dentro de diez (10) dias habiles después de la identificacion del
inmueble y del poseedor se emite el Informe Técnico Legal. Asimismo, previo a la emision del del
Informe Técnico Legal se debera solicitar la inscripcién de la anotacion preventiva sefialada en el
DU-003 y se deberd contar con la disponibilidad presupuestal para financiar el pago de las
compensaciones economicas.
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Acto resolutivo que dispone la posesién: Dentro de los diez (10) dias habiles de recibido el
Informe Técnico Legal, se emite el acto resolutivo inimpugnable que contiene lo siguiente:

Identificacion del Inmueble.

Identificacién del poseedor.

Determinacion del monto de la Compensacion Econdmica y plazo para aceptar o rechazar
la misma.

Beneficiario de la posesion.

Plazo de entrega o desocupacién del inmueble.

Plazo de entrega o desocupacién del inmueble.

De existir contratos vinculados a los inmuebles, se dispone la conclusion.

Orden de notificar al poseedor del inmueble.

La remision del expediente técnico legal para fines de tasacién se realiza en un plazo
méaximo de un (01) mes, desde la emision de la resolucion.

Aceptacion, entrega y notificacion: El acto resolutivo tiene un plazo de cinco (05) dias
habiles para ser notificado al poseedor, posteriormente el mismo tiene un plazo de cinco (05) dfas
habiles para aceptar la compensacién econémica, vencido el plazo o de no aceptar se deberd
consignar la compensacién econdmica en un plazo de diez (10) dfas habiles y se aplica el
procedimiento de ejecucién coactiva dispuesto en el DU-003.

Sin embrago, de aceptar la compensacién econdmica el poseedor tiene los siguientes
plazos para desocupar el inmueble:

Diez (10) dfas hdabiles en caso de que el inmueble este desocupado.

Veinte (20) dias habiles en caso el inmueble este ocupado.

Sesenta (60) dias habiles en caso se requiera una autorizacion administrativa.

A la entrega de la posesion del inmueble se procederd a realizar el pago v la firma del acta
de entrega de la posesion.

Vencido el plazo para entrega de la posesién se procedera en un plazo de cinco (05) dias
habiles para iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva dispuesto en el DU-003 y consignar
judicialmente el pago.

Procedimiento de Ejecucion Coactiva: Culminado el plazo para aceptar la compensacién
econdmica, para la entrega o desocupacion del inmueble o ante el rechazo de la misma, el Sujeto
Activo solicita al ejecutor coactivo el inicio del Procedimiento de Ejecucion Coactivo conforme al
Titulo V del D.L. 1192.

En el plazo de siete (07) dias habiles contados desde la solicitud del Sujeto Activo, se
procede con el lanzamiento y toma de posesion del inmueble. En caso de inmuebles destinados a
viviendas y moradas el ejecutor coactivo solicita el descerraje en un plazo maximo de dos (02) dias
habiles y el juez competente en un plazo maximo de dos (02) dias hébiles resuelve la solicitud.
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Expediente Técnico Legal para tasacidon: El Sujeto Activo elabora el expediente técnico
conforme lo dispuesto en los articulos 6,7,8 y la Tercera Disposicion Complementaria Final y los
requisitos establecidos en el articulo 15 del D.L. 1192.

Dentro de un plazo méximo de dos (02) meses desde la identificacién del inmueble y
poseedor, el Sujeto Activo remite el expediente técnico legal para su tasacion al oérgano
competente o a peritos u organizacion especializada.

El expediente técnico contiene el valor del terreno.

Pago de Valor Estimado de Terreno: Antes del inicio del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva el Sujeto Activo comunica al Sujeto Pasivo el Valor Estimado del Terreno, contemplandose
los siguientes plazos:

Cinco (05) dias habiles para aceptar o rechazar el Valor Estimado del Terreno.

Diez (10) dias habiles, para que el Sujeto Activo efectué el pago a favor del Sujeto Pasivo.

De no aceptar el Sujeto Pasivo el pago del Valor Estimado del Terreno, el Sujeto Activo
tiene un plazo de diez (10) dias hédbiles para que se apruebe la consignacién y diez (10) dias habiles
para notificar al Sujeto Pasivo.

El Valor Estimado del Terreno comprende Unicamente la valuacion del terreno.

Tasacion: Se efectla en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles a partir de la
designacion del encargado de la tasacion, perito u érgano especializado en el rubro.

En el caso de las intervenciones previstas en el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios, se efecttia en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.

Plazos para la adquisicién: Se realiza el procedimiento de adquisicién de acuerdo al Titulo
Il del D.L. 1192, contempléndose los siguientes plazos:

Diez (10) dias habiles recibida la tasacién para que el Sujeto Activo envie la Carta de
Intencién de Adquisicion al Sujeto Pasivo.

Cinco (05) dias habiles para que el Sujeto Pasivo acepta la oferta de adquisicion.

Diez (10) dias héabiles recibida la aceptacién para que el Sujeto Activo emita la resolucion
que aprueba el valor de tasacion y pago incluyendo el Incentivo del 20% del valor de tasacion que
hace referencia el D.L 1192.

Vente (20) dias hadbiles para que el Sujeto Activo gestione la suscripcidn de instrumentos
de transferencia a favor de Beneficiario y para efectuar el pago del valor total de la Tasacion.

En el caso de las intervenciones previstas en el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios el incentivo es el establecido en la Ley N° 30556.

Rechazada la oferta de adquisicion o transcurrido el plazo establecido en el DU-003, se
inicia el procedimiento de expropiacién establecido en el D.L. 1192.
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Las disposiciones complementarias modificatorias del DU-003 se dispone a modificar
algunos articulos del D.L. 1192, siendo los principales cambios los siguientes:

Se aclara la forma en la cual se inscriben las anotaciones preventivas, especificando que las
mismas se inscriban como carga en predios inscritos y en el caso de predios no inscritos se abre
una nueva partida.

Se podra acreditar la posesién por mas de 10 afios del inmueble por medio de dos (02)
pruebas, teniendo una ellas la calidad de prueba obligatoria de conformidad a las leyes de la
materia.

Se dispone un plazo de cinco (05) dias habiles para la notificacion a los ocupantes y
poseedores del aviso publicado en El Peruano y un diario de mayor circulacion en el que se
identifica al inmueble y poseedores.

Se puede acreditar como lucro cesante el cese del contrato de arrendamiento vigente a
favor del arrendador cuyo inmueble sea con fines comerciales.

El valor de la tasacion debe tener como maximo una antigliedad de dos afios al momento
de la expedicién del DU-003 que aprueba la Expropiacién o la notificacién de la carta de intencion
de adquisicion.

No es obligatorio contar con un Certificado de Busqueda Catastral o el Informe de
especialista técnico del Sujeto Activo o del Verificador Catastral antes de la notificacion de
identificacion de los inmuebles materia de adquisicién a los Sujetos Pasivos y ocupantes del bien.

Antes de la emision de la Carta de Intencién de Adquisicion el Sujeto Activo deberd contar
con el Certificado Registral Inmobiliario o copia de la partida registral del predio y de ser el caso
deberd evaluar el estado de titulos pendientes de inscripcion.

Se acorta el plazo de quince (15) a diez (10) dias habiles para que el Sujeto Pasivo acepte
la oferta de adquisicion.

Se puede suscribir acuerdos de adquisicién cuando exista duplicidad de partida real
siempre y cuando exista mutuo acuerdo entre las partes afectadas.

Respecto al aeropuerto de Jauja, debemos sefialar que se encuentra dentro del IMIAPP del
ministerio de transporte y el mismo estd a cargo de Proinversion y de conformidad con el
Reglamento del Decreto Legislativo 1362, el que encuentra en fase de formulacion, de conformidad
con el DECRETO SUPREMO N¢ 277-2024-EF, Modifican el Reglamento del Decreto Legislativo N
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
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Publico Privadas vy Proyectos en Activos, aprobado por el Decreto Supremo N@ 240-2018-EF; que
sefiala lo siguiente:

{.)

40.7 Dentro de los tres (03) afios de su vigencia, la entidad publica titular del proyecto
puede modificar el IMIAPP a efectos de incluir o excluir proyectos. Asimismo, la entidad publica
titular del proyecto puede actualizar la informacion de los proyectos ya incluidos en el IMIAPP.

()7

“Articulo 43. Elaboracion de Estudios Técnicos

()

43.5 En la fase de Formulacién y sobre la base de los Estudios Técnicos elaborados por la
entidad publica titular del proyecto o Proinversién, cuando la entidad publica titular del proyecto
le haya encargado su elaboracion y/o contratacion, se define la Solucién Técnica de los proyectos
ejecutados mediante la modalidad de APP. La Solucién Técnica comprende el alcance, la alternativa
seleccionada, el drea de influencia y los Niveles de Servicio preliminares de los proyectos. La
Solucién Técnica no podra ser modificada durante el Proceso de Promocion salvo por la excepcion
prevista en el articulo 43.A. del presente Reglamento.

43.6 En la fase de Formulacién, cuando la entidad publica titular del proyecto elabore los
Estudios Técnicos y los remita a Proinversion en su condiciéon de OPIP, esta ultimo debe identificar
la existencia de contingencias técnicas significativas que pudieran retrasar el Proceso de Promocion
debido a la falta de idoneidad de los estudios técnicos.

43.7 Proinversion debe sustentar las contingencias técnicas significativas y presentar a la
entidad publica titular del proyecto una propuesta de modificacion de los aspectos de los estudios
técnicos que generan las contingencias, otorgandole un plazo no menor de treinta (30) dias habiles
a dicha entidad para emitir su pronunciamiento confirmando o rechazando la modificacién. Dentro
de los cinco (05) primeros dias habiles la entidad publica titular del proyecto puede solicitar
informacién adicional a Proinversion por Unica vez, en cuyo caso el plazo restante de opinion queda
suspendido hasta la presentacién de la informacion solicitada. Transcurrido el plazo sin que la
entidad publica titular del proyecto se pronuncie, los cambios propuestos se entienden como
rechazados.

43.8 En caso la entidad publica titular del proyecto rechace los cambios propuestos,
Proinversion estara facultado para dar por concluido el encargo del proyecto como OPIP o excluir
el proyecto de la cartera, segtin corresponda.”

“Articulo 43.A. Modificacién excepcional de la Solucion Técnica

43.A.1 Una vez aprobado el Informe de Evaluacion e incorporado formalmente el proyecto
al Proceso de Promocién de la inversidon privada, Unicamente Proinversion podrd proponer
modificaciones a la Solucién Técnica de los proyectos durante el Proceso de Promocidn, siempre
que los cambios sean el resultado de la profundizacion de estudios y tengan por finalidad el
cumplimiento de Niveles de Servicio éptimos. En el caso de proyectos APP cofinanciados, la
modificacién a la Solucidn Técnica, no puede alterar la concepcion técnica de acuerdo con el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

43.A.2 Para tales efectos, la entidad publica titular del proyecto debe emitir su opinién
favorable a los cambios planteados por Proinversidon en el plazo que esta sefiale, el cual no debe
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ser menor a veinte (20) dias hdbiles contados desde la presentacion de la propuesta de
modificacién de Solucién Técnica. Proinversion debe sustentar los cambios propuestos a través de
una evaluacion técnica, legal y econdmica financiera del respectivo cambio.

43.A.3 En caso la entidad publica titular del proyecto considere que los cambios propuestos
requieren mayor analisis o justificacién, deberd emitir una recomendacion técnica a Proinversion
dentro del plazo informado por Proinversién, detallando las recomendaciones especificas y las
propuestas de mejora necesarias. Proinversion deberd evaluar dichas recomendaciones vy
responder a la entidad publica presentando la modificacién de la Solucion Técnica.

43.A.4 La entidad publica titular del proyecto emitirad su opinion favorable o desfavorable,
dentro del plazo otorgado por Proinversién, el cual no debe ser menor a diez (10) dias habiles
contados desde la recepcién de la respuesta de Proinversion. 4

43.A.5En caso la entidad publica titular del proyecto se pronuncie emitiendo opinidn
desfavorable a los cambios propuestos o no emita su opinién en el plazo establecido, Proinversion
estara facultado para dar por concluido el encargo del proyecto como OPIP o excluir el proyecto
de la cartera, segln corresponda.”

Respecto a la capacidad presupuestal de la entidad para la atencién del proceso de las app
el Decreto Legislativo 1543, DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS PARA MEJORAR LA
GESTION DE PROYECTOS Y LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA y

[..]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. — Modificacién de los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 36, 37, 43, 49 v la Décimo Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula
la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en
Activos

Modificanse los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 36, 37, 43, 49 y la Décimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién
de la inversién privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, en los
siguientes términos:

(]

“Artfculo 36. Opinidén al Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas

36.1 De manera previa a la aprobacién del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas, la entidad publica titular del proyecto solicita la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas sobre la modalidad de Asociaciéon Publico Privada
propuesta.

36.2 La opinién del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la modalidad de los proyectos
propuestos, se emite sobre la base del andlisis preliminar de los beneficios de desarrollar
el proyecto bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada, en comparacion con la
modalidad de obra publica, en funcién a los criterios establecidos en el Reglamento.
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36.3 La opinidn que emita el Ministerio de Economia y Finanzas es vinculante para efectos
de la inclusién de proyectos de Asociaciones Publico Privadas en el Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas.”

“Articulo 37. Opinidn previa al Informe de Evaluacién

37.1. Antes del inicio del proceso de promocidn del proyecto de Asociacion Publico Privada,
el Organismo Promotor de la Inversion Privada, sin excepcion y bajo responsabilidad, debe solicitar
y contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas respecto al Informe de
Evaluacién. En caso de que el Ministerio de Economia y Finanzas no emita su opinién dentro del
plazo previsto, se considera que es favorable.

37.2 A partir de esta fase, la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas incluye el
andlisis de capacidad presupuestal, el cual se realiza sobre los alcances definidos en el reglamento.”

En el siguiente gréfico, se vera el cronograma del proceso:

Tercer Grupo de Aeropuertos

Tipo de inversién: Brownfield
Nombre det proyecto: Tercer Grupo de Asropusiios
Tipo de proyecto: niciativa Estatat Fase: Fommuiacion
Autolinancinda
Monto est. Inversion USD {SAGV): 1S$ 216.00 millones Estado: En Cartera
Tipo de contrata: Contrato de Concesisn Plazo: 20 aftas
Concadento: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIGRES
CHEBCRIPOIIN
£t proyecio det Tercer Grupa de Aeropuenas ﬁene coma okjetivo incremantar ta conectividad aérea. Consisle en la modermizacidn.
¥ de fox <] os L en Jaén, Huémico, Jayja. llo, Rioja. Chimbote, Yurimaguas

y la operacion y manteniroiento del Aeropuenta intersacionat de Chinchero ublcado en Cusco. a efecios de servicios

eficientes y seguros y fomentar a participacion dei sector privado y de sste manera promaver ias actividades aeranauticas en st pais
LERONEIBH AR A Hp CONCLUIDD i PLANIFICARS i NO APLICA
Bugerencias afa Vi Paga dut dorocho du Publicacién de ta VF
Contrat

CTonvocstoria? DF ontrata Farticipseian Contrate Bunns Pro

YRR T 2002 SBeH TRINESTRE 2026 RIS 9D

Fragontacion do Sobre do Prosontacion do fos sobras

in D i i
oS :‘:}.";") Consuita atas Basas Crodanciates técnicas y econémics

Hi TARMESTRE 2026 IV TRIMESTRE 2026 N TRIMESTRE 2026

4.4 Anidlisis de las opiniones e informacioén solicitada

a} Opiniones solicitadas respecto del proyecto de Ley 10204/2024-CR

e El 18 de febrero de 2025 se remitid al Ministro de Comercio Exterior y Turismo el OFICIO-
02156-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MINCETUR-12-02-2025 PL 10204[R]

e [El 18 de febrero de 2025 se remitié a la Municipalidad Provincial de Jauja el OFICIO-02160-
2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MP-JAUJA-12-02-2025 PL 10204(R]

e El 18 de febrero de 2025 se remitio al Gobierno Regional de Apurimac el OFICIO-02153-2024-
2025-CPCGR-LMCS-CR-GORE-APURIMAC-12-02-2025 PL 10204[R]
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El 18 de febrero de 2025 se remitié al Ministerio de Transportes y Comunicaciones el OFICIO-
02157-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MTC-12-02-2025 PL 10204[R]

El 18 de febrero de 2025 se remitié al Gobierno Regional de Amazonas el OFICIO-02152-2024-
2025-CPCGR-LMCS-CR-GORE-AMAZONAS-12-02-2025 PL 10204[R]

El 18 de febrero de 2025 se remiti¢ al Ministerio de Economia y Finanzas el OFICIO-02155-
2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MEF-12-02-2025 PL 10204R]

El 18 de febrero de 2025 se remiti¢ a la Municipalidad Provincial de Andahuaylas el OFICIO-
02159-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MP-ANDAHUAYAS-12-02-2025 PL 10204[R]

El 18 de febrero de 2025 se remitié al Gobierno Regional de Junin el OFICIO-02154-2024-2025-
CPCGR-LMCS-CR-GORE-JUNIN-12-02-2025 PL 10204[R]

El 18 de febrero de 2025 se remiti¢ a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas el OFICIO-
02158-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-MP-CHACHAPOYAS-12-02-2025 PL 10204[R]

Opiniones recibidas respecto del proyecto de Ley 10204/2024-CR

El 11 de marzo de 2025 se ha recibido del GORE JUNIN el OFICIO-00068-2025-GRJ_DIRCETUR-
03-03-2025

El 31 de marzo del 2025 se ha recibido del GORE AMAZONAS el OFICIO-00053-2025-G-R-
AMAZONAS-GR-28-03-2025

Texto de las opiniones recibidas respecto del proyecto de Ley 10204/2024-CR

A la fecha se cuenta con opinion del GORE JUNIN, quienes con INFORME N2 010-2025-GRJ
DIRCETUR/STD, el cual concluye lo siguiente:

4.1. De la revisién realizada al Proyecto de Ley N2 10204/2024-CR, “Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la promocién turistica por medio de la
rehabilitacion, el mejoramiento y la modernizacién de los aeropuertos de
Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas en el regién Apurimac y Jauja
en la regién Junin”, conforme a lo detallado en el item 3.1 de la parte “anélisis” del
presente informe se considera sumamente PERTINENTE; sin embargo, serd
necesario considerar las recomendaciones eshozadas en la parte “analisis” del
presente informe, siendo necesario precisar que, parte el caso del departamento
de junino, el Aeropuerto “Francisco Carle” de Jauja, es el principal terminal aéreo
a nivel departamental, el mismo que coadyuva al desarrollo socio econémico y
turistico del departamento de Junin. Por lo que se hace de suma urgencia iniciar
los trabajos de rehabilitacién y mejoramiento del Aeropuerto “Francisco Carle” de
Jauja, asi como de los aeropuertos de Chachapoyas en el departamento de
Amazonas y Andahuaylas en el departamento de Apurimac.

Se cuenta con opiniéon del GORE CUSCO, quienes con INFORME N2 000019-2025-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-JFCM, el cual concluye lo siguiente:

En cuanto al Proyecto de Ley 10204/2024-CR, Proyecto de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocién turistica por medio de la
rehabilitacién, el mejoramiento y la modernizaciéon de los aeropuerto de
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Chachapoyas en la regién Amazonas, Andahuaylas en la regién Apurimac y Jauja
en la regién Junin, se opina que resulta necesario para impulsar las inversiones
necesarias y urgentes en el Aeropuerto de Chachapoyas para su contribucion
Sector Turismo en la regidon, mismo que contribuird en la mejora de la calidad de
vida de la poblacién amazonense y el fomento del flujo econdmico.

4.5, Andlisis costo beneficio

a) El contexto de la iniciativa

La propuesta legislativa bajo andlisis, recogido en un texto sustitutorio propone declarar de interés
nacional y necesidad publica el desarrollo de los aeropuertos de Chachapoyas, Andahuaylas y Jauja.
El desarrollo de estos tres aeropuertos se viene realizando desde el 2006 en el contexto de la
asociacion publica privada; bajo las condiciones de la promociéon de la inversion privada;
formulando herramientas de gestion que mejoren las condiciones que optimicen en los tiempos
para mejorar la gestion del Estado como Concedente en estos contratos de concesion.

b} El objetivo de la propuesta

La propuesta legislativa bajo andlisis tiene como objeto el desarrollo de aeropuertos vy la
conectividad de las regiones de Amazonas, Apurimacy Junin.

¢l El contenido de los cambios

La propuesta legislativa bajo andlisis a través del texto sustitutorio no modifica la normatividad
vigente, ni genera nuevos dispositivos, busca disponer normativa extraordinaria en el marco de
declarar de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de los aeropuertos de Chachapoyas,
Andahuaylas vy Jauja, aportando herramientas de gestion y plazos para optimizar la gestion del
sector transporte en su calidad de Concedente en los contratos de concesion.

d) Identificacién de los actores.

1. Las regiones de Amazonas, Apurimacy Junin: que requieren que la operacién de los aeropuertos
mejore en su capacidad y se mantenga el servicio de forma ininterrumpida.

2. PROINVERSION: tienen a su cargo el proceso de promocion de la inversion privada del proyecto
de inversion del Tercer Grupo de Aeropuertos entre ellos Jauja.

3. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones: que tiene a su cargo el logro de las inversiones
publicas y privadas, para lograr la conectividad del pais en este caso a través del transporte aéreo
y como titular del pliego.

) Anélisis
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la promocién turistica por medio de la rehabilitacion, el
mejoramiento y la modernizacién de los aeropuertos de
Chachapoyas en la regiéon Amazonas, Andahuaylas en la regién
Apurimac y Jauja en la region Junin.

Tubla 1

El grado de inversién de los aeropuertos concesionados
{En délares americanos)

roplierto infernacional Jorge Chavez 22815 24 L 0.0 (3,0?3g 26,89 srep:
: Primer Grupo de Aeropuierfos Regionales 6352 2.7 75 150 4,3 34 141.0 22.2%:

SBegundo Grupa de Asropuettos Regionales 198,68 33 0.0 0.0 0.2 38 69.8 34.8%

Fuente: Anuario Estadistico 2022. Recogido de: hitps://www.ositran.gob.pelanterior/wp-
content/uploads/2023/01/inversiones-contratos-diciembre-2022.pdf

Elaboracion: MTC - OGPP

Elaboracion del Ministerio de Transporte y Comunicaciones IMIAPP 2024-2026.

1)

2)

Indicacién del Impacto Especifico

e LasRegiones: Amazonas, Apurimacy Junin. Beneficios: El presupuesto del Programa

Nacional para la Prevencidon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar- Aurora podrd cumplir con sus obligaciones sin
requerir mayores recursos al Tesoro, sin generar nuevas demandas que las
establecidas en el presente dispositivo. Cumpliendo con programar
presupuestalmente para los siguientes afios

e PROINVERSION. Beneficios: Contaran con la asistencia econdmica debidamente

reconocidos, para efectos de tener un nivel de atencién econémica primaria.

e El Ministerio de Transporte v Comunicacién. Beneficios: Contaran con la asistencia

econdmica debidamente reconocidos, para efectos de tener un nivel de atencién
econdmica primatia.

Indicacién de la Transferencia Econdémica

e Las Regiones de Amazonas, Apurimac y Junin. Costos: no irrogara gasto. Su

poblacién tendrd una via de comunicacion mas réapida para trasladarse a la capital
o otra ciudad importante del pais en un tiempo mucho mas corta; asi mismo,
contribuird en la gestién de areas para la ampliacién de la infraestructura.

e PROINVERSION. Costo: No irrogara costo, directo. Los gastos cuentan como parte

del presupuesto del MTC.

e El Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Costos: son programados, en el

marco del DL 1362. Los proyectos de inversién serdn autofinanciados o
cofinanciadas producto de los ingresos que generan todos los servicios

32



*Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”
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aeroportuarios; la OGPP del Ministerio a estimado la inversion progresiva de la APP
alo largo de los afios de concesidn, y de avance en la ejecucién de los proyectos.

f) Presentacién de Resultados

1)
Con la informacidn proporcionada por el IMIAPP del sector Transporte, sobre la gestion de
los recursos publicos para proyectos en inversion en la modalidad de APP; entre todos los
contratos de concesién de todas las modalidades de transporte; se elaboré un estimado de
cuanto es el presupuesto que se necesita para implementar la presente norma.

Impactos Econémicos por actor involucrado

Tabla 2

Inversidn que se necesita para la atencién de las obligaciones de contratos de concesion y proyeccidn de los recursos
para los nuevos proyectos del 2023-2037
{En soles)

Tabla §§N§}é’;“esupuesto T t@ga}f”ﬁzwbbligacion

&

3,518,089,941 170,861,308 3,688,851,249

4,116,230,307 351,800,536 4,467,830,843
3,554,879,848 463,200,258 4,018,180.,107
3,112,580,795 631,532,719 3,744,123,515

3,752,746,661

1,406,575,974 |

5,1569,322,634

3,315,488,674

2,168,167,470

5,483,656,143

3,435,861,006 |~

o
s e,

%3,869,821,116

3

7,305,682,212

3,955,878,706

gt

4,762,850,748.

1:598/426,484

e

W
o F

5,177,670,645

o, 0077 3,768,208,699.]

479,133,987

?&% -

1,440,473,041

1937,736,75:

7,378,209,762

980,194,574

6.301,277,393

7,281,471,967

953,100,756

6,237,939,728

7,191,040,484

1,711,528,509

6,284,431,551

7,995,960,060

2037

1,711,761,653

6,269,193,858

7,980,955,510

Fuente: DGPPT, PRONATEL y DGPPC
Elaboraciéon propia.

Elaboracidn del Ministerio de Transporte y Comunicaciones IMIAPP 2024-2026

Para el afio 2026 el costo anual podria ser en un escenario maximo de demanda de S/.
4,018,180,107 mil millones por concepto de inversidn de las obligaciones contratadas y con
los nuevos proyectos de APP, por lo que es imprescindible la revisién del nivel de ejecucion
de las inversiones. Y de firmarse el 2026 el contrato de concesidn para el Tercer grupo de
Aeropuertos.
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2} Transferencia econémica por actor involucrado

Las acciones concernientes a la implementacién de los proyectos de inversién en los
aeropuertos en Chachapoyas, Andahuaylas y Junin, seran en relacidn a la ejecucion de las
fuentes de financiamiento del servicio Aeroportuario ya identificadas, que provienen de las
fuentes de financiamiento las mismas que han sido evaluadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas al aprobar el IMIAPP del sector, en consecuencia, marco de
transferencia de las obligaciones ya contratadas y adicionalmente la que se tiene prevista
contratar en relacién a los datos proporcionados por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones como sefiala la siguiente cuadro.

Tobla 3

inversién estimada para el Tercer Grupo de Aeropuertos.
{En soles)

Elaboracidn de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Se considera en la parte normativa que los plazos de inversién se puedan acelerar tomando en
cuenta que S/ 965.14 millones (incluye IGV), en el Tercer Grupo de aeropuertos como parte de las
inversiones programadas para el 2026, siempre que cumplan los plazos, representara un
incremento de conectividad de todos los aeropuertos de las principales regiones. Entre ellas el de
Jauja)

Como se podra observar en la siguiente grafica, para los préximos afios en diferentes modalidades
del sector en conjunto tendrd un volumen en promedio de inversion de un total de
S/.6,429,170,252
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Grdfico 1

Inversidn estimada para los préximos affes del sector transporte en inversion privada.
{En soles}

PROYECTO DE APP -~ MTC (EN sOLES)

$/.10,000,000,000
5/.9,000,000,000
$/.8,000,000,000
$/.7,000,000,000
$/.6,000,000,000
$/.5,000,000,000
$/.4,000,000,000
$/.3,000,000,000
$/.2,000,000,000
$/.1,000,000,000
S/.-

e

2023 2024 202520262027 2028 2029 20302031 203220332034 203520362037

Elaboracion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

5, CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 10204/2024-CR, Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la” promocién turistica por medio de la
rehabilitacién, el mejoramiento y la modernizacion de los aeropuertos de Chachapoyas en la
region Amazonas, Andahuaylas en la regién Apurimacy Jauja en la region Junin, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL DESARROLLO DE LOS

AEROPUERTOS DE CHACHAPOYAS, ANDAHUAYLAS Y FRANCISCO CARLE DE JAUJA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el
desarrollo de los aeropuertos de Chachapoyas, de Andahuaylas y de Francisco Carle de Jauja.

Articulo 2. Medidas para facilitar el desarrollo de los aeropuertos.

Se propone medidas para facilitar el desarrollo de los aeropuertos de acuerdo con lo
siguiente:

2.1. Aeropuerto de Chachapovyas: El Ministerio de Transporte y Comunicaciones como concedente,
debe en un plazo no mayor de sesenta dias calendario de entrada en vigor de la presente ley, dictar
la normativa necesaria para optimizar los tiempos de evaluacién y aprobacién, mejorando los
criterios de gestion, de los disefios, y de los expedientes técnicos para la ejecucion de las obras del
Plan Maestro de Desarrollo del aeropuerto, bajo responsabilidad del titular del pliego.

2.2. Aeropuerto de Andahuaylas: El Ministerio de Transporte y Comunicaciones en su condicién de
concedente cumplird con la obligacidn del saneamiento fisico legal de los terrenos del aeropuerto
para la entregar la operacién y mantenimiento del referido aeropuerto al concesionario, bajo
responsabilidad del titular, en el mas breve plazo.

2.3. Aeropuerto Francisco Carle de Jauja: El Ministerio de Transporte y Comunicaciones debe tomar
las acciones para mantener el servicio aerocomercial ininterrumpido del referido aeropuerto.

Se dispone que la Agencia de Promocidén de la Inversién Privada (PROINVERSION)
juntamente con el Ministerio de Transporte y Comunicaciones cumplan con el otorgamiento de la
concesion respectiva.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primera: Informe del Ministerio de Transporte de Comunicaciones

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones debe informar cada seis meses a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, sobre los avances en
la implementacion de la ley en los tres grupos de aeropuertos del pais.
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