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PROYECTO

DE REFORMA

CONSTITUCIONAL QUE AGREGA
EL NUMERAL 5 AL ARTICULO 146
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del Congresista
ROBERTO ENRIQUE CHIABRA LEON, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pertu y en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

EORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR LA QUE EL ESTADO GARANTIZA LA
SEGURIDAD DE LOS MAGISTRADOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES

1.- Articulo Unico

Articulo

Incluyase el numeral 5 al articulo 146, referido a la “Exclusividad de la Funcién Judicial”,

de nuestra Carta Magna, en los siguientes términos.
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Lima, 22 de abril de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 10864/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayoy
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EPUBLIC “Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTO

La presente iniciativa busca establecer una nueva garantia para consolidar la
dedicacién exclusiva de los Magistrados con sus labores dentro del Sistema Judicial.
Mediante este nuevo numeral, se busca que el Estado garantice, para lograr la efectiva
exclusividad de la funcién jurisdiccional, la seguridad e integridad de los magistrados,
la cual en el contexto de inseguridad que vive nuestro pais, esta siendo mermada cada
vez con mayor regularidad por parte de bandas y organizaciones criminales, las que
han intensificado el uso de tacticas terroristas contra los operadores del Sistema de
Justicia del pais, concretamente, la Fiscalia y el Poder Judicial.

En efecto, es de publico conocimiento que estos grupos criminales recurren con mayor
frecuencia en amenazas contra estos funcionarios, llegando incluso, a atentar de forma
fisica contra las locaciones donde estos laboran o residen. Tal es el caso del ultimo
ataque ocurrido en Trujillo contra la sede del Ministerio Publico, el pasado 20 de enero
de 2025, acto que fue antecedido de amenazas directas contra la fiscal Jennifer Ludefia
y su entorno familiar, quien recibi6 el siguiente mensaje extorsivo (acompafiado de
fotos de toda su familia) para que pusiera cese a una medida de prisiéon preventiva:

“Lo de hoy domingo es para tu persona, para que veas que la situacion es seria Sino
apruebas [el cese de la medida coercitiva].”

A las pocas horas, el esposo de la fiscal recibié el siguiente mensaje:

“Anoche le hablé a la madre de tu hija [Jennifer Ludefia]. Lo de anoche [el atentado]
solo fue una pequefia advertencia. Si Jennifer Ludefia se opone a mi cese de prision,

mataré a sus tres hijas.”

De esta manera, los delincuentes “persuaden” (incluso desde prisién, como fue el
citado caso) a este operador del Sistema de Justicia, a no actuar contra sus intereses
o el de terceros, mafias que se sirven de estas bandas u organizaciones criminales
cual mercenarios se tratase ¢ Como puede, entonces, garantizarse que los Jueces y
Fiscales puedan cumplir su labor o mantener una actitud independiente si se ven
sometidos ante este tipo de amenazas?

rchiabra@congreso.gob.pe 2de7 Jr. Azangaro 468 - Of. 501 - Lima
Teléfono: 311-7138
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En efecto, mediante estos actos, los criminales aseguran su impunidad al obliterar la
voluntad de los Fiscales y Jueces, quienes tienen que decidir entre realizar su trabajo
o salvaguardar su seguridad personal, las de sus familias y seres queridos, lo que asi
mismo repercute en la sociedad, toda vez que ambas instituciones no pueden llevar a
cabo sus atribuciones, establecidas en la Constitucion Politica de 1993, concretamente
en los articulos 138 (Poder Judicial) y 159 (Ministerio Publico).

Es nuestra misma Carta Magna la que establece en su articulo 146 el caracter
exclusivo de la funcién jurisdiccional, asi como establece en su ultimo parrafo una serie
de garantias en favor de los magistrados que la ejercen. Asi, el Estado peruano

garantiza a los magistrados las siguientes prerrogativas:

1. Su independencia. Sélo estan sometidos a la Constitucién y la ley.

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad
propias de su funcién.

4. Una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su misién y
Jerarquia

En efecto, estas garantias aseguran la permanencia y estabilidad de los magistrados
a nivel laboral, manteniendo su independencia de los diversos érganos del gobierno,
debiéndose netamente a la Constitucién y la Ley, asegurando su inamovilidad y
permanencia, asi como una remuneracién adecuada. Sin embargo, estas garantias,
se ven seriamente mermadas si el Estado no garantiza la seguridad e integridad de los
magistrados cuando el cumplimiento de su labor implica el verse expuestos a ciertos
niveles de peligro. Esto es facilmente explicable: bajo amenaza de muerte, la
independencia de los jueces ya no esta asegurada, pues sus acciones no estaran
sometidas a la Constitucién o la Ley, pero si al peligro de perder la vida; asi como estas
coacciones también les pueden llevar a tomar decisiones que pongan en cuestion la
idoneidad en sus funciones, lo que pone en riesgo su permanencia en el servicio;
finalmente, no importa cuan sustanciosa sea la remuneracién que obtenga el
magistrado, si su vida corre peligro por la realizacion de su trabajo, la idea de alcanzar
un nivel de vida digno de su misién y jerarquia resulta lejana, por mas que se trate de

uno de los trabajos mejor remunerados en el Estado peruano.

rchiabra@congreso.gob.pe 3de7 Jr. Azangaro 468 - Of. 501 - Lima
Teléfono: 311-7138
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La situacién descrita en el parrafo anterior es la misma que viven nuestros magistrados
desde hace ya algunos afios a raiz de la escalada de violencia con la que opera
actualmente la criminalidad organizada: amenazas y extorsiones son algunas de las
acciones criminales que condicionan el actuar de jueces y fiscales, escenario que en
mas de una ocasion se ha comparado con las épocas de la lucha antisubversiva y el
accionar de sus exponentes, Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru. Es por ello que llama la atencidén que en el articulo 146 de nuestra Constitucion,
el Estado garantice la estabilidad, independencia y remuneraciéon digna de los
magistrados, pero no asi su seguridad e integridad en aquellos casos en los cuales
atienden causas relativas a ciertos actores o grupos criminales que impliquen un riesgo
para la vida del magistrado. Esto ultimo, en una sociedad democratica, deberia estar
implicito en sus normas y en la formacion civica de sus ciudadanos, y no requeriria su
determinacion explicita. Sin embargo, y lamentablemente, los hechos violentos tanto
de fines del siglo pasado como los que vivimos actualmente, han demostrado lo

contrario.

Es por ello que, por medio del presente proyecto de ley, propongo que se incluya una
garantia mas al articulo 146 de la Carta Magna, por el que se establezca que el Estado
garantizara a los magistrados “Su seguridad e integridad, atendiendo la naturaleza
de sus funciones.” Esta premisa conlleva a tener en cuenta la distinciéon entre las
causas judiciales, pues no todas implican una posibilidad de riesgo para los operadores
del sistema de justicia nacional (por ejemplo, causas en la via civil, constitucional o
mercantil), sino aquellas especialmente delicadas en las cuales resulte necesario que
la vida e integridad de estos operadores deba ser resguardada. Mediante esta reforma,
el articulo quedaria establecido de la siguiente manera:

Constitucion Politica de 1993
(Articulo 146)
Articulo 146.- La

Propuesta de reforma

funcién Articulo 146.- La funcién

Jurisdiccional es incompatible con
cualquiera otra actividad publica o
privada, con excepcién de la
docencia universitaria fuera del

horario de trabajo.

Jurisdiccional es incompatible con
cualquiera otra actividad publica o
privada, con excepcién de la
docencia universitaria fuera del

horario de trabajo.

rchiabra@congreso.gob.pe
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Los jueces sbélo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de la
ensefianza o de ofras tareas

expresamente previstas por la ley.

El  Estado
magistrados judiciales:

garantiza a los

1. Su independencia. Soélo estan
sometidos a la Constitucién y la
ley.

2. Lainamovilidad en sus cargos.
No pueden ser trasladados sin
su consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio,
mientras observen conducta e
idoneidad  propias de su
funcién.

4. Una remuneracién que les
asegure un nivel de vida digno

de su misién y jerarquia.

Los jueces so6lo perciben las
remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de la
ensefianza o de ofras tareas

expresamente previstas por la ley.

El  Estado
magistrados judiciales:

garantiza a los

1. Su independencia. Sélo estan
sometidos a la Constitucién y la
ley.

2. Lainamovilidad en sus cargos.
No pueden ser trasladados sin
su consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio,
mientras observen conducta e
idoneidad propias de su funcién

4. Una remuneracién que les
asegure un nivel de vida digno
de su misién y jerarquia.

5. Su seguridad e integridad,
atendiendo la naturaleza de

sus funciones.”

Cabe mencionar que estas garantias establecidas en el articulo 146 también se hacen
extensivas a los fiscales, teniendo en consideracién lo expuesto en el articulo 158 de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, toda vez que indica que “(...) Los miembros
del Ministerio Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan
sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria
respectiva. (...)". En ese sentido, la garantia de seguridad y proteccion de la integridad
también se extendera a los fiscales, siempre que su labor amerite que el Estado deba
garantizar su proteccion para el cumplimiento de sus funciones.

Jr. Azangaro 468 - Of. 501 - Lima
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De esta forma, al garantizar la proteccion de los jueces para consolidar la dedicacién
exclusiva de los magistrados, también se estan reforzando una serie de derechos
establecidos en la Constitucion de 1993 de estos: se establece la proteccion de una
serie de derechos de los jueces como son el derecho fundamental al trabajo,
comprendido en diversos articulos, tales como el articulo 2 (numeral 15) y articulo 22;
la defensa y dignidad de la persona humana, establecido en el articulo 1y 3;y a la
seguridad personal, articulo 2 (numeral 24); asi como consolida los articulos 138y 139
de la Constitucion, referidas a la Administracion de Justicia.

Il. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La implementacion de la presente reforma constitucional, supondréd que el Poder
Judicial, en colaboraciéon con el Poder Ejecutivo, concretamente el Ministerio del
Interior, deberan desarrollar programas y sistemas destinados a la proteccion de

magistrados.

La implementacion de esta garantia no supone una vulneracién a la normativa
constitucional, asi como tampoco contraviene normativa alguna. Por el contrario, al
garantizar la seguridad e integridad de los magistrados a nivel constitucional, el Estado

esta salvaguardando.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La incorporacién de esta reforma no constituye gasto alguno al erario nacional, toda
vez que consiste en incluir la seguridad e integridad personal como garantias que el
Estado ofrece a los magistrados para consolidar la exclusividad y el correcto
cumplimiento de su labor. Cualquier medida, sistema o programa que deba realizarse
para cumplir con esta garantia, debera ser incluida en el presupuesto destinado al

Poder Judicial.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional se vincula con el Acuerdo Nacional
mediante el cumplimiento de las siguientes Politicas de Estado:

rchiabra@congreso.gob.pe 6de7 Jr. Azangaro 468 - Of. 501 - Lima
Teléfono: 311-7138
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- Primera Politica de Estado, referida al Fortalecimiento del Régimen
Democratico, toda vez que busca fomentar la afirmacién de una cultura
democratica que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y

deberes;

- Sétima Politica de Estado, referida a la Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, pues busca
consolidar politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionary eliminar aquellas
conductas y préacticas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad

o libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada;

rchiabra@congreso.gob.pe 7de7 Jr. Azangaro 468 - Of. 501 - Lima
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