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PRIVECTDDE LEY ..cosmannmammersnmni

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 66, 67,
68, y 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU SOBRE EL REGIMEN DEL AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Peri Libre, a iniciativa del Congresista
WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS, con la facuitad que establece en el ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perq y fos articulos 22° inc. C), 74°, 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 686, 67, 68, Y 69° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU SOBRE EL DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Articulo 1.~ Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 66, 67, 68, y 63 de la Constitucion
Politica del Per(, con la finalidad de afirmar la declaracion y proteccion juridica de los
territorios y recursos naturales del Estado, y su derecho a |a participaciéon econdmica en
las actividades extractivas a su favor, susceptibles de aprovechamiento econémico dentro
de su propiedad.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 66, 67, 68, y 69 de la Constitucion Politica
del Peru

Se modifica los articulos 66, 67, 68, y 69 de la Constitucién Politica del Perd, en los
siguientes terminos:

"Articulo 66

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
Instituciones publicas, privadas y mixtas. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma.
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“Articulo 67

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturates de manera publica, privada y mixta.

“Articulo 68

El Estado esta obligado a proteger, promover y garantizar la conservacion de la
diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

“Articulo 69

El Estado promueve el desarrollo y proteccién sostenible del medio ambiente y de los
recursos naturales Andinos y de la Amazonia con una legislacion adecuada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico. - La presente ley entra en vigor a parti del dia siguiente de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

1.1. Tratamiento Constitucional sobre los Recursos Naturales

El Pais tiene inmensas posibilidades productivas generadoras de riqueza y de bienestar para su
poblacién; sin embargo, y a pesar que el Perl ha atravesado por una situacién en la cual los
indicadores macro-econdmicos daban una cierta estabilidad importante al pais, esta situacion se ha
deteriorado por efecto de la pandemia del Covid-19 propalada a nivel mundial, y por la etapa de
cambio politico que naturalmente genera inestabilidad.

El valor de los recursos naturales, esta regulado por nuestra carta magna, especificamente en el
articulo 66°, donde se sefiala que los recursos naturales son patrimonio de la Nacion, entendiéndose
asi que el Estado es el propietario de todos los Recursos Naturales; siendo que ademas se ha
establecido que mediante ley orgénica se fijan las condiciones para su uso y otorgamiento solo a
particulares. En tomo a este punto tenemos gue el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Expediente
Nro. 0048-2004-PI/TC ha establecido lo siguiente:

"El articuio 66 de fa Constitucion sefiala que los recursos naturales, in totum, son patrimonio
de la Nacién. Ello implica que su explotacion no puede Ser separada del inferés nacional,
por ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de fodas fas
generaciones. Los beneficioss derivados de su utilizacion deben alcanzar a la Nacion en
su conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo y parficular goce.

En ese sentido, los recursos naturales como expresion de la heredad nacional- reposan
juridicamente en el dominio del Estado. El Estado, coma la expresion juridico-politica de la Nacion,
es soberano en su aprovechamiento. Es bajo su imperio que se establece su uso y goce, sin
embargo, este mandato este "postergado por afios, no existe un real aprovechamiento por parte del
Estado respecto a los recursos naturales sean renovables y no renovables.

Segun los tratadistas como Jorge Avendario Valdez (2013), en su Constitucion Comentada, Tomo
1, Gaceta Juridica, pag. 942 refiere que la inviolabilidad de la propiedad privada ha sido consignada
en la Constitucion de 1979 y significa: "que nadie fa puede afectar, desconocer o cuestionar.
Inviolable quiere decir que el propietario no puede ser privado de su derecho, salvo que sean por
una decision judicial. No puede violar fa propiedad un particular y fampoco ef Estado. Este por el
contrario lo garantiza ", es decir, asegura que respetara la propiedad y que la hara respetar.
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I, FUNDAMENTOS:

La situacion actual de los recursos naturales y la postracion en que se encuentran las comunidades
originarias es propia de la constitucion neoliberal de 1993; por lo que, para efeclos de la presente
propuesta legislativa de reforma constitucional, debemos tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo
66 de la Constitucion de 1993 vigente, que actualmente establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonic de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento en un segundo parrafo se consigna que por ley organica se fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. Establece, ademas, que la concesion otorga a
su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

De acuerdo a lo prescrito por esta norma Constitucional, en virtud al anterior parrafo, en caso de
hallarse un recurso natural renovable o no renovable bajo la propiedad de una comunidad
campesina y nativa, el otorgamiento de [a concesion para su explotacion se hace solo enfre la
Nacién representada por el Estado y el privado via una concesion, quedando las comunidades al
margen de foda negociacion y participacion de los recursos; de esta manera, la consulta previa
queda reducida a la convalidacion del consentimiento informado, a la asistencia de las comunidades
a reuniones Y talleres de informacion en los que no se asegura el verdadero consentimiento
informadeo.

Esta situacion margina y excluye a las comunidades campesinas y nativas que cuentan con
normativa especial que las regula pero que no las protege en la via de los hechos y mucho menos
beneficia, resultando ajenas a los beneficios por el aprovechamiento econdémico de los recursos
naturales, en especial los recursos naturales del subsuelo; lo que da como origen a conflictos
sociales permanentes entre el concesionario con las comunidades campesinas nativas y entre éstas
y el Estado.

2.1.Contexto Internacional
En esta materia, en |a legislacion internacional, destaca el Articulo 15 del Convenio 169-OIT.

01. "Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberéan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos
recursos ". :

02. "En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, 0 tenga derechos sobre ofros recursos existentes en fas tierras, los gobiernos
deberén establecer o mantener procedimientos con miras a consulfar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
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qué medida, antes de emprender o auforizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberéan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resuftado
de esas actividades ",

Este tratamiento normafivo discriminatorio y confiscatorio del Estado y los privados en contra de la
propiedad comunal, ha traido graves consecuencias en los proyectos de inversion en hidrocarburos
y mineria, afectando la inversion privada y el desarrollo de proyectos que pueden beneficiar a todo
el pueblo peruano; tal es asf que, segin la Defensoria del Pueblo, se da cuenta de 196 conflictos
sociales, los cuales corresponden a conflictos socio ambientales, en las diferentes regiones donde
hay mas conflictos sociales.

En tal sentido la reforma de la Constitucion sobre el Régimen Ambiental y Recursos Naturales,
estén destinados a que el Estado tengue un derecho absoluto e irrestricto en su ejercicio, el cual
debe ejercerse en funcién y en armonia con el bien comin y el bienestar social dentro de los limites
de la Ley, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 66 de la Carta Magna, donde las
comunidades campesinas y nativas, aseguren su desarrollo promoviendo la estabilidad juridica de
la propiedad de [a tierra.

Por ultimo, la presente iniciativa es de aplicacion a nivel nacional para que el Estado proteja,
promueva y garantice, el uso sostenible de sus recursos naturales, considerando a las
comunidades campesinas, y pueblos indigenas u originarios de todo el territorio nacional.

{It.- MARCO JURIDICO

- Constitucion Politica del Perd
- Reglamenio de! Congreso
- Articulo 15 del Convenio 163-OIT

[V.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto de afirmar la declaracién y proteccion juridica
de los territorios y recursos naturales del Estado, para fomentar el desarrollo econémico y
sostenible de las poblaciones, y la modificacidn Constitucional formulada cumple con la obligacion
y deber del estado de garantizar la propiedad efectiva, y abstenerse de realizar actos que puedan
llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros que actlien con su aquiescencia o
tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o goce de su territorio, por tanto la propiedad de
los recursos naturales sigue siendo propiedad de la Nacién, sin embargo, yde encontrarse
recursos naturales en los territorios de las comunidades campesinas se les daria derecho a una
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participacion economica en el contrato de concesion que se celebrara entre el Estado y un
concesionario que desee explotar el recurso natural. :

DICE

DEBE DECIR

ART. 66

“Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de ia Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan [as condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares.
La concesién oforga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal”

ART. 66

"Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a
Instituciones particulares, publicas .y mixtas.
La concesidn otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal”

ART. 67
“El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales de manera publica, privada
y mixta"

ART. 67

“El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales de manera publica, privada
y mixta” ‘

ART, 68

“El Estado estd obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de
las areas naturales protegidas”

ART. 68 '

“El Estado esta obligado a profeger, promover
y garantizar la conservacion de la diversidad
biologica y de las areas naturales protegidas”

ART. 69

“El Estado promueve el desarrollo sostenible
de la Amazonia con una legislacion
adecuada”

ART. 69 ;
"El Estado promueve el desarrollo sostenible
del _ambiente, de los recursos naturales
Andinos y de la Amazonia con una legislacion
adecuada” :

V.- ANALISIS COSTC- BENEFICIO

El presente proyecto de reforma Constitucional no representa costos adicionales al erario nacional,
por el contrario, la reforma propuesta permitira eliminar los costos de los conflictos sociales, los
costos de paralizaciones de los proyectos extractivos y las consecuencias sociales que tiene el
pais. Y los beneficios que la Nacién podria generar para la economia y para los proyectos
extractivos haciéndolos mas sostenibles por la parficipacion empresarial efectiva y simétrica de
la comunidades son inmensos; en especial si tenemos en cuenta la equidad econdmica para las
poblaciones més vulnerables del pais y la responsabilidad social de las empresas extractivas y
su sostenibilidad al resolver el punto central de los conflictos socio ambientales derivados de la
explotacion de los recursos naturales, favoreciendo con ello la generacion de grandes
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inversiones que al final van a tener repercusiones importantes en laeconomia nacional y la paz
social.

VI.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacién con la siguiente politica de Estado del Acuerdo
Nacional:

Democracia y Estado de Derecho

- Ejercicio efectivo de los derechos y garantias sobre el territorio de los pueblos originarios
+ Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho
+ Afirmacion de la Identidad nacional

Equidad y Justicia Social
- Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Estado eficiente, Transparente y Descentralizado

- Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial.

VIl.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la agenda legislativa la misma que fue
aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 02-2021-2022-CR., coniorme al items
de desarrollo sostenible y gestion ambiental, para la emision de leyes sobre proteccion del medio
ambiente y desarrollo sostenible.
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