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PROYECTO DE LEY...............

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA, INTERES NACIONAL
Y DE EJECUCION PRIORITARIA LA LEY QUE
COMBATE, FORTALECE Y REGULA LA
LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL Y
TRAFICO ILEGAL DE ARBOLES

El Congresista de la Republica, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE y los demas congresistas que suscriben, en ejercicio de la potestad
conferida en et articulo 107° de la Consfitucion Politica del Pert, concordante con los articulos 22°
Inc. c) 75° y 76° del Reglamento del Congreso, propone al Congreso de la Republica lo siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES NACIONAL Y DE EJECUCION
PRIORITARIA LA LEY QUE COMBATE, FORTALECE Y REGULA LA LUCHA CONTRA LA
TALA ILEGAL Y TRAFICO ILEGAL DE ARBOLES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El Proyecto de ley tiene por objeto que se declare de necesidad publica, de interés social y de
ejecucion prioritaria la ley que combate, fortalece y regula ia lucha contra la tala ilegal y el trafico
ilegal de arboles.

Articulo 2.- Finalidad

La presente iniciativa legislativa tiene como fin fortalecer, regular la lucha contra la tala ilegal de
arboles y el tréfico ilegal de arboles, la proteccion del medio ambiente, ante la existencia del peligro
de la deforestacion de nuestros bosques a nivel nacional.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

El ambito de aplicacién son las areas naturales protegidas, zonas reservadas, areas de
conservacion regional, zonas de amortiguamiento, y deméas zonas del patrimonio forestal en las
gue se desarrollen actividades que no cuenten con permiso, licencia, autorizacién o concesion o
éstas no se encuentren vigentes, de acuerdo a la normatividad de la materia; y donde se desarrolle
el tréfico ilegal de productos forestales maderables.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su promulgacion en el Diario
oficial El Peruano. :
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

1.1. Marco Tedrico

Constitucion Politica del Perd. El articulo 68° establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas,
asimismo, el articulo 66° segundo parrafo establece que por ley orgénica se fijan las
condiciones de su ulilizacion.

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién. El articulo 6° establece que la
descentralizacion, a lo largo de su desarrollo, cumplira, entre otros, con los siguientes
objetivos a nivel ambiental: gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento
de la calidad ambiental, asi como, coordinacion y concertacion interinstitucional y
participacion ciudadana en todos los niveles del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Asimismo, el articulo 49° sefiala, entre otros, que el gobiemo nacional y los gobiernos
regionales y locales mantienen relaciones de  coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo,
en forma permanente y continua, dentro del ejercicio de su autonomia y competencias
propias, articulando el interés nacional con los de las regiones y localidades

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

El articulo 51° establece las funciones de los Gobiernos Regionales, en materia agraria,
contemplado en [os literales: e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar
el uso sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiccion; y, q) Otorgar permisos,
autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la region, asi como ejercer
labores de promocién y fiscalizacién en estricto cumplimiento de la politica forestat
nacional.

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

Su objetivo es “promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para el fomento
a la inversion, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, la
conservacion de los recursos naturales y det ambiente y el desarrollo integral de la persona
humana.”

Establece que el Estado es responsable de promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales mediante leyes especiales, polificas de desarrollo sostenible, entre
otros; y que tiene la obligacion de fomentar la conservacion de areas naturales con
importante diversidad bioldgica, cuyo aprovechamiento sostenible se regula mediante
normafiva especial, la cual precisara las sanciones de caracter administrativo, civil o penal
de los infractores (articulos 2, 7 y 12).
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Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (tercer parrafo del articulo 24). El
Plan Nacional Forestal y Fauna Silvestre toma en cuenta las diferentes realidades sociales
y ambientales que comprende los aspectos de forestacion y reforestacion; de prevencion
y control de la deforestacion, de prevencion y control de incendios forestales, y de la tala
itegal de arboles :

Situacion de los Bosques? ;
Mas del 60% del territorio peruano esta cubierto por bosques, siendo el Pert eI§ noveno
pais en el mundo con mayor cobertura de bosques, cuarto pais con mayor cobertura de
bosque tropical y el segundo con mayor cobertura de bosque amazénico del mundo (FAO,
2020; MINAM et al. 2015). !

Del total de 72, 083 263 de hectareas de bosque que posee el pais, mas de 68 :millones
de hectareas se encuentran en la regién Amazonica, abarcando aproximadarpente el
94.6% de la cobertura boscosa de! pais, mientras que 3.7 millones de hectareas se

encuentran en la Costa (5.1%) y 0.22 millones de hectareas en la Sierra {0.31%) (MINAM
et al. 2015)..

En cuanto al bosque amazonico, en el afio 2017 se estimaba que méas de 60 millpnes de
hectareas correspondian a bosque primario, alrededor de 9.5 millones de heciéreas a
bosque inundable, 0.12 millones de hectareas a bosque plantado y mas de 3.6 'millones
de hectareas como ofras formaciones boscosas sumando méas de 73 mlllones de
hectareas de bosque amazénico en total.

Hectdreas

1, Besque pnmario G0O7G709
2. Besaue inundanla 9492565 !
3. Bosque plantaco 119967 !
4. Otra Lena boscosa 3556739

i

‘i

Total 73245980 |
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Par otro lado, las regiones de Lorelo, Ucayali y Madre de Dios albergan a mas del 75% de los
bosques amazoénicos.

‘htips:hvww.inel gob.p i Recursivofpublicaciones_digilales/EsULib18114ibro. pdf
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Departamento Bosque rem.

Amazonas 414
Avacucha 0.30
Cajamarca 0.51
Cusco A48
Huancavelica 0.03
Huanuco 2.24
Junin 269
La Libertad 0.10
Loteio 51.30
Madre De Dws 1158
Pasco 202
Pwra 0.06
Puna 208
San Martin 4.88
Ucavah 13.62
Tota) 100.00
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El Perl es considerado uno de los paises mega diversos del mundo, albergando a més de 2231
especies de peces (MINAM 2019b), 1877 especies de aves (Plenge 2021), 559 especies de
mamiferos (Pacheco, Inche y Wust 2018), 622 especies de anfibios (MINAM 2019by}, 469 especies
de reptiles (MINAM 2019b}) y 4400 especies de mariposas (MINAM 2019b), colocandose entre los
10 primeros paises mas bicdiversos del planeta (MINAM 2019b). Ademas, existe en el Perd una
gran diversidad de ecosistemas, tal como se pueden observar en el Mapa Nacional de
Ecosistemas (MINAM 2019a).

Il.- FUNDAMENTACION

2.1. Anélisis de la Pérdida de Bosques a Nivel Nacionai2

La presente iniciativa legislativa tiene relevancia directa con el medio ambiente, a su vez este tema
no solamente es de interés nacional, sino también una preocupacion continental y mundial, de ahi
su vital importancia en el ambito interno y externo del pais., asimismo la presente ley se
circunscribe a proporcionar un instrumento al Estado para que en su lucha contra la tala ilegal y
trafico de arboles tenga mayores éxitos de los que tienen a fa fecha. Existe el peligro de la
deforestacion, que nuestra amazonia se convierta en una inmensa sabana desértica y se deprede
no solamente nuestra flora, sino también nuestra fauna.

Thitp:/hvww. bosques.gob.pedarchivo/Apunles-del-bosque-3.pdf
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Ya que segun las estadisticas registradas se tiene que, durante el aiio 2019 la pérdida deibosque
himedo amazénico fue de 148 426 ha, que representa 4,1 % menos en comparacion a lo reportado

en el 2018 (154 766 hectareas). Esto indica que la pérdida de bosques sigue mantenién@iose en
alrededor de las 150 000 ha.

La superficie de bosque himedo amazénico remanente al afio 2019, fue de 68 274 160 ha :y ocupa
el 53,1 % del total de superficie del pais. En promedio, la pérdida promedio de bosque himedo
amazdnico para el periodo 2001 - 2019 fue de 128 069 ha.

En el periodo 2001 - 2019 se registro una pérdida total de 2 433 314 ha.

Asimismo, durante el ano 2019, la pérdida de bosques calificada de muy alta y extremadamente
alta se ha concentrado en siete frentes: ;

1. Frente Ucayali: entre los distritos de Nueva Requena, Curimana y Padre Abad, depariamento
de Ucayali. i

2. Frente Huanuco: distritos de Tournavista, Puerto Inca y Codo de Pozuzo, departamento de
Huanuco. :

3. Frente Madre de Dios 01: 1a zona ubicada entre los distritos de Inambari y Madre c:ie Dios,
departamento de Madre de Dios. f

4. Frente Madre de Dios 02: la zona ubicada entre los distitos de Iberia y Tahuamanu,
deparlamento de Madre de Dios. |

5. Frente VRAEM: entre las fronteras de los departamentos de Junin, Cusco y Ayacucho '
6. Frente Calleria: ubicado en el distrito de Calleria, departamento de Ucayali.

7. Frente Nieva: en el distrito de Nieva, departamento de Amazonas.
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Mapan® 7. Concentracion do Ly pérdida de cabertura de los botques humados
amazonicos del 2019

2.2. Andlisis de la Pérdida de Bosques a Nivel Departamental al 2019°

Si comparamos la pérdida de bosques del 2019 con la identificada el 2018 observamos que de los
15 departamentos donde se distribuyen los bosques himedos amazénicos, en 10 se registro una
reduccion de la pérdida de bosques, y en 5 se presentd un incremento (tabla n® 1). Entre los
departamentos que lograron reducir su pérdida de bosques, en comparacion a lo reportado en
2018, destacaron: La Libertad (-73,9 %), Piura {-56,6 %), Cajamarca (-52,9 %) y San Martin (-48,3
%). Por su parte, el departamento con bosques amazonicos que mas incrementd su deforestacion
es Huancavelica (411,1 %), seguido de Junin (64,2 %) y Ucayali (47,6 %). En el ranking de los
departamentos que presentan mayor nivel de pérdida de bosques, Ucayali (38 377 ha) ocupa el
primer lugar, seguido de Loreto (23 140 ha) y Madre de Dios (21 378 ha).

> hitp:ffwww, bosques.gob pefarchivofApuntes-del-bosque-3.pdt
“ hitps:fhwww. lalimes.com/espanclfinternacional/anticulof2022-03-28Mas-dos-caras-de-la-explolaci ilegaten-lz
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Grafico n X Pordida do bosques hi < icos por departamento
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La tala ilegal de la Amazonia peruana mueve no menos de US$ 112 millones al afio, estimo la
organizacién britanica Global Witness en un informe donde denuncia las irregularidades en el
mercado forestal de Perd. El informe “Ei justiciero forestal", calculd que al menos e 60% de la
madera extraida en la dliima década de Loreto y Ucayali, las dos mayores regiones productoras
de madera de Per(, era de origen ilegal al haber sido talada de zonas no autorizadas.4 |

La talailegal ha impactado los bosques de la Amazonia peruana por afios. Segun cifras pubhcadas
por el portal Mongabay, “el afio 2020 ha sido devastador para la Amazonia peruana La
deforestacion llegd a 203. 272 hectareas, una cifra que supera en 54.846 la cantidad de bosques
perdidos el afo anterior”. Sin duda la pérdida de bosques en Perli ha tenido las cifras niés altas
en lo que va de este siglo y la mayor parte de la proporcion de deforestacion como indica el mismo
porial es consecuencia de la actividad ilegal-® l

La madera extraida ilegalmente es vendida como tablillas de parquet, madera pulida o a!serrada,
tanto de forma doméstica, como a través de exportaciones a China (71%), Europa (13%} México
(3%), entre otros. Los expertos indican que la pérdida de bosque amazonico se acelera cada dia
més. Segln la ingeniera forestal Tatiana Espinosa quien protege los bosques de Las Piedfras junto
a la ONG que dirige, Arbio, el bosque de la Amazonia esta llegando a un punto de no retormno
debido a la deforestacion y degradacion; es decir, un punto en el que el ecosistema podria
colapsar. “Cuando se degrada la selva, esta se sabaniza, se seca y deja de brindar servicios
ecosistémicos como la creacion de rios voladores, fuente de agua para millones de habitantes y
de industrias”, afirma. §

Shilps:twww.lalimes.comies panolinternacionalfariculof2022-03-29Mas-dos-carasde-la-explolacion-maderera-ilegal-en-la-amazonia-persana
Sidem
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fll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa es viable, cumple con [os requerimientos técnicos establecidos
y es de caracter declarativo. Ademas, no colisiona con la Constitucion Politica, no afecta al erario
nacional y esta vinculado al Acuerdo Nacional y la agenda Legislativa.

Asimismo, propone el fortalecimiento del control a la tala ilegal y tréfico ilegal de arboles en las
Regiones del Pais, a fin de preservar los recursos forestales de la nacion.

iv. VINCULACICN CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

- IV Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
= 19) Desarrollo sostenible y Gestion Ambiental
52) Leyes sobre proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislaiva no vulnera la Consfitucion, ni el ordenamiento juridico
vigente, su finalidad es fortalecer &l control de la tala ilegal y trafico de los arboles del pais,
que causan graves perjuicios al Estado.
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