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PROYECTO DE LEY PARA DECLARAR
DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL AMAZONICA DE PUNO

N T ST 14

Los Congresistas la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Peru Libre, a iniciativa del congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22°, inciso C, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el siguiente PROYECTO DE LEY
PARA DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL AMAZONICA DE
PUNO.

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY PARA DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL AMAZONICA DE
PUNO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objetivo garantizar que el Estado brinde una educacién a los
estudiantes de las comunidades y pueblos de la selva de Puno como parte esencial del
derecho a la educaciéon superior; para ello se debe declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de Puno.

Articulo 2.- Declaratoria de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién de la Universidad Nacional
Intercultural Amazonica de Puno, con personeria juridica de derecho publico, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 26° y 27° de la Ley 30220 — Ley Universitaria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley, tiene como objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacién de una universidad publica en la amazonia de la Regién Puno y la
institucionalizacién de las profesiones, como una medida para enfrentar el problema de
acceso a la educacion universitaria y lograr la formaciéon profesional de los diversos
sectores de la poblacién. Merece destacarse que la realizaciéon de actividades
profesionales coadyuva al desarrollo integral, sostenible y equilibrado de las personas, las
regiones y el pais.

Antecedentes

La Constitucion reconoce que la persona humana es el fin supremo de la sociedad a quien
el Estado garantiza juridicamente su desarrollo. Asimismo, reconoce el derecho y acceso
a la educacion. El Estado esta obligado a brindar a todo ciudadano peruano por el simple
hecho de ser sujeto de derecho una educacion de calidad, priorizando que la educacion
constituye la base del desarrollo integral de la persona humana.

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades,
la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte, en ese sentido la
educacién prepara para la vida y el trabajo al ciudadano peruano; por ello la formacion
superior universitaria conlleva al acceso a un trabajo digno que toda persona tiene
derecho, razén por la cual el Estado debe promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais a través de la creacion de universidades publicas que permitan una educacion de
calidad y gratuita a los estudiantes y que se logre el desarrollo de las regiones.

La presente iniciativa legislativa, en principio busca declarar de interés nacional la
creacion de la Universidad Nacional Intercultural Amazoénica de Puno en la Regién Puno,
para lo cual se busca que el Poder Ejecutivo y los 6rganos pertinentes materialicen la
presente norma, de conformidad con nuestra Constitucion Politica del Pert y conforme a
la Ley N° 30220 — Ley Universitaria.

La creacion de la Universidad Nacional Intercultural Amazénica de Puno, resolvera
diversos problemas como: el desempleo en las comunidades, la migracion a las ciudades,
la crisis econémica — social y la delincuencia. La inexistencia de oferta en educacion
superior origina que muchos ciudadanos se ven obligados a trabajar de forma informal,
muchos de ellos optan por migrar en otras ciudades con desarrollo. Por eso el Estado
debe mejorar las condiciones y mejorar el acceso a la educacién superior universitaria.

Ubicacion Geografica de Puno
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El departamento de puno se encuentra ubicado al sur este de la Republica del Peru,
entre las coordenadas geograficas 13°00'00" y 17°17'30" Latitud Sur y los 71°06'57” y
68°48'46" Longitud Oeste del meridiano de Greenwich; sus limites son:

- Por el Norte, con el departamento de Madre de Dios
- Por el Sur, con el departamento de Tacna
- Por el Este, con el estado plurinacional de Bolivia

- Por el Oeste, con los departamentos de Cusco, Arequipa y Moquegua

Bosanoe

PACIFCS

Como podemos apreciar la Region Puno es una zona fronteriza con la hermana
Republica de Bolivia y también es una regién amazoénica (las provincias de Carabaya y
Sandia ubicadas al norte de la region). El Estado debe brindar prioridad en zonas de
frontera y amazénica, porque nuestros vecinos vienen desarrollando fronteras vivas en
los territorios fronterizos. Es un peligro que la presencia del Estado peruano sea muy
débil en estos territorios.

Las provincias de Carabaya y Sandia representan el 23.1% del territorio de Puno, esta
conformada por dos unidades geograficas; selva alta y selva baja, en este ecosistema se
encuentra mas de 3000 especies de flora y gran diversidad de especies de fauna
silvestre emblematicas, como el oso andino (Tremarctos ornatus), el jaguar (Panthera
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onca), peces, anfibios, reptiles y aves como el guacamayo (Ara militaris), entre otros.
Asimismo, produce la papaya sandina, que actualmente viene siendo industrializado en
bebidas, mermeladas, etc.

La educacién en Puno en nivel Secundario y Superior

El nimero de alumnos matriculados en el sistema educativo nacional en el afio 2014,
considerando todos los niveles, era de 8.4 millones de alumnos; de estos, el 4% pertenece
a la regién Puno, es decir 334 000 estudiantes (INEI, 2016).

De acuerdo con UNICEF (2014), el problema de la educacion en el Perd, mas alla de estar
asociado con la cantidad de estudiantes matriculados, se relaciona con el bajo porcentaje
de alumnos que alcanzan los objetivos de aprendizaje, tanto en la comprension de textos
como en el area de matematicas. Hay grandes diferencias entre los nifios y nifias peruanos
cuando se trata de terminar la educacion primaria y la secundaria a una edad oportuna.
Quienes menos posibilidades tienen de lograrlo son los estudiantes rurales, indigenas vy,
especialmente, aquellos que hablan lenguas de origen amazénico. De hecho, los nifios que
no participan del sistema escolar son mayoritariamente indigenas. ’

El nivel educativo en la regién Puno es deficiente. Un alto porcentaje de escuelas posee un
solo docente; por ese motivo, no se puede desarrollar clases de manera 6ptima. Ademas,
los estudiantes punefios muchas veces no reciben una educacién completa, porque, en
varias épocas del afio, el horario es solo de tres horas; mientras que las clases se inician a
finales de abril y no a principios de marzo como en el resto del Perd. También debe

considerarse que, en la regién, se habla tres idiomas: castellano, aymara y quechua.

En cuanto a la educacién superior dentro de la regién Puno, se observa que la
Universidad Nacional del Altiplano (UNAP) y la Universidad Nacional de Juliaca (UNAJ)
son las unicas instituciones publicas. A esta, se suma la Universidad Andina Néstor
Céaceres Velasquez (UANCV), que es un ente privado. Ademas, existe en la regién los
siguientes centros de educacion superior no universitaria: Instituto de Educacién Superior
Tecnolégico Privado ESDIT, Instituto Superior Pedagégico Puno y el Instituto Superior
Tecnoldgico Privado de Turismo San Luis de Alba.

En la region Puno, la matricula universitaria es de 17,465 en el sector publico, que
representa al 5.1% del total nacional. En cambio, dentro del sector privado, existen

" Quispe H., &Rebata A., & Sillo A. (2016) Administracién Estratégica de Empresas (Tesis de
Grado de Magister). Pontificia Universidad Catélica del Peru, Peru.
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24,510 estudiantes, equivalente al 3.2% de las universidades privadas de todo el Peru.
Esto indica que, dentro del departamento de Puno, estudia el 3.8% de 1'107,424
estudiantes universitarios del pais. No obstante, la region Puno ostenta una buena
posicion al tener el 4.3% del total de graduados a nivel nacional.

El sector educativo de la region Puno es deficiente en términos de calidad y de acceso a
toda la poblacién del departamento. Ademas, no se logra brindar una educacion
equitativa, multicultural y bilingtie, sino que, por el contrario, se contribuye con la
occidentalizacion de la poblacion. Esto muestra la necesidad de crear un plan estratégico
que permita, al departamento de Puno, contar con un sistema educativo integral para el
afo 2026; es decir, con una educacién accesible para toda la poblacién y en todos los
niveles académicos, que fomente mayor conclusiéon de estudios secundarios, asi como de
estudios superiores (Direccién Regional de Educaciéon de Puno).

Intereses del Sector Educacioén de la Regién Puno

Los intereses del sector se proponen en linea con la visién que se tiene para el afio 2026.
Incrementar las tasas de matricula neta, para que el sistema educativo beneficie a toda la
poblacién. Todo esto debe combinarse con acceso a la tecnologia en las zonas urbanas y
en las areas rurales. Asimismo, es necesario invertir en infraestructura educativa y en

materiales

La cantidad de profesionales en la region Puno debe incrementarse, preferiblemente
formados localmente para que conozcan las necesidades y la realidad de la region. Es
por ello que se busca el crecimiento de graduados en las universidades regionales, tanto
en la universidad publica como en las privadas. Esta calidad es la base para la formacion
de profesionales con habilidades para asumir los retos del sector productivo, impulsando
el desarrollo de la regién Puno. El éxito del Sector Educacion de la Regién Puno se
medira en funcion de la cantidad de profesionales, asi como de la calidad de los mismos.

Para permitir el desarrollo humano de la regién, es necesario que el sistema educativo
llegue a todas las etnias y de toda condicién social, en especial a los que viven en zonas
alejadas, hablan un idioma diferente al castellano y/o estan en situacion de pobreza. Lo
cual solo es posible creando centros de educacion superior que atiendan a los pueblos
quechuas, aymaras y otras etnias que existan en la region Puno, en especial a los de la
Amazonia y zonas de frontera. La educacion bilinglie es clave para que todos los jévenes

de la regién Puno tengan igual acceso a la educacion, pero también es importante que
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este personal bilinglie esté debidamente calificado como docente y capacitado para que
el contenido impartido sea de alta calidad.

Para lograr incrementar el acceso, con una educacion pertinente a la realidad de la region
Puno y ademéas que se obtenga un excelente desempefio al brindar educacion de
calidad, se necesita invertir. Esta inversion que se materializa a través de un gasto
publico por alumno se debe usar en los pagos a docentes, asi como en la adquisicién de
materiales y lograr que todas las instituciones educativas tengan conectividad.
Adicionalmente, se necesita el desarrollo de infraestructura educativa de buena calidad y
que cubra tanto el ambito urbano como el rural.

Universidades en Puno

Licenciadas:
o Publicas:
Universidad Nacional del Altiplano - UNAP (Puno)
Universidad Nacional de Juliaca - UNAJ (Juliaca)
e Privadas:
Universidad Peruana Unién - UPEU (Juliaca)
Universidad Privada San Carlos — UPSC (Puno)

No licenciadas:

Privada: Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez (UANCV)

MARCO NORMATIVO

La educacion superior es un derecho fundamental sustentado en las siguientes fuentes:

- Constitucion Politica del Pert
Articulo 14°
Establece que: “La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
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La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacién
religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecién a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacién y

en la formacién moral y cultural’.

Articulo 18°

Establece que "Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
acadeémico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios
estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes".

Ley N° 30220. Ley Universitaria

Creacion y Licenciamiento de Universidades

Articulo 26°

Creacién de universidades: “Las universidades publicas se crean mediante ley y las
universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores. Los proyectos
de ley de creacion de universidades publicas deben contar con opinién técnica
favorable del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de

asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad”.

Articulo 27°

Requisitos para la creaciéon de universidades: “Los requisitos basicos que se deben
contemplar en los instrumentos de planeamiento para la creacién de una institucion
universitaria, en cualquiera de los niveles, son los siguientes: 27.1 Garantizar la
conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y regionales de educacién
universitaria. 27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral. 27.3
Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el inicio y
sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de acuerdo a su
naturaleza. Estos requisitos también son verificados en el proceso de licenciamiento
de las universidades, conjuntamente con las condiciones basicas que establezca la
SUNEDU, de conformidad al articulo 28°”.
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- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26°

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental seréa
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habréa de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos.

Como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
N°4232-2004-AA/TC, la educacion es:

“(...) un derecho humano y un deber social fundamental: es, asimismo,
democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcién indeclinable
y esta obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades. La
educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad de
desarrollar en una sociedad democrética basada en la valoracién ética
del trabajo y en la participacién activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacién social consustanciados con los valores de la
identidad nacional, enmarcada en una visén latinoamericana y universal’.

Necesidad de la creacién de la Universidad en la Amazonia de la Regién Puno

La creacion de una universidad publica en la Regién Puno, beneficiara a miles de jovenes
provenientes de los pueblos, ya que muchos por la falta de recursos econémicos y la
lejania en que se encuentran ubicados, se han visto postergados y relegados a continuar
una educacién superior que les posibilite el acceso a obtener un trabajo digno a través de
su educacion, asi también fortalecera sus conocimientos y habilidades cientificas y
tecnologicos para ser aplicados en su sector local, regional, nacional e incluso en el
extranjero, lo cual contribuird al desarrollo econémico social del pais. Las carreras
universitarias deben ser acordes a los intereses de la regidon como: ingenieria forestal,

ingenieria ambiental, ingeniera agricola, ingenieria industrial, gestién publica, medicina y
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educacion bilinglie. La sede central debe estar ubicada en la provincia de Sandia, regién
amazénica y fronteriza de la Region Puno.

La educacion forma parte del sistema institucional, econémico y social del pais, es la base
del desarrollo de la sociedad como recurso humano, razén por la cual es necesario que el
Estado asuma el rol protagénico y activo dandole mayor inversion al sector educacién, que
incluye ademas la creaciéon de centros de educacion superior por la necesidad de la
poblacion de egresados de los diferentes colegios de las provincias de influencia y sus
distritos; aunado a ello el clamor de las autoridades, pobladores y estudiantes, por lo cual

es necesario la aprobacion de la presente iniciativa legislativa.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta tiene impacto positivo en la legislacién nacional por cuanto busca
hacer efectivo el goce del derecho de toda persona a la educacion superior. El proyecto
presentado no modifica ni contraviene ninguna norma, pues se enmarca dentro el
ordenamiento constitucional por tener caracter declarativo, pues pretende que el ejecutivo
estime pertinentes y necesarias la creacién de una universidad pulblica en la Region
Puno. Finalmente, guarda relacién directa con el articulo 18° de la Constitucion Politica
del Peru.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propuesta no genera gasto al erario publico, puesto que, se trata de
un proyecto declarativo, pero que, ante la situacion de pandemia que estamos viviendo, el
derecho a la educacién es primordial, por lo cual es de importancia contar con una

Universidad en la regién amazénica y fronteriza de la Regién Puno.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto tiene vinculacién con la Politica de Estado, denominado “Equidad y
Justicia Social’, que favorece el Acceso Universal a una Educacion Publica gratuita y de
Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte. Por lo cual el Estado se
compromete a “Garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién integral, publica,

gratuita y de calidad que promueve la equidad entre los hombres y mujeres, afiance los

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



QUISPE MAMANI WILSON RUSBEL

>l il
2, CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la

vida social”.
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