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Sefior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autégrafa de Ley que autoriza el
nombramiento excepcional de los docentes de la Educacion Basica que aprueben las dos
etapas del concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial. Al respecto, consideramos
conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley
9. La Autografa de Ley cuenta con la siguiente formula legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento excepcional de los docentes de la Educacién
Basica que aprueben las dos etapas del concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es promover el principio de la meritocracia mediante la adjudicacién de
plazas vacantes y el nombramiento de los docentes de Educacion Béasica que aprueben las dos etapas
del concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial, las cuales son adjudicadas excepcionalmente
en estricto orden de mérito.

Articulo 3. Nombramiento excepcional de docente

Se autoriza al Ministerio de Educacién, a través de sus instancias de gestion educativa descentralizadas
sefialadas en el articulo 65 de la Ley 28044, Ley General de Educacién, para efectuar el nombramiento
excepcional de los docentes de la Educacién Basica que aprueben las dos etapas de la evaluacién de
ingreso a la Carrera Publica Magisterial. La autorizacién contempla la elaboracién del cuadro nacional de
plazas desiertas del concurso publico de nombramiento docente del proceso culminado, del cuadro
nacional de méritos actualizado y la adjudicacion publica de las plazas.

Articulo 4. Precisiones sobre el proceso de nombramiento excepcional en las instituciones de
Educacioén Basica

El Ministerio de Educacion, a través de sus instancias de gestién educativa descentralizadas continta el
nombramiento excepcional de los docentes de la Educaciéon Béasica que aprueben las dos etapas del
concurso de ingreso a la Carrera Plblica Magisterial en las plazas vacantes existentes al 31 de diciembre
de cada afio en las instituciones educativas.

Para el proceso de nombramiento excepcional, el Ministerio de Educacion y las instancias de gestién
educativa descentralizadas efectuan la conversién de plazas eventuales y de bolsa de horas a plazas
organicas.

El Ministerio de Educacién, en coordinacién con las instancias de gestion educativa descentralizadas
efectia bajo responsabilidad funcional, los trémites y procedimientos correspondientes a fin de sincerar y
habilitar la totalidad de plazas vacantes (incluye las sujetas a convenios) al 31 de diciembre de cada afio.

1 Sobre la base del Informe N° 00528-2025-MINEDU/SG-OGAJ, Informe N° 0357-2025-EF/50.04 e Informe N° D000563-
2025-PCM-OGAJ.
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Articulo 5. Responsabilidad administrativa, civil y penal
Los funcionarios y servidores publicos de las entidades sefialadas en el articulo 3, que obstruyan o
incumplan con lo dispuesto en la presente ley, incurren en responsabilidad administrativa, civil y penal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de la norma técnica de nombramiento docente

El Ministerio de Educacién adecta la Resolucién Viceministerial 081-2022-MINEDU y la Resolucion
Viceministerial 082-2022-MINEDU, en el plazo maximo de treinta dias calendario contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para que se desarrolle el proceso de adjudicaciéon de plazas docentes
existentes al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con los articulos 3 y 4 de la presente ley y mediante
acto resolutivo correspondiente inicie en el primer dia habil del mes de mayo de 2025, el nombramiento
excepcional de los docentes postulantes que aprobaron la evaluacién del concurso publico de ingreso a
la Carrera Publica Magisterial 2022.

SEGUNDA. Inclusion de la ensefianza de lenguas originarias en las mallas curriculares

El Ministerio de Educacion, realiza las acciones correspondientes para que se incluya en las mallas
curriculares de todos los institutos pedagdgicos y de las facultades de pedagogia y educacién la
ensefianza de las lenguas originarias.

TERCERA. Actualizacion del padrén de instituciones de Educacion Intercultural Bilingiie

El Ministerio de Educacién en coordinacién con las instancias de gestién educativa descentralizadas y la
comunidad educativa, en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, actualiza el padrén de instituciones de Educacién Intercultural Bilingle.

CUARTA. Adecuacion normativa

Se autoriza al Ministerio de Educacién para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, adecte las disposiciones normativas de su sector a fin de que se
cumpla con el objeto y finalidad de esta ley.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2.

Al respecto debemos sefalar lo siguiente:

Sobre el articulo 3 de la Autografa de Ley

El articulo 3, sobre el nombramiento excepcional de los docentes que aprueben las 2
etapas de evaluacién de ingreso a la Carrera Publica Magisterial - CPM, intenta
beneficiar a un grupo de personas sin un argumento juridico que sustente la naturaleza
especial de la norma, no respondiendo al principio de igualdad de oportunidades que
subyace en todo concurso publico. Al respecto, existen sentencias del Tribunal
Constitucional con pronunciamientos sobre la igualdad en la determinacion de las
condiciones sin discriminacion, a fin de no generar condiciones a favor de una persona
o de un grupo determinado de personas, en concursos publicos que, por su propia
naturaleza, tienen caracter preclusivo de cada una de sus etapas.

La vulneracién del principio de igualdad se evidencia en que este trato no se brindé a
los postulantes que, en anteriores concursos publicos de ingreso a la CPM aprobaron
las 2 etapas del citado concurso, incluso no se menciona a los postulantes que
quedaron en igual situacioén a los que participaron en el concurso publico del afio 2024,
sino_unicamente a los que culminaron el concurso publico del afio 2022, lo que
configura una discriminacion en relacion a aquellos que no participaron en ese afo;




transgrediendo el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd? que
establece que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicion econdmica o de cualquier otra indole.

Asimismo, vulnera el articulo 103 de la Carta Magna® que prescribe que no pueden
expedirse leyes especiales por razén de las diferencias de las personas.

La autégrafa pretende reestablecer 2 normas que ya no se encuentran vigentes
(Resoluciones Viceministeriales N° 081-2022-MINEDU* y 082-2022-MINEDU®), que
en su momento fueron implementadas cumpliendo sus efectos juridicos; vulnerando
el articulo 103 de la Constitucién Politica del Peru, que establece que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos. De la misma manera,
dichas normas no estan vigentes, por cuanto a la fecha cumplieron su objetivo. De
otro lado, en abril del 2024 la Resolucién Viceministerial N° 037-2024-MINEDU, con
sus modificatorias, entré en vigencia para regular el Concurso Publico de Ingreso a la
Carrera Publica Magisterial 2024, proceso de nombramiento que también ha
concluido.

Sobre los articulos 4 y 5 de la Autografa de Ley
Del numeral 4.1 del articulo 4

El numeral 4.1 del articulo 4 de la propuesta indica que el Minedu mediante sus
instancias de gestion educativa descentralizadas, continia el nombramiento
excepcional de los docentes de Educacién Basica que aprueben las 2 etapas de la
Concurso de ingreso a la CPM, en plazas vacantes existentes al 31 de diciembre de
cada afo. Al respecto, pareceria que se trata de un proceso permanente, siendo que
de acuerdo al articulo 19 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante,
LRM), el Minedu autoriza cada 2 afos, la convocatoria para el Concurso Publico de
Ingreso a la CPM. Asimismo, en el articulo 21 de esta ley (LRM), prescribe que, en
cada convocatoria, unicamente ingresan a la CPM los profesores que alcancen plaza
vacante. Cada concurso es independiente y sus resultados son cancelatorios, con lo

Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...)
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religioén, opinion,
condicién econdmica o de cualquiera otra indole.  (...)
Constitucién Politica del Peru
Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho
Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia
de personas.
Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo.
La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
La Constitucién no ampara el abuso del derecho.
Documento normativo denominado “Disposiciones que regulan el Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica
Magisterial - 2022 y que Determina los Cuadros de Mérito para la Contratacion Docente 2023-2024 en Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica”
Convocar al Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial - 2022 y que Determina los Cuadros de
Meérito para la Contratacion Docente 2023-2024 en Instituciones Educativas Publicas de Educacién Basica, el mismo
que se llevara a cabo conforme a lo establecido en el documento normativo denominado “Disposiciones que regulan
el Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial - 2022 y que Determina los Cuadros de Mérito para la
Contratacion Docente 2023-2024 en Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica’, aprobado mediante
Resolucion Viceministerial N° 00081-2022-MINEDU.
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cual existiria una colision entre dos articulos que deben ser concordantes entre si,
pero que a la luz de la redaccion de la Autografa de Ley, resultaria inejecutable ya que
por mandato del articulo 19 de la LRM, el Minedu debe implementar cada 2 afios un
concurso de ingreso a la CPM.

Asimismo, el articulo 76 de la LRM, establece que las plazas vacantes existentes en
las instituciones educativas (IIEE) no cubiertas por nombramiento, son atendidas via
concurso publico de contratacion docente. En ese sentido, las actividades del
nombramiento docente tienen caracter preclusivo y se desarrollan de acuerdo con un
cronograma de actividades de dicho procedimiento, cuyos plazos son perentorios y no
son retroactivos.

Del numeral 4.2 del Articulo 4

Respecto al numeral 4.2 del articulo 4 de la Autégrafa de Ley, que establece que para
el proceso de nombramiento excepcional, el Minedu y las instancias de gestién
educativa descentralizas efectuan la conversion de plazas eventuales y de bolsa de
horas a plazas organicas, cabe indicar que la Ley N° 31609, Ley que establece la
conversion de plazas eventuales a plazas organicas en las instancias de gestion
educativa descentralizada del sector Educacion, cuyo objeto es establecer la
conversion de plazas eventuales a plazas organicas en las instancias de gestion
educativa descentralizada del sector educacion, comprendidas en el régimen laboral
regulado por la LRM, y su reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 013-2023-
MINEDU, sefalan que en el mes de marzo de cada afio, y previo cumplimiento de las
condiciones establecidas en el citado reglamento, se deben de convertir plazas
eventuales a organicas. En relacién a las condiciones para la conversién de plazas
eventuales a plazas organicas, el articulo 2 del mencionado Decreto Supremo
establece:

“Articulo 2.- Procedimiento de conversion de plazas

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Tecnico Normativa de Docentes de la
Direccion General de Desarrollo Docente, en el mes de marzo de cada afio, conforme con la
informacion registrada en el Sistema de Administracion y Plazas — NEXUS o el sistema
vigente, procede a elaborar el listado de las ‘plazas eventuales” de especialistas en
educacion de las Unidades de Gestion Educativa Local y de las Direcciones Regionales de
Educacion o las que hagan sus veces; de los directivos, jerarquicos, docentes y auxiliares
de educacion de instituciones educativas de la Educacion Basica, Educacion Técnico-
Productiva y programas educativos, siempre que se cumplan de manera conjunta las
siguientes condiciones:

a) Las plazas eventuales se encuentren presupuestadas al 31 de diciembre del ario anterior.
b) Las plazas eventuales hayan contado con financiamiento durante un periodo de dos (2)
afios consecutivos.

c) No se encuentre excedente y se justifique la necesidad de servicio en la entidad o en la
institucion educativa. No forman parte del listado, el numero total de plazas eventuales, que
han sido identificadas y/o declaradas excedentes en una institucion educativa y que, hasta
la fecha de la elaboracion del listado de plazas, no han sido reubicadas a otra institucion
educativa o programa educativo.

d) Las plazas eventuales se encuentren registradas en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
— AIRHSP, a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como en los sistemas de informacion del Ministerio
de Educacion en lo que corresponda’.
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En ese sentido, desde el 2023, el Minedu viene implementando anualmente la
conversion de plazas eventuales a plazas organicas en el marco de lo prescrito en la
Ley N° 31609 y su reglamento, en los plazos y fines establecidos. Por lo que, dado
que esta materia ya esta contemplada en normativa vigente, no resulta necesaria
mayor regulacion.

En cuanto a la conversion de bolsa de horas a plazas organicas, se debe considerar
que la bolsa de horas, son las horas pedagégicas que estan financiadas y que son
asignadas a una institucion educativa el nivel secundario de la modalidad de
educacién basica regular y del ciclo avanzado de la modalidad de educacién basica
alternativa, para completar su plan de estudios. Es preciso acotar que, no tiene las
mismas caracteristicas que una plaza, al no tener asignado horas extracurriculares las
cuales son asignadas a una plaza organica o plaza eventual.

En esa misma linea de analisis, ante la eventualidad de convertir contratos de bolsa
de horas a plazas organicas, estas se podrian asumir sobre contratos con jornada
entre 23 horas hasta 30 horas pedagogicas del plan de estudios, de los cuales se
tendria que analizar los costos que conllevan a complementar con las horas
extracurriculares que toda plaza con jornada laboral de 30 horas del nivel secundaria
de la Educacién Basica Regular - EBR y del ciclo avanzado de la Educacién Basica
Alternativa - EBA deber tener.

En ese sentido, a nivel nacional se tiene una bolsa de horas ascendente a 538,665
horas para completar el plan de estudios, y siguiendo la linea de argumentacién del
numeral precedente, se tiene que ese numero de bolsa de horas divididos entre 24
horas resultaria en 22,444 plazas a las que se deberia de asignar 6 horas por cada
plaza. Con lo cual seria necesario habilitar recursos para 134,664 horas, lo que
representa un costo adicional de S/ 129,948,429.42 (Ciento veintinueve millones
novecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos veinte nueve y 42/100 soles), segun se
detalla en el siguiente cuadro:

Gobiernos Regicreles 475,568
Lima Metropolitana 53,067
TOTAL 538,665
2idzas par 28 hotat 72 484
Adivicnal 6 horas 133 0604
RiM 118,525,865.24
Cargasonal 6,922, 763.18
Azuinaldos 2,533,280
Escularidad 1,795,520
Costo B meses 129,948,429.42

Fuente: Elaborgodn propia

Del numeral 4.3 del articulo 4, y el articulo 5 de la Autégrafa de Ley

En relacion con el numeral 4.3 del articulo 4, y el articulo 5 de la Autografa, que sefiala
que el Minedu en coordinacion con sus instancias de gestiébn educativa
descentralizadas efectua bajo responsabilidad funcional, los tramites y procedimientos
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correspondientes a fin de sincerar y habilitar la totalidad de plazas vacantes (incluye
la sujetas a convenios) al 31 de diciembre de cada afio, este extremo, deviene en
inejecutable; toda vez que, conforme el articulo 19 de la LRM, el Minedu debe
implementar cada 2 afios un concurso de ingreso a la CPM, con lo cual al no poder
ejecutar este extremo en el afio en el cual se implemente el concurso de ingreso a la
CPM, no podria existir responsabilidad administrativa ya que su incumplimiento en el
afno donde se convoca a concurso no podria ser atribuible o imputable al Minedu. Por
lo cual este extremo también debe ser observado.

Sobre la modificacién de la Segunda y Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Autografa de Ley

Autonomia Universitaria

El articulo 18 de la Constitucion Politica del Per(® establece las bases generales de la
autonomia universitaria, la gratuidad de la ensefianza en universidades publicas y el
principio de calidad en la educaciéon superior. Los aspectos clave del articulo se
centran en la autonomia universitaria, la gratuidad de la ensefianza en las
universidades publicas y la calidad educativa. En primer lugar, se reconoce que las
universidades son auténomas en sus regimenes normativos, académico,
administrativo y econdmico, lo que implica que tienen libertad para dictar sus propias
normas internas, organizar sus actividades académicas, gestionar su presupuesto y
administrar su infraestructura.

Asimismo, se garantiza la gratuidad de la ensefianza en los niveles de pregrado para
los estudiantes que cumplen con los requisitos académicos, promoviendo con ello el
acceso a la educacién superior sin limitaciones econdmicas. Finalmente, se enfatiza
la importancia de asegurar una educacion de calidad, lo cual supone contar con
estandares adecuados en materia de docencia, curriculos, infraestructura y gestion
institucional.

Las implicancias del articulo 18 de la Constitucion destacan que la autonomia
universitaria es fundamental para la libertad académica, pero también conlleva la
necesidad de una gestion eficiente y responsable por parte de las instituciones. En
cuanto a la gratuidad, esta presenta retos tanto financieros como administrativos, lo
que hace imprescindible contar con politicas publicas orientadas a su sostenibilidad.
Asimismo, se resalta que la calidad educativa requiere de una supervisién continua,
proceso que en la practica se articula con el trabajo de entidades como la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (en adelante,

Constitucion Politica del Peru

Articulo 18.- Educacién universitaria

La educacion universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual y
artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su
funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los representantes de los
promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes.
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Sunedu).

En este sentido, el articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria’ (en adelante, Ley
Universitaria) regula la autonomia universitaria con mayor detalle, delimitando sus
alcances y responsabilidades. Los aspectos clave de este articulo se refieren a los
distintos ambitos en los que se ejerce la autonomia universitaria. En el plano
normativo, las universidades tienen la facultad de emitir normas internas en
cumplimiento de la ley. En el ambito académico, pueden disefar, ejecutar y evaluar
sus propios planes de estudio y actividades de investigacion. Econémicamente,
manejan sus recursos financieros con independencia, aunque bajo los principios de
transparencia y rendicién de cuentas. Desde el punto de vista administrativo, cuentan
con potestad para organizar sus 6rganos de gobierno y gestionar su personal.

Sin embargo, la autonomia universitaria no es absoluta, ya que debe ejercerse dentro
del marco legal vigente, en especial en lo relacionado con la Ley Universitaria y las
normas vinculadas a la supervision de la calidad educativa. Por ello, esta sujeta a
fiscalizacion y supervision por parte del Estado, funcién que recae principalmente en
la Sunedu. (

El citado articulo 8 de la Ley Universitaria resalta que la autonomia es un derecho
fundamental de las universidades, pero al mismo tiempo implica responsabilidades
claras en cuanto a gobernanza y rendicion de cuentas. En ese marco, la regulacién
ejercida por la Sunedu garantiza que las universidades cumplan con estandares
minimos de calidad, logrando asi una armonizacion entre el ejercicio de la autonomia
y los objetivos nacionales de desarrollo educativo.

En este sentido, la relacion entre el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 8 de la Ley Universitaria radica en que el primero consagra la autonomia
universitaria como un derecho fundamental, mientras que el segundo desarrolla y
operacionaliza dicha autonomia dentro de un marco regulatorio. Asi, el articulo 18
establece los principios generales vinculados a la autonomia, la calidad educativa y el
rol del Estado en la supervision del servicio educativo universitario; mientras que, el
articulo 8 precisa los alcances de la autonomia normativa, académica, administrativa
y econémica, y define mecanismos concretos de fiscalizacién y aseguramiento de la
calidad a través de instancias como la Sunedu.

Ley N° 30220, Ley Universitaria
Articulo 8. Autonomia universitaria
El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes:
8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacién de normas internas (estatuto y reglamentos)
destinadas a regular la instituciéon universitaria.
8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la institucién universitaria,
con atencién a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente del régimen normativo.
8.3 Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensefianza-aprendizaje dentro
de la institucion universitaria. Supone el sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacion, formas
de ingreso y egreso de la institucion, etc. Es formalmente dependiente del régimen normativo y es la expresiéon mas
acabada de la razén de ser de la actividad universitaria.
8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y practicas de
sistemas de gestién, tendientes a facilitar la consecucion de los fines de la institucion universitaria, incluyendo la
organizacion y administracion del escalafén de su personal docente y administrativo.
8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi como
para fijar los criterios de generacién y aplicacién de los recursos.
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En ese sentido, son las universidades quienes determinan la inclusiéon o no de temas
especificos en sus mallas curriculares, por lo cual la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley, debe ser observada, en la medida que
sefiala que el Minedu debe realizar las acciones correspondientes para que se incluya
en las mallas curriculares, entre otros, en las facultades de pedagogia y educacion de
universidades la ensefianza de las lenguas originarias.

Inclusiéon de lenguas originarias en las mallas curriculares y actualizaciéon del
padrén de instituciones de Educacién Intercultural Bilinglie

La Tercera Disposicion Complementaria Final de la Autdégrafa de Ley dispone que: “El
Ministerio de Educacién en coordinacion con las instancias de gestién educativa
descentralizadas y la comunidad educativa, en un plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, actualiza el padron de instituciones de
Educacioén intercultural Bilingtie”. Sobre el particular es oportuno informar que, mediante
Resolucion Ministerial N° 646-2018-MINEDU, se cred el Registro Nacional de
Instituciones Educativas que brindan el Servicio de Educacién Intercultural Bilingue
(en adelante, RNIIEE-EIB), que permite identificar a las Instituciones Publicas de
Educacién Basica y los Programas no escolarizados de Educacién Inicial que
implementan el Modelo de Servicio Educativo Intercultural Bilinglie (en adelante,
MSEIB), asi como los Centros de Educacién Técnico-Productiva, que brinda el
servicio educativo intercultural bilingle para las acciones de disefio, implementacién y
evaluaciéon de politicas educativas, segun las dos formas de atencién pedagégica,
respondiendo asi de manera pertinente a los distintos escenarios socio-culturales y
lingliisticos que se dan en el pais.

Para tal efecto, la Resolucién Ministerial N° 514-2024-MINEDU, aprueba la Norma
Técnica denominada “Disposiciones para la caracterizacion, identificacion y registro
de Instituciones y programas educativos en el Registro Nacional de Instituciones
Educativas que Brindan el Servicio de Educacion Intercultural Bilingte”, a fin de
regular el proceso de caracterizacion y establecer disposiciones para el procedimiento
de identificacion y registro de las IIEE de educacién Basica, Programas de
Intervencion Temprano, Programas no escolarizados de Educaciéon Inicial y de
Centros de Educacién Técnico-Productiva en el RNIIEE-EIB.

Cabe precisar que, esta norma técnica permite identificar a las instituciones y
programas educativos EIB, Centro de Educacion Técnico Productiva Publica - Cetpro,
Programa de Intervencion Temprana - Prite y Programas No Escolares de Educacién
Inicial — Pronoei, que ofrecen un servicio educativo a estudiantes que pertenecen a un
pueblo indigena u originario, cuya lengua originaria puede ser la materna o
encontrarse como lengua de herencia que requiere ser revitalizada. Por tal motivo, en
concordancia con lo dispuesto por el MSEIB, los docentes que laboran en estas
instituciones deberan contar con los niveles de dominio (oral y escrito) de la lengua
originaria requeridos en el Anexo 2 de la norma técnica en mencioén.

La mencionada Resolucion Ministerial N° 514-2024-MINEDU establece como criterios

de identificacién para la realizacién del proceso de caracterizacién: 1) Criterio

etnolingtiistico del Peru, que considera el Mapa Etnolinguistico del Peru, el Registro
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Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias y la Base de Datos de Pueblos Indigenas
del Ministerio de Cultura; 2) Criterio regional y local, el cual lo definen los gobiernos
regionales y locales, a partir de la existencia de politicas educativas y/o linguisticas
vinculadas a la promocion, fortalecimiento y/o uso de las lenguas y culturas indigenas
u originarias; 3) Criterio lingliistico de la comunidad, el mismo que evidencia la
presencia, uso y los niveles de vitalidad de la lengua indigena u originaria en la
comunidad, en las familias y en la poblacion estudiantil en el ambito de la IE; y
finalmente, 4) Criterio de autoidentificacién cultural, a través del cual los padres de
familia y/o estudiantes se autoidentifican como parte de un pueblo indigena u
originario.

Asimismo, en el numeral 5.1 de la referida Norma Técnica, define al proceso de
caracterizacion como el recojo y analisis de informacién con la finalidad de identificar
las II.EE., los Cetpro, Prite y Pronoei que deben ofrecer el servicio educativo EIB.
Asimismo, sefiala que, se realiza de manera anual y en atencion a las solicitudes de
dichos programas e instituciones educativas para la caracterizacién y actualizacion en
el RNIIEE-EIB.

Por tal motivo, como parte de este proceso, es responsabilidad de la UGEL revisar y
verificar la informacion remitida, antes de enviarla para su validacién a la DRE y su
posterior envio a la DEIB, quien tiene a cargo el analisis de la informacién y, de ser
pertinente, realizar una verificaciéon adicional antes de su registro en el RNIIEE-EIB.

En esa misma linea, el numeral 5.4.3 de la citada Norma Técnica dispone que, una
vez recibida la informacion de parte de las DRE: i) La DEIB verifica y realiza el analisis
de toda la informacién remitida por parte de la DRE, asi como la informacién registrada
en el aplicativo dispuesto por el Minedu; ii) La DEIB elabora un informe de resultados
que concluye si la |IE debe brindar o no el servicio educativo EIB y la forma de atencién
correspondiente; de acuerdo al andlisis del consolidado regional de la aplicacién de
los instrumentos y los criterios de identificacion,; iii) La DEIB actualiza el RNIIEEEIB;
y, iv) El Minedu emite la resolucion viceministerial que actualiza el RNIIEE-EIB.

Por tal motivo, considerando el tiempo de duracidn que se asigna a cada una de las
etapas establecidas en la citada Norma Técnica, principalmente a la etapa de
aplicacion de los instrumentos de caracterizacion, debido a la dispersiéon geografica
de las IIEE, asi como la disponibilidad de personal de las UGEL para la realizacién de
dicha actividad, el Minedu ha venido desarrollando el proceso de caracterizacion,
durante los afios anteriores, en un plazo de 10 meses aproximadamente.

En ese sentido, la propuesta planteada en la Autografa de Ley, sobre realizar la
actualizacion (caracterizacion) del RNIIEE-EIB en 60 dias habiles, no permitiria
garantizar la realizacion de un proceso adecuado y que atienda a la totalidad de
instituciones educativas existentes en nuestro pais o las que requieran su
desarrollo para su incorporacion, modificacion de la forma de atencion o su
exclusion del citado Registro.

No obstante, de implementarse la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Autografa de Ley, se ha realizado la estimacion del requerimiento presupuestal para
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la realizacion de un proceso de caracterizacion en un tiempo tan corto, para lo cual se
ha considerado entre otros gastos, la contratacion de diverso personal que contribuiria
principalmente en la aplicacion de los instrumentos de recojo de informacion en las
IIEE EIB que actualmente se encuentran incorporadas en el RNIIEEEIB, asi como en
las nuevas |IEE que solicitarian su incorporacién, lo cual asciende a la suma de S/
14,824.498.00 soles, tal como puede observarse a detalle en el siguiente cuadro:

1| Planificacion
2 |Heramientas |

g
1.365,000.00
345,668 00
140,000°00
14.000.00
14,060.00
§714,524.498.00

®i~ofoion

Es necesario precisar que, en la actualidad y con base en la normativa resefiada, la
aplicacion de los instrumentos de recojo de informacién, se encuentra a cargo del
Comité de Caracterizacion que se debe conformar en cada UGEL, motivo por el cual
no se requiere la contratacion de un personal especifico para dicha labor; sin embargo,
considerando el tiempo tan corto establecido en la Autégrafa de Ley, se tendria que
aplicar diversas estrategias que permitan cumplir este proceso en dicho plazo.

Sobre el aspecto presupuestal de la Autografa de Ley

La Autografa de Ley establece algunas medidas que involucran la disposicion de
recursos publicos y generan gasto publico que no se encuentra previsto en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, tales como:

a) La conversion de bolsa de horas a plazas organicas (articulo 4); que
representaria un costo de S/ 129,948,429.42 (CIENTO VEINTINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE Y 42/100 SOLES), por lo que, su
implementacién tendria implicancia presupuestal en el Pliego 010. M. de
Educacion; sin que esta haya sido previamente prevista, por tanto,
irrogaria gastos adicionales a este pliego en el presente afio fiscal.

b) La caracterizacion para la inclusion de lenguas originarias en las mallas
curriculares y actualizacién del padrén de instituciones de Educacion
Intercultural Bilinglie, que representaria un costo de S/ 14,824.498.00
soles.

c) Elincremento de horas pedagdgicas como consecuencia de modificacion
de mallas curriculares de los institutos pedagdgicos y de las facultades
de pedagogia y educacion (Segunda Disposicion Complementaria Final).

Al respecto, de la revision del Analisis Costo Beneficio del Dictamen de Insistencia de
la Autdgrafa de Ley, emitido por la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del
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Congreso de la Republica, se reitera que no se presenta una evaluacion en términos
cuantitativos y cualitativos que permita identificar el costo de implementar el proyecto
normativo, asi como la evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los créditos presupuestarios en los pliegos involucrados para financiar la medida en el
ano fiscal 2025, asi como su sostenibilidad en los afios subsiguientes; por lo que, no
se evidencia la posibilidad de implementar la medida propuesta, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

En este sentido, conforme a lo expuesto en la opinidn precedente, y lo sostenido en el
Dictamen de Insistencia de la Autégrafa de Ley, se advierte que vulnera las reglas para
la estabilidad presupuestaria establecidas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025 , reglas que establecen que todo proyecto normativo
debe estar acompaniado de dicho analisis que muestre el impacto de su aplicacién en
el Presupuesto del Sector Publico.

Conforme a lo expuesto, la Autografa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, y en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru, al generar
gastos sin contar con recursos suficientes para su financiamiento en el presupuesto
institucional de los pliegos involucrados para el presente afio fiscal, asi como para su
sostenibilidad en los afios subsiguientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es de iniciativa
congresal es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perl establece: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, la Autégrafa de Ley vulneraria lo
dispuesto en el citado articulo constitucional.

La iniciativa legislativa vulnera lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1440, que atribuye al Titular de la entidad la responsabilidad
por la gestion presupuestaria del pliego con cargo a su respectivo presupuesto
institucional, asi como la facultad para priorizar sus gastos, en cumplimiento de sus
funciones y obligaciones, y con sujecién al principio de legalidad.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

o Atentamente,
2N - 7. .
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DE LOS
DOCENTES DE LA EDUCACION BASICA QUE APRUEBEN LAS DOS
ETAPAS DEL CONCURSO DE INGRESO A LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento excepcional de los
docentes de la Educacion Bdsica que aprueben las dos etapas del concurso de

ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

BN  Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es promover el principio de la meritocracia
mediante la adjudicacion de plazas vacantes y el nombramiento de los docentes
de Educacion Basica que aprueben las dos etapas del concurso de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial, las cuales son adjudicadas excepcionalmente en
estricto orden de mérito.

Articulo 3. Nombramiento excepcional de docente

Se autoriza al Ministerio de Educacion, a través de sus instancias de gestion
educativa descentralizadas sefialadas en el articulo 65 de la Ley 28044, Ley
General de Educacion, para efectuar el nombramiento excepcional de los
docentes de la Educacion Basica que aprueben las dos etapas de la evaluacion
de ingreso a la Carrera Publica Magisterial. La autorizacion contempla la
elaboracion del cuadro nacional de plazas desiertas del concurso publico de
nombramiento docente del proceso culminado, del cuadro nacional de méritos

actualizado y la adjudicacion publica de las plazas.



Articulo 4. Precisiones sobre el proceso de nombramiento excepcional en las

nstituciones de Educacion Bdsica

1. El Ministerio de Educacion, a través de sus instancias de gestién educativa
descentralizadas continiia el nombramiento excepcional de los docentes de
la Educacién Bdsica que aprueben las dos etapas del concurso de ingreso a
la Carrera Publica Magisterial en las plazas vacantes existentes al 31 de
diciembre de cada ario en las instituciones educativas.

4.2. Para el proceso de nombramiento excepcional, el Ministerio de Educacion

y las instancias de gestion educativa descentralizadas efectiian la conversion

de plazas eventuales y de bolsa de horas a plazas organicas.

educativa descentralizadas efectua bajo responsabilidad funcional, los
tramites y procedimientos correspondientes a fin de sincerar y habilitar la
totalidad de plazas vacantes (incluye las sujetas a convenios) al 31 de
diciembre de cada ario.
Articulo 5. Responsabilidad administrativa, civil y penal
Los funcionarios y servidores publicos de las entidades sefialadas en el articulo
3, que obstruyan o incumplan con lo dispuesto en la presente ley, incurren en
responsabilidad administrativa, civil y penal.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion de la norma técnica de nombramiento docente
El Ministerio de Educacion adeciia la Resolucion Viceministerial 081-2022-
MINEDU y la Resolucion Viceministerial 082-2022-MINEDU, en el plazo
maximo de treinta dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente
ley, para que se desarrolle el proceso de adjudicacion de plazas docentes
existentes al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con los articulos 3 y 4 de
la presente ley y mediante acto resolutivo correspondiente inicie en el primer dia

habil del mes de mayo de 2025, el nombramiento excepcional de los docentes



postulantes que aprobaron la evaluacion del concurso publico de ingreso a la

Intercultural Bilingiie

El Ministerio de Educacion en coordinacion con las instancias de gestion

padron de instituciones de Educacion Intercultural Bilingiie.

CUARTA. Adecuacion normativa

Se autoriza al Ministerio de Educacion para que, en un plazo de treinta dias
hdbiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, adectie las
disposiciones normativas de su sector a fin de que se cumpla con el objeto y
finalidad de esta ley.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, al primern dia del ines de abrif de dos mil veinticinco.

EDUARDQ SALHUANA CAVIDES
Presza’erﬂ(e del Congreso de la Republica

%407 on
CARMEN PATRICIA J

Primera Vicepresidenta del
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