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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1297, A
FIN DE FOMENTAR LA FORMACION
CIVICA EN LOS CENTROS DE
ACOGIDA RESIDENCIAL (CARS) CON

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

La Congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del grupo parlamentario Renovacién Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 74,
75 y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1297, A FIN DE
FOMENTAR LA FORMACION CIiVICA EN LOS CENTROS DE ACOGIDA
RESIDENCIAL (CARS) CON PARTICIPACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1297, a fin de
fomentar la formacion civica en los centros de acogida residencial (CARS) con
participacion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene como finalidad fortalecer la formacién civica en los menores
de edad que residen en los Centros de Acogida Residencial (CARS). A través de
la participacion activa de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, se
busca fomentar disciplina, respeto porlas normas y el sentido de responsabilidad
social, promoviendo la integracién de los menores en la sociedad como
ciudadanos comprometidos con el desarrollo del pais.

Articulo 3.- Incorporese el literal t) al articulo 75.1 del “Decreto Legislativo
para la proteccion de nifas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales
o en riesgo de perderlos”, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1297

Se incorpora el literal t) al articulo 75.1 del Decreto Legislativo para la proteccién
de nifas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 1297, en los siguientes términos:
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“Articulo 75.- Obligaciones de los Centros de Acogida Residencial

75.1.Los Centros de Acogida Residencial tienen las siguientes obligaciones:

(.))

t) Implementar el Programa de Formacion Civica, para que, una vez al
mes, los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Pera se constituyan a los CARS."

Articulo 4.- Participacion obligatoria de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru

Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, a través de sus unidades
especializadas en formacioén y doctrina, deben constituirse, al menos una vez al
mes, a los CARS designados dentro de su jurisdiccidn para ejecutar el Programa
de Formacién Civica.

Articulo 5.- Articulacion Interinstitucional

El Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables son responsables de establecer los mecanismos de
coordinacion y logistica necesarios para el cumplimiento de esta ley,
garantizando la asignacién de personal capacitado y recursos adecuados.

Articulo 6.- Monitoreo y Evaluacion del Programa

Se establece un sistema de monitoreo y evaluaciéon para medir del Programa de
Formacion Civica en los menores acogidos en los CARS. El Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables son responsables de presentar informes semestrales al Congreso
de la Republica respecto a los avances y resultados obtenidos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  JUSTIFICACION Y PROBLEMATICA

Los Centros de Acogida Residencial (CARS) son instituciones configuradas para
albergar, proteger y atender de manera integral a personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, pudiendo ser de caracter publico, privado o mixto.
Ademas, y a tenor de lo previsto en el Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, se
constituyen como espacios fisicos donde se desarrollan medidas de acogimiento
residencial dispuestas en el procedimiento por desproteccion familiar, con el fin
trascendental de garantizar el desarrollo psicosocial de los acogidos y propiciar
su reintegracion familiar; debiendo contar para ello con acreditacion vigente y
con las condiciones basicas para su funcionamiento; contexto que se encuentra
bajo la supervision del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En el caso estricto de nifios, nifias y adolescentes que se hallen en contextos de
riesgo o desproteccion familiar, segun el Decreto Legislativo N° 1297, el estado
tiene el deber de garantizar el ejercicio de todos los derechos que la legislacion
nacional les reconoce, y es a través de los CARS que la tutela estatal se hace
efectiva.

No obstante, es preciso mencionar que, los menores de edad que se encuentran
acogidos en los CARS provienen, en su mayoria, de entornos de riesgo social,
donde la falta de una estructura familiar sélida y la exposicién a situaciones de
violencia, delincuencia o abandono han afectado su desarrollo integral. Contexto
en el que, la ausencia de una formacién civica adecuada puede dificultar su
integracion social y limitar sus oportunidades a largo plazo.

Un estudio de la Universidad San Martin de Porras revela que, los menores en
situacion de vulnerabilidad presentan tasas mas altas de desercién escolar,
dificultades de socializacion y predisposicion a la reincidencia en contextos de
riesgo.! A ello se suma la falta de programas estatales eficaces que fomenten la
ensenanza de valores ciudadanos y disciplina en estos espacios de acogida.

La participacion de las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policia Nacional (PNP) en
la educacion civica de los menores en los CARS, se fundamenta en su capacidad
para inculcar valores como el respeto, la disciplina, la responsabilidad y el
compromiso con la comunidad. No obstante, si bien la implementacion de
programas en los que las FFAA y la PNP imparten cursos de educacion civica
en CARS para menores no es una practica comunmente documentada a nivel
internacional, existen iniciativas donde estas instituciones colaboran con centros

! https://repositorio.usmp.edu.pe/handle/20.500.12727/4844
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educativos y comunidades para promover la educacién civica y la seguridad
entre los menores.

1.1. Analisis Internacional

En Espana, por ejemplo, la Guardia Civil y la Policia Nacional desarrollan el "Plan
Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar", que consiste en
el desarrollo de charlas y talleres en instituciones educativas. Estos programas
abordan temas como los riesgos de internet, el acoso escolar, el ciberacoso, el
consumo de drogas y otros similares, con el objetivo de sensibilizar y educar a
los estudiantes sobre estos asuntos.?

En Alcobendas, también en Espana, la Policia Local implementa el "Programa
Municipal de Agentes Tutores", que lleva 20 afos trabajando en la comunidad
escolar. Este servicio policial coopera estrechamente con colegios e institutos
para abordar problemas relacionados con la infancia y adolescencia, incluyendo
el uso incorrecto de redes sociales, acoso escolar, delitos de odio, maltratos
familiares y el consumo de estupefacientes. Ademas de garantizar la seguridad
en los centros, los Agentes Tutores realizan labores preventivas y formativas,
habiendo involucrado a 4.000 alumnos en sus formaciones solo en 2024 .3

En Colombia, por otro lado, la policia asiste a los menores con un programa de
Espacios Pedagodgicos para la Convivencia y Educacién Ciudadana, el cual se
desarrolla con el fin de contribuir a la formacién de ciudadanos en competencias
para el ejercicio efectivo de la ciudadania activa e incluyente; siendo que, a
través del aprendizaje de la prevencion y la participacién, se busca promover la
convivencia y la seguridad ciudadana.*

En Centroamérica, en Republica Dominicana para ser precisos, la Policia local y
las Fuerzas Armadas han implementado Escuelas Vocacionales, las cuales son
agentes facilitadores de formacién y capacitacion técnica para menores de edad,
brindando oportunidades educativas que benefician a la poblacién menor de 18
anos en situacion de vulnerabilidad.®

Y es la union de estos esfuerzos, entre las Fuerzas Armadas y Policiales, la que
permitira mitigar la falta de civismo en los CARS, generando un entorno un poco
estructurado, donde los menores aprendan habitos de convivencia con valores
esenciales para su desarrollo. Ello, con el objetivo de procurar el bienestar de los
menores dentro del centro de acogida, y asi facilitar su integracién en la sociedad
una vez que egresen de la institucion. Motivo por el cual, es urgente fortalecer la

2 https://cadenaser.com/andalucia/2025/02/15/la-guardia-civil-completa-un-ciclo-de-cuatro-charlas-dentro-del-plan-director-para-la-convivencia-

en-el-ies-juan-lopez-morillas-radio-jodar/?utm_source=chatgpt.com

3 https://cadenaser.com/cmadrid/2024/09/12/los-agentes-tutores-de-alcobendas-cumplen-20-anos-cuidando-de-la-comunidad-escolar-ser-madrid-
norte/?utm_source=chatgpt.com

4 https://www.policia.gov.co/programas-sociales/espacios-pedagogicos?utm_source=chatgpt.com

5 https://www.digev.mil.do/?utm_source=chatgpt.com
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educacion en valores, mejorar la supervision y garantizar un entorno seguro y
formativo dentro de los CAR.

1.2.

Analisis Nacional

La realidad de los menores que ingresan a los CARS en el Pert es sumamente
preocupante y compleja, pues los nifos, nifas y adolescentes acogidos en estos
centros enfrentan riesgos relacionados con la falta de civismo, lo que impacta su
desarrollo personal y su reinsercion social.® Algunos de estos riesgos incluyen:

Riesgos Descripcion

Violencia y
falta de
normas de
convivencia

La falta de supervision y personal capacitado contribuye a
la desorganizacion y la violencia dentro de los CAR.

Al no haber reglas claras ni mecanismos efectivos de
resolucion de conflictos, se generan agresiones fisicas y
psicolégicas entre los menores.

Los casos de abuso, como el ataque sexual a un nifio de
7 anos, reflejan un entorno donde no se fomenta el respeto
ni la convivencia pacifica.’

Normalizacion
de conductas
antisociales

Algunos menores han crecido en contextos de violencia,
delincuencia o abandono, por lo que sin una orientacion
adecuada pueden reproducir estos comportamientos
dentro del CAR.

La falta de educaciéon en valores y normas sociales
dificulta su integracién en la sociedad una vez que dejan
el centro.

En casos extremos, algunos menores pueden desarrollar
conductas delictivas, como el asesinato de una cuidadora
en el CAR Santa Isabel®.

Falta de
sentido de
pertenencia y
exclusion
social

Muchos menores crecen sin un referente familiar estable,
lo que puede generar desinterés en la comunidad y en las
normas de convivencia.

La marginacion social al salir del CAR puede hacer que
algunos jévenes se sientan rechazados y busquen grupos
alternativos, como pandillas.

6 https://www.pancarta.pe/informes/la-lamentable-realidad-de-los-centros-de-acogida-para-menores/
7 https://rpp.pe/peru/arequipa/arequipa-piden-el-cierre-del-albergue-donde-un-nino-de-7-anos-sufrio-abuso-sexual-noticia-1404338
& https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/534709-fiscalia-de-familia-investiga-la-muerte-de-cuidadora-de-albergue-en-socabaya
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* La falta de educacion civica y social en los CAR hace que

Dificultades algunos. 'niﬁos y adoles.centes tengan probIgr_nas de
- la adapta_ncmn cuando son reinsertados con sus familias o en
reinsercion adopqlones. . oz .
familiar y = La rlglde; del sistema de adopcioén y la poca preparacion
social para la \.n'da fuera del CAR pueden_ Jlevar a fracasos en la

reinsercion, como el caso del nifio adoptado por una

familia extranjera que luego quiso regresar al CAR.®
Falta de | " La carencia de figuras de autoridad y modelos positivos
modelos hace que muchos menores no desarrollen el respeto por
positivos y normas y autoridades.
cultura de i ™ La falt_a _de educadores en algunos CAR afecta el
respeto aprendlzajc'a. de valore§ funda_meptales como la

responsabilidad, la empatia y la solidaridad.

Segun la UNESCO (2021), los programas de formacion civica que incluyen
metodologias basadas en el ejemplo y la interaccién con figuras de autoridad
generan un impacto positivo en la conducta de los adolescentes. Ademas,
investigaciones de la OCDE han demostrado que la ensefianza de principios
civicos y liderazgo reduce significativamente la reincidencia en conductas
antisociales y fortalece el sentido de pertenencia a la sociedad.?

En el contexto peruano, esta iniciativa representa una oportunidad para que los
menores en situacion de acogida accedan a referentes positivos y herramientas
que les permitan construir un proyecto de vida basado en el respeto a la ley y la
convivencia pacifica. La presencia de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Peru contribuira, ademas, con la reduccion de la violencia juvenil y con la
promocion de ciudadanos comprometidos con el desarrollo del pais.

Para tal finalidad, este Programa de Formacion Civica, cuya coordinacién debera
ser tripartita entre el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tiene que fundamentarse en los objetivos
siguientes o similares:

. Fortalecer el sentido de pertenencia, respeto y responsabilidad de menores
acogidos por los CARS.

= Promover la ensefanza de valores civicos, disciplina y ética en los menores
acogidos en los CARS.

. Brindar orientacion vocacional y formacion en liderazgo a los menores
acogidos en los CARS.

? https://www.pancarta.pe/informes/la-lamentable-realidad-de-los-centros-de-acogida-para-menores/
10 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382957
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En ese sentido, para alcanzar el objetivo de esta iniciativa, el temario que se
imparta a los nifos, nifas y adolescentes, debera disenarse tomando en cuenta
los siguientes topicos conceptuales:

. Derechos y deberes fundamentales de la ciudadania.

. Principios de ética y moral en la convivencia social.

. Historia y valores patriéticos del Peru.

= Resolucién pacifica de conflictos y toma de decisiones responsables.

. Orientacion vocacional y disciplina para el desarrollo personal y profesional.

. PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa busca promover la formacién civica en los Centros de
Acogida Residencial (CARS), mediante la participacion obligatoria y mensual de
las Fuerzas Armadas y Policiales en la formacion de los menores acogidos en
estas instituciones.

El desarrollo tematico y factico sera coordinado por el Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
garantizando una estructura pedagogica adecuada que permita fortalecer el
sentido de pertenencia, el respeto por las normas, la disciplina y la
responsabilidad social en los menores residentes en los CARS.

Para ello, se incluiran sesiones de educaciéon civica disefiadas para abordar
derechos y deberes ciudadanos, principios de ética y moral, valores patrioticos,
resolucién pacifica de conflictos, orientacion vocacional y liderazgo juvenil. Estas
sesiones estaran a cargo de personal especializado de las Fuerzas Armadas y
Policiales, asegurando una ensefanza estructurada y alineada con los objetivos
de formacién ciudadana.

La presente modificatoria busca optimizar la formaciéon de los menores en
situacion de acogida, promoviendo su integracion social y su desarrollo como
ciudadanos responsables. La articulacién interinstitucional garantizara la
ejecucion efectiva del programa, estableciendo mecanismos de monitoreo y
evaluaciéon que permitan medir su impacto en la formaciéon de valores y en la
inclusién de estos menores en la sociedad.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

El proyecto de ley genera un impacto significativo en la legislacién nacional,
particularmente en normas de proteccion de menores, educacion y seguridad.
Ademas, fortalece la formacidén civica en poblaciones vulnerables como son
aquellos nifos, nifas y adolescente que se encuentran acogidos dentro de los
CARS; no obstante, su implementacion requerira ajustes en el marco normativo
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y reglamentario para evitar conflictos de competencia y garantizar el respeto de

los derechos fundamentales.

Norma

Impacto

La nueva ley complementaria el marco de proteccion y
Ley N° 27337 desarrollo de los menores en situacion de abandono o
Cadigo de los Nifios y Adolescentes | riesgo social, al incorporar la formacion civica como una
herramienta educativa dentro de los CARS.

Decreto Legislativo N° 1134 Se amplia el rol del Ministerio de Defensa, asignandole
Ley de Organizacién y Funciones una funcién educativa en beneficio de menores en
del Ministerio de Defensa situacion de vulnerabilidad.

Decreto Legislativo N° 1267
Ley de la Policia Nacional del Peru

La PNP adquiere una funcién obligatoria adicional
dentro de su labor de prevencion del delito, enfocada
en la educacion civica de menores.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley presenta una relacion costo-beneficio positiva a mediano y
largo plazo, siempre que se implemente con un plan estratégico y se optimice el

uso de recursos.

Los beneficios que se alcanzarian con la promulgacion de esta norma, abarcan
aspectos sociales, institucionales y econémicos.

Beneficios sociales

1. Fortalecimiento de valores ciudadanos

La educacién civica fomenta el respeto por las
normas, la disciplina y el sentido de
responsabilidad social en menores en situacion
de vulnerabilidad.

2. Reduccién del riesgo de conductas
delictivas y antisociales

La ensefianza de principios civicos y liderazgo
juvenil contribuye a la integracién social de los
menores, reduciendo el riesgo de involucrarse
en actividades ilicitas.

3. Mejora en la convivencia social y
habilidades de resolucién de conflictos

Al abordar temas como la resolucién pacifica de
confictos y Ila toma de decisiones
responsables, se espera un impacto positivo en
la vida cotidiana de los menores.
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Las sesiones pueden ayudar a los menores a
descubrir vocaciones y aspiraciones, facilitando
su insercion en la vida laboral y educativa.

4. Orientacion vocacional y oportunidades
de desarrollo profesional

Beneficios institucionales

Su participacion activa mejora la percepcién
ciudadana sobre su labor y fortalece el vinculo
entre el Estado y la poblacion.

1. Reforzamiento del rol de las Fuerzas
Armadas y Policiales en la comunidad

Se aprovecha el personal capacitado en
formacién civica y doctrinaria dentro de las
instituciones militares y policiales.

2. Optimizacion del uso de recursos
humanos disponibles

Este programa podria ser la base para
3. Generacién de un modelo replicable | iniciativas similares en ofros sectores

para otras areas de intervencion social | vulnerables, como poblaciones en riesgo de
exclusion.

Beneficios econémicos

Una mejor educacion civica y liderazgo juvenil
1. Reduccién en costos asociados a la | pueden reducir la tasa de reincidencia en

delincuencia juvenil conductas delictivas, aliviando costos en el
sistema judicial y penitenciario.

Al mejorar su orientacion vocacional vy

2. Aumento en la productividad futura de | formacién en valores, los menores tendran
los beneficiarios mayores oportunidades de acceder al mercado

laboral y contribuir econémicamente al pais.

En relacion a los costos, estos podrian cubrirse mediante una redistribucion del
presupuesto institucional. Aunque, en aras de maximizar la eficiencia de la ley,
se recomienda:

. Incorporar alianzas con el sector privado y ONG para reducir costos de
capacitacién y materiales.

. Aprovechar tecnologia y plataformas digitales para algunas sesiones,
reduciendo costos logisticos.

. Evaluar mecanismos de incentivos para el personal militar y policial,
asegurando su compromiso sin afectar operatividad.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, Politica de
Estado: Il. Equidad y Justicia Social. 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién
y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.



