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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
INCORPORACION PROGRESIVA DE
LOS TRABAJADORES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION Y LAS
UNIDADES EJECUTORAS DEL
SECTOR EDUCACION DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728

El Congresista de la Republica Alfredo PARIONA SINCHE, integrante del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y, conforme a
los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

~ FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION PROGRESIVA DE LOS
TRABAJADORES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y LAS UNIDADES
EJECUTORAS DEL SECTOR EDUCACION DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, la incorporacién de todos los
trabajadores del Ministerio de Educacién y las Unidades Ejecutoras del Sector
Educacion de los Gobiernos Regionales sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 003-97-TR.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley busca garantizar la eficacia del gasto publico y el derecho
material a la igualdad de oportunidades y no discriminacién laboral.

Articulo 3. Alcance

La presente Ley se aplica a todo el personal administrativo del Ministerio de
Educacién y las Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de los Gobiernos
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Regionales que, a la fecha de promulgacién de la Ley, se encuentre laborando
bajo el régimen CAS a plazo indeterminado o que haya laborado mediante
contratos sucesivos, conforme al perfil de cargos vigente.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacion

Para la incorporaciéon de los trabajadores contratados bajo el Decreto
Legislativo N° 1057 al régimen general de la actividad privada; se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en
condicién de indeterminado, y vigente a la fecha de publicacién de la
presente Ley.

b) Haber ingresado a la instituciéon en el marco de una convocatoria publica.

c) Estar contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057, a plazo
indeterminado o mediante contratos sucesivos como minimo de tres (3)
afnos.

Este plazo se computa a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
ley.

Articulo 5. Progresividad

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 se efectua
de manera progresiva, conforme al tiempo de prelacién en la contratacién y se
realizara de manera gradual al 25% de la PEA en cuanto corresponda, durante
el plazo maximo de cuatro (4) afos, como fecha limite para concebir la
incorporacion total de los trabajadores beneficiarios, iniciandose a partir del afio
2026.

Articulo 6. Garantia de proteccion al Derecho de Trabajo en el marco de la
Incorporaciéon

A la entrada en vigencia de la presente Ley hasta que se produzca la
incorporacién del total de trabajadores al que se refiere el articulo 1, los
trabajadores contratos bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057,
comprendidos en la Ley, contaran con la garantia del plazo indeterminado que
le asiste la ley, hasta que se haga efectiva la incorporacion.

Articulo 7. Financiamiento

La incorporacion de los trabajadores inmersos en la modalidad del Decreto
Legislativo N° 1057 al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, se
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financia con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién y las Unidades
Ejecutoras del Sector Educacién de los Gobiernos Regionales, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico, en estricta observancia y respeto a las
disposiciones legales presupuestales.

Articulo 8. Comisién de Incorporacion

Se conforma una Comisiéon de Incorporaciéon al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en el Ministerio
de Educacion y las Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de los
Gobiernos Regionales, con el objeto de conducir el proceso de nombramiento
designada mediante Resolucién Ministerial, con la participacion y dos
representantes de cada sindicato con acreditacién vigente en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (ROSPP), la misma que

definira los procedimientos a seguir e implementaciéon para efectos de cumplir
con el objeto de la Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion, aprueba y
publica, en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario, contados a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley la reglamentacion
respectiva.

Lima, abril de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa toca un punto critico relacionado a la
desigualdad e indiferencia de caracter laboral especificamente de la modalidad
del Decreto Legislativo N° 1057 en un sector relevante que es la educacién,
tanto en el Ministerio de Educacion y las Unidades Ejecutoras del Sector
Educacion de los Gobiernos Regionales, el cual afecta a trabajadores que se
encuentran atados a contratos administrativos de servicios, quienes no reciben
una igualdad y un trato justo para el acceso a beneficios eminentemente
laborales, aun en cumplimiento de sus funciones determinadas.

Bajo el amparo del principio de igualdad y no discriminacién consagrados en la
Constitucién Politica del Peru, especificamente en el articulo 26, “establece la
igualdad de oportunidades en las relaciones laborales”. Las cuales en la
practica se traduce en una fantasia, debido a que los trabajadores bajo el
régimen de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), carecen de los
mismos derechos y beneficios que sus colegas incorporados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728. Perpetuando una clara desventaja, tanto
en términos de remuneraciones como de estabilidad laboral, generando un
ambiente laboral discriminatorio y selectivo.

Si bien el Ministerio de Educacién es el conductor y ente rector a nivel de
Educacion en el pais, cuya mision de “Garantizar derechos, asegurar servicios
educativos de calidad y promover oportunidades deportivas a la poblacion para
que todos puedan alcanzar su potencial y contribuir al desarrollo de manera
descentralizada, democréatica, transparente y en funcién a resultados desde
enfoques de equidad e interculturalidad” .

De ahi la importancia que tiene para el pais y el desarrollo nacional que el
Ministerio de Educacion tenga una adecuada atencion a nivel de sus
organizacion, especialmente la laboral; sin embargo, los gobiernos regionales a
fin de colaborar con la misién del sector educaciéon tienen competencias
propias, especificamente en relacién a implementar servicios y supervisar la
gestién educativa; asimismo, los gobiernos regionales Implementan, supervisan
y evaluan las politicas educativas regionales, Articulan las necesidades
educativas de la comunidad, Mejoran las condiciones de educabilidad,
Formulan la politica educativa local, Promueven comunidades educadoras,

! Informacién institucional del ministerio de educacién
https://www.gob.pe/institucion/minedu/institucional

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”



CONGRESD
BEPUBLICA

Monitorean la implementacién del servicio educativo, Promueven el desarrollo
socioeconémico regional, Regulan y otorgan las autorizaciones, licencias y
derechos sobre los servicios de su responsabilidad, es asi que el Ministerio de
Educaciéon Ministerio de Educaciéon y las Unidades Ejecutoras del Sector
Educacién de los Gobiernos Regionales trabajan en coordinacién para
implementar y supervisar los servicios educativos. Conforme a ello y teniendo
en cuenta la resolucién ministerial “que aprueba la norma técnica orientaciones
para la organizacién y funcionamiento de las direcciones regionales de
educacién (DRE) y Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) Establece
orientaciones y criterios para el disefio organizacional y funcionamiento de las
Direcciones Regionales de Educacién, o las que hagan sus veces, y las
Unidades de Gestién Educativa Local, a fin que contribuyan a la generacion de
modelos organizacionales modernos y orientados a resultados”?

Si bien la propuesta busca una integracion total del personal CAS al régimen
728, el proceso se llevara a cabo de manera progresiva y en funcién de la
disponibilidad presupuestal tanto del Ministerio de Educacién y las Unidades
Ejecutoras del Sector Educacion de los Gobiernos Regionales. Esta orientacion
gradual no solo garantiza la sostenibilidad del proyecto, a su vez asegurara que
la relevancia y el impacto financiero se pueda efectuar o manejar por el Estado.

Asimismo, se propone la creacién de mecanismos de supervision y control, a
través de una comisién especial, que asegure el cumplimiento eficiente de la
ley y la optimizacion de los recursos. La implementacion de este proyecto de
ley no solo beneficiara directamente a los trabajadores del Ministerio de
Educacion y las Unidades Ejecutoras del Sector Educaciéon de los Gobiernos
Regionales, quienes accederan a un régimen mas justo y equitativo, sino
también tendra un impacto social y democratico positivo en cuanto al
fortalecimiento de la capacidad institucional del sistema administrativo, al
contar con una plantilla de trabajadores mejor remunerados, con mayor
estabilidad y derechos garantizados, de esta forma se podra ofrecer servicios
de mayor calidad a la que la poblacién se merece, es por ello que este proyecto
de ley no solo responde a una demanda justa en derecho de los trabajadores
tanto del Ministerio de Educacién y las Unidades Ejecutoras del Sector
Educacién de los Gobiernos Regionales, sino que también se ajustara con los
principios constitucionales de igualdad, justicia y eficiencia principios rectores
en la administracion publica lo que en resultado permitira cerrar las brechas
laborales existentes y fortalecera el sistema judicial, contribuyendo a un Estado
mas justo, eficiente y equitativo.

2 RESOLUCION MNISTERIAL N° 176-2021-MINEDU de fecha 27 de abril del 2021
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En una comparacion respecto a los beneficios socio laborales del Decreto
Legislativo N° 1057 con los demas regimenes laborales se puede observar una
clara desproporcion, por cuanto los trabajadores discriminados carecen de
beneficios como las gratificaciones completas, compensacién por tiempo de
servicios (CTS), escolaridad y asignacién familiar.

De esta forma se materializa la desigualdad y la discriminacién el mismo que
desemboca en el perjuicio de las condiciones de vida de los trabajadores del
Ministerio de Educacion y las Unidades Ejecutoras del Sector Educacién de los
Gobiernos Regionales. Por lo que es importante y un deber del estado
propugnar por la recta igualdad de beneficios y derechos de la sociedad.

ll- MARCO NORMATIVO.

El marco normativo que sustenta el presente proyecto de ley se argumenta y
funda en un conjunto de normas constitucionales y legales el cual versa sobre
los temas laborales, que pare el presente es importante tener en cuenta, en
beneficio a los trabajadores del CAS del Ministerio de Educacién y las
Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de los Gobiernos Regionales. A
continuacién, se describen las principales disposiciones normativas aplicables:

2.1 La Constitucion Politica del Perua establece los principios fundamentales
y que, en el caso en concreta norma sobre las relaciones laborales en el
pais, con énfasis en los derechos de los trabajadores al trato igualitario y
de oportunidades, la no discriminacion y la estabilidad laboral, siendo las
mas relevantes:

Articulo 2: Establece el derecho a la igualdad ante la ley, sin
discriminaciéon por motivo de origen, condicién econdmica, o cualquier
otra indole.

Articulo 22: Reconoce el derecho fundamental al trabajo, resaltando su
importancia como fuente de dignidad personal y econémica.

Articulo 26: Regula los principios que deben respetarse en toda relaciéon
laboral, incluyendo la igualdad de oportunidades sin discriminacion y la
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda.

2.2 Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral el cual establece el régimen laboral de la actividad privada, el cual
es aplicable en parte al sector publico a través de la incorporacién de
trabajadores del régimen CAS. Este decreto normativo consagra derechos
esenciales para los trabajadores, como:

Estabilidad laboral: Garantiza la estabilidad en el empleo de los
trabajadores.
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Bonificaciones y Gratificaciones: Otorga gratificaciones en los meses
de julio y diciembre, asi como bonificaciones adicionales que sean
consideradas en funcién del tiempo de servicio.

Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS): Derecho a recibir una
compensaciéon econémica al término de la relacién laboral.

Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios

(CAS) El Decreto Legislativo N° 1057 regula el régimen especial de

Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), que se aplica a gran parte

de los trabajadores del Ministerio de Educacion y las Unidades Ejecutoras

del Sector Educacién de los Gobiernos Regionales. Este régimen otorga
derechos minimos en comparacién con el Decreto Legislativo N° 728, y se
caracteriza por:

e Contratos sujetos a renovacion o condiciéon de indeterminado segun
se encuentre amparado por ley: Los trabajadores CAS no cuentan
con la misma estabilidad laboral que los del régimen 728.

e Beneficios sociales limitados: Si bien sol servidores con contrato
administrativo de servicios (CAS) tienen derecho a algunos beneficios
sociales, como aguinaldos y vacaciones, no gozan de gratificaciones
completas ni de compensacion por tiempo de servicios (CTS).

Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil La Ley N° 30057 tiene por objeto
crear un régimen laboral Unico para los servidores publicos. Si bien su
implementacién hasido de manera progresiva, su finalidad es desarrollar
al personal y profesional del servicio publico para garantizar la eficiencia
de la administracién publica.

Ley N° 31131 — Eliminacion Progresiva del Régimen CAS, tiene como
objetivo eliminar la discriminacién y desigualdad en los regimenes
laborales del sector publico. Para ello, establece disposiciones para
incorporar a los trabajadores del Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS) a otros regimenes laborales. Esta ley
refuerza la necesidad de ftransitar hacia un régimen laboral mas
equitativo, con en el Decreto Legislativo N° 728, destacando los
siguientes puntos:

Jurisprudencias generadas:

El Tribunal Constitucional como 6rgano supremo de interpretaciéon vy
control de la constitucionalidad se ha pronunciado en fallos importantes
respecto a la constitucionalidad del régimen CAS. Donde a reconocido la
existencia de diferentes regimenes laborales en el sector publico, pero ha
resaltado la necesidad de garantizar los principios de igualdad y no
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discriminacién en la aplicacién de estos regimenes. Un claro ejemplo de
ello es lo dispuesto en el Expediente N° 00002-2010-PUTC, el Tribunal ha
sefalado que:

“se puede tener, como primera conclusiéon, que no resulta
inconstitucional considerar al Decreto Legislativo N.° 1057 como una
norma de derecho laboral, dado que puede coexistir con los regimenes
generales existentes. No obstante, ello, corresponde determinar si es que

forma parte o complementa a alguno de ellos”>.

Asimismo, la sentencia recaida en el Exp. N° 013-2021-PI/TC, en el cual
se establece que los trabajadores del régimen CAS han adquirido una
estabilidad que, anteriormente, solo era aplicable a los regimenes de los
Decretos Legislativos 728 o 276, no obstante, siguen careciendo del
acceso a beneficios laborales y sociales.

La discriminacion laboral es desacorde con el orden constitucional, por lo
que es inevitable tomar medidas y formulas legislativas que corrijan las
diferencias entre trabajadores que realizan funciones similares.

2.7 Normas Internacionales
Es importante tomar en cuenta los convenios internacionales ratificados
por el Perd, el cual es fundamento pare el presente proyecto en especial
aquellos suscritos con la Organizacion Internacional del Trabajo (01T),
que promueven la igualdad de derechos y condiciones en el empleo.
Entre los convenios mas notables resalta:

El Convenio N° 111 de la OIT: Relativo a la discriminacién en el empleo y
ocupacién, que prohibe cualquier forma de discriminacion basada en
razones de tipo laboral.

El Convenio N° 98 de la OIT: Sobre la aplicaciéon de los principios del
derecho de sindicacion y negociacion colectiva, garantizando la
proteccién de los derechos laborales de los trabajadores.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se
encuentra acorde a la Constitucién Politica del Peru, puesto que sera una
modificacion significativa en el ambito del régimen laboral aplicado para el
Ministerio de Educacion y las Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de los

* EXP. N.2 00002-2010-PI/TC Sentencia - fundamento 26.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00002-2010-Al.html
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Gobiernos Regionales, en particular para los trabajadores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS). Esta ley impactara en varias
dimensiones del marco normativo laboral en el Peru:

La norma propondra una integracion progresiva de los trabajadores bajo el
régimen CAS hacia el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728. Esto
reducira la coexistencia de multiples regimenes en una misma entidad, lo que
actualmente genera desigualdades y trato diferenciado entre trabajadores que
realizan funciones similares.

La Ley N° 30057 establece un régimen unico de servicio civil, pero su
implementacion ha sido gradual. Este proyecto de ley complementa y refuerza
la transiciéon hacia un servicio publico mas equitativo y eficiente, alineado con
los principios de profesionalizaciéon y meritocracia.

Esta ley contribuirda a la eliminacién del régimen CAS en linea con lo
establecido por la Ley N° 31131, promoviendo la igualdad en los derechos
laborales de los servidores publicos.

La vigencia de la presente norma fortalecera el marco juridico laboral al reducir
la fragmentacion de regimenes, garantizando un mayor respeto a los derechos
laborales y mejorando la estabilidad de los trabajadores del Ministerio de
Educacién y las Unidades Ejecutoras del Sector Educaciéon de los Gobiernos
Regionales.

VL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacién de esta ley requerira recursos adicionales para garantizar
que los derechos laborales de los trabajadores incorporados al régimen del
Decreto Legislativo N° 728 sean ejecutados. Sin embargo, este costo no sera
implementado o adoptado de manera inmediata, ya que el proceso de
incorporacién sera progresivo, en un plazo de dos afos, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de la entidad.

Los trabajadores que pasen al régimen 728 obtendran derechos como
estabilidad laboral, gratificaciones y, CTS lo cual significara un aumento en los
gastos operativos tanto del Ministerio de Educacion y las Unidades Ejecutoras
del Sector Educacion de los Gobiernos Regionales. Sin embargo, este
incremento sera gradual y gestionado dentro del presupuesto disponible.

La estabilidad laboral es un elemento muy importante para generar eficiencia y
compromiso de los trabajadores. La ley busca un aumento significativo en la
productividad y en la calidad de los servicios ofrecidos por el Ministerio de
Educacién y las Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de los Gobiernos

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
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Regionales, lo que tendrd un impacto positivo en la ciudadania al mejorar la
administracion de publica.

Tenido en cuenta que, al garantizar derechos equitativos y condiciones
laborales justas, se reducira la alta rotaciéon del personal CAS, asi como los
conflictos laborales asociados con la precariedad y la falta de estabilidad en
este réegimen.

Cerca de 10,000 trabajadores del Ministerio de Educacién y las Unidades
Ejecutoras del Sector Educacién de los Gobiernos Regionales se veran
beneficiados por esta ley, mejorando su calidad de vida al acceder a
condiciones laborales méas estables, lo que también tendra un impacto positivo
en sus familias y en la comunidad en general.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto se encuentra bajo los objetivos del Acuerdo Nacional,
basicamente con las politicas de Estado encaminadas a promover la igualdad,
justicia social y acceso a un empleo digno. Las politicas mas relevantes en este
contexto son:

Décimo Primera Politica de Estado “Equidad y Justicia Social”:

La presente propuesta legislativa se encuentra dentro del compromiso del
Estado de promover la igualdad de oportunidades y combatir toda forma de
discriminaciéon, erradicando las desigualdades laborales entre los
trabajadores que laboran bajo diferentes regimenes, se propugna sobre la
equidad y justicia social dentro del sistema de administracién publica.

Décimo Cuarta Politica de Estado “Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo”:

La ley propicia la correcta adecuacion laboral, garantizando empleo digno y
productivo dentro de la labor del Ministerio de Educacién y las Unidades
Ejecutoras del Sector Educacién de los Gobiernos Regionales. Con la
eliminacién progresiva del régimen CAS vy el traslado de estos trabajadores
al régimen 728, se busca establecer el acceso a derechos laborales
concretos, como la estabilidad, la compensacion por tiempo de servicios y
las gratificaciones.

Vinculacion con la Politica de Estado sobre Modernizacion de la
Gestion Publica:

Se busca contribuir modernizar el Estado, ya que ya que es un clamor casi
constante del sector publico es la profesionalizacién y mejora en las
condiciones laborales, fortaleciendo la institucionalidad del sector educacion
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y sus afines regionales, la propuesta se alinea con los esfuerzos de
modernizacién que buscan un servicio publico mas eficaces teniendo una
verdadera mejora funcional de los trabajadores.

Este proyecto de ley, por tanto, responde de manera precisa a los
compromisos y pactos adquiridos por el Perd en el marco del Acuerdo
Nacional, en relacién con la equidad e igualdad laboral, la justicia social y la
modernizacion de las instituciones publicas.

Vinculacion con la Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2024-
2025-CR:

Es prescindible precisar que el presente proyecto de Ley, guarda relacion
con el tema 59, “Actualizacion de escalas remunerativas en el sector publico
y cambio de contratos de CAS a D.L. N°728", de la Politica de Estado 14,
“Acceso al empleo pleno, digno y productivo”, de la Agenda Legislativa para
el periodo anual de sesiones 2024-2025”

Lima, abril de 2025
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