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LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE
VIGILANCIA PARA FORTALECER
LOS PROGRAMAS SOCIALES
ALIMENTARIOS

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constituciéon
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE VIGILANCIA PARA FORTALECER LOS
PROGRAMAS SOCIALES ALIMENTARIOS

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto fortalecer los programas sociales alimentarios
implementados por el estado, a fin de contribuir de manera 6ptima a la salud y
calidad de vida de la poblacién, en especial a la poblacién infantil.

Articulo 2.- Implementacion de sistema de vigilancia

El sector responsable del programa de alimentacién implementa un sistema de
vigilancia, el cual emite reportes y alertas sobre eventos adversos producto del
suministro de alimentos a la poblacién objetivo, sean estos entregados de
manera directa o producto de la elaboracion de los mismos.

La obligacion de reportar recae en los fabricantes o comercializadores, asi como
en el personal responsable de su distribuciéon y suministro. Esta obligacién
también alcanza al personal encargado de la preparacién de los productos. La
informacién de cada evento adverso tendra caracter confidencial.

La oficina, area o entidad responsable, designada por el sector sefialado en el
primer parrafo, es responsable de reportar eventos adversos, producto de sus
acciones de control, que a su vez deben ser difundidos.

Articulo 3.- Plataforma de vigilancia
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El sector responsable del programa de alimentacién, implementara un sistema
virtual de reporte y/o alerta en linea, a fin de que la informacién sobre situaciones
adversas del programa sea difundida, y permita hacer seguimiento al caso y se
tomen las medidas correctivas correspondientes. En el reglamento se
estableceran los parametros de informacion y los criterios de difusion.

Articulo 4.- Oportunidad del reporte

Identificada la situacién adversa; la oficina, area o entidad responsable del
sector, debera emitir la alerta correspondiente el mismo dia o en un plazo que no
exceda las 12 horas, que permita tomar las acciones correspondientes, tanto a
quienes producen, comercializan, distribuyen o preparan.

Articulo 4.- Financiamiento

El sector responsable del programa de alimentacién cubrira los gastos que se
requieran con su presupuesto, sin demandar recursos adicionales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — EIl reglamento de la presente ley es aprobado por el Poder
Ejecutivo en un plazo no mayor de noventa dias contados desde la publicacién
de la ley.

SEGUNDA. - El Poder Ejecutivo, a través del sector responsable del programa
de alimentacién es responsable de la implementacién de un observatorio de
alcance publico, que permitird hacer seguimiento en tiempo real a las acciones
implementadas por el programa.

Lima, abril de 2025
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais continda enfrentando desafios significativos respecto a la salud
infantil. La ultima Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDES) 2024, da
cuenta del incremento de la anemia y desnutricion. En el caso de la anemia en
ninos menores de 3 afos, alcanza al 43.7% de dicho grupo, y la desnutricion
crénica asciende a 12.1% en nifios de menos de 5 afios’. En ambos casos como
se observa en la imagen a continuacién, se registra un incremento, en especial
en el caso de la anemia. Esta situacién, no solo afecta la calidad de vida de
nuestros nifios, sino que ademas limita sus capacidades de desarrollo futuro, en
especial sus capacidades fisicas y las relacionadas al aprendizaje.

En esa linea, un tema complementario que preocupa es la reduccién de nifios
menores de 6 meses con lactancia materna, pues pasa de 69.3% a 67.4% entre
2023 y 2024. La leche materna es una fuente crucial de hierro y nutrientes
esenciales, y su menor acceso genera problemas a futuro, incrementando
también la anemia y desnutricién.

indicador

'APITULO 1: PROGRAMA PRESUPUESTAL ARTICULADO

IUTRICIONAL
1 Hogares con acceso a agua tratada 87,1 974 973 878 917 977 877
2 Hogares con saneamienio basico 942 942 855 954 955 958 987
3 Hogares rurales con saneamiento basico 813 814 838 854 B854 86,9 885

'APITULO 2: PROGRAMA PRESUPUESTAL ORIENTADO A
'{ESULTADOS DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

4 Nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica (OMS) 122 122 121 138 ny 115 121
5 Nifios menores de 6 meses con lactancia matema 664 856 6584 84.0 8659 893 674
8 ?A;;qog :;;ﬁ a 35 meses con prevalencia de anemia (RM 363-2022- 435 Y 200 88 04 434 437

7 Nifios de 6 a 35 meses con prevalencia de anemia (Nueva direcinz §

' 5
oy Bty s 34 34 04 284 N5 ME B3

A mediados del afio 2024, el informe “El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 20242 ya daba cuenta que el acceso regular a alimentos
nutritivos que conlleven a una vida activa y saludable en nuestro pais se habia
deteriorado, donde segun cifras al 2023, el 51% de la poblacién no tiene
capacidad para asegurarse alimentos de manera diaria. Es decir, estamos

1 https://www.infobae.com/peru/2025/04/02/anemia-infantil-en-menores-de-3-anos-subio-a-437-y-la-

desnutricion-cronica-en-menores-de-5-anos-llego-al-121-segun-la-endes-2024/
2 https://openknowledge.fac.org/server/api/core/bitstreams/8f108ed8-9735-4bfh-985b-
b6c1f7f9f8c1/content/cd1254es.html#igsc.tab=0
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hablando de cerca de 18 millones de peruanos que tienen problemas para
acceder a una alimentacion optima y sostenible.

Incluso el referido informe menciona que en nuestro pais el 20.3% presenta
inseguridad alimentaria grave, es decir se “quedaron sin alimentos o estuvieron
todo un dia sin alimentarse, varias veces en el afio”, lo cual agrave el problema,
pues estamos hablando de poco de 7 millones de peruanos.

Hacer frente a un problema de alimentacién, con posterior consecuencia en
anemia desnutricion, no se limita solo a una adecuada ingesta de alimentos, sino
tiene que ver con las posibilidades de agenciarse de los mismos — que a su vez
esta relacionado a la capacidad de generar ingresos -, con habitos de
alimentacién saludable, falta de acceso a servicios de salud, conocimientos,
enfermedades, entre otros. Como mencionamos, estamos hablando de la mitad
de la poblacién en nuestro pais, es decir cerca de 18 millones de peruano, para
lo cuales hay que realizar una intervencion a través de una politica publica.

Es por tal razén, que en julio 2021 se da la “LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL" — Ley 31315, que establece el marco legal correspondiente
que promueva politicas publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional, en
donde se establece ademas que la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2013-20213y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2015-20214 mantienen sus lineamientos.

Es por lo tltimo, que desde el afio 2014, se establecié el PROGRAMANACIONAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI WARMA, concebido como una intervencion
temporal, con una duracion de 3 afios, y dirigido a escolares de educacion inicial
y primaria. Posteriormente, fue ampliado en su duraciéon y en su cobertura,
considerando a alumnos de educacion secundaria. En este ultimo caso, se
orientaron hacia alumnos de pueblos indigenas (segun registro oficial), de la
modalidad Jornada Escolar Completa, y bajo las Formas de Atencion
Diversificada (FAD) y/o Modelos de Servicio Educativo.

3 Aprobado por Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI.
4 Aprobado por Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI.
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Articulo 1.- Creacion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma

Créase el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma como
programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con el propésito
de brindar un servicio alimentario progresivo, adecuado a los habitos de
consumo locales, cogestionado con la comunidad, de calidad, sostenible y
saludable, para las/los escolares de instituciones educativas publicas:

a) En el nivel de educacion inicial a partir de los tres (3) afios de edad;

b) En el nivel de educacién primaria;

¢) En el nivel de educacién secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas de
la Amazonia Peruana, comprendidos en la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas, listados en la Resolucién Ministerial N° 321-2014-MC, del
Ministerio de Cultura, o la que la reemplace o actualice;

d) En el nivel de educacién secundaria bajo la modalidad de Jornada Escolar
Completa (JEC),

e) En el nivel de educacion secundaria bajo las Formas de Atencién
Diversificada (FAD) y/o Modelos de Servicio Educativo.

Concebido como un programa social, adscrito al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social — MIDIS, Qali Warma crecié hasta llegar a atender a mas de 4
millones de alumnos de los tres niveles de educacion basica, a movilizar mas de
160 toneladas de alimentos y a gestionar un presupuesto que a la fecha ya supera
los S/ 2,500 millones®.

Presupuesto seguin Programa Social MIDIS

PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION I 83
PARA LA INCLUSION SOCIAL - PAIS

MIDIS - CONTIGO il 274

PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS - PNCM RS 1,039

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS s 1119
MAS POBRES- JUNTOS ‘ ’

PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA

BENEION £S RS 1,650

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

COMUNITARIA WASI MIKUNA ORISR 2,615

= 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000

La particularidad del programa de alimentacién es que no es solo un servicio
(Cuna Mas) o la entrega de dinero en efectivo (Contigo, Juntos o Pension 65), es
la administracion de alimentos, los cuales requieren un cuidado en su

5 https://www.gob.pe/institucion/wasimikuna/noticias/672087-gali-warma-atiende-a-mas-de-4-

millones-de-escolares-con-cerca-de-165-000-toneladas-de-alimentos-en-el-ambito-nacional
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administracién y un sistema que alerte sobre posibles incidencias o situaciones
adversas.

En los ultimos meses, en el marco de la distribucion y/o preparacion de alimentos
se registraron distintos casos de intoxicacion de estudiantes principalmente por
la mala calidad de los productos. Los casos de los productos contaminados de la
empresa Frigoinca en Puno en el 2024, la intoxicaciéon de mas de 350 alumnos
en Carfete en el 2018, la afectacion a mas de 50 alumnos en Carhuasi — Apurimac
en el 2019 y los recientes casos en Piura y Junin son una muestra de las
dificultades de un programa que ha crecido y cuya gestion empieza a mostrar las
dificultades de un programa de alcance nacional y que debe ademas debe
adaptarse a la realidad de cada circunscripcion.

Informes de la Contraloria General de la Republica® dan cuenta de diversas
situaciones respecto del programa, de diverso tipo, relacionados a las compras,
a la idoneidad de los alimentos, al valor de los mismos, a las especificaciones
técnicas, entre otros.

Por ejemplo, el INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 047-2024-OCl1/0344-
SVC, realizado en instituciones educativas en Chimbote — Ancash, en julio 2024,
advertia del riesgo en cuanto a la manipulacion, cuidado o almacenamiento de
las raciones, dado que el personal que recibia las raciones no contaba la con la
indumentaria adecuada.

Sin embargo, durante la visita realizada por la Comision de Control los dias
18, 19 y 20 de junio de 2024, se identifico que en seis (6) II.EE. el personal
que recepcion las raciones no forma parte de los miembros del CAE, asi
mismo, se advirtio que no cumplen con el uso de indumentaria
completa...estos hechos podrian afectar la inocuidad y conservacion de las
raciones que se brindana los escolares.

El INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 026-2024-0OCl1/0207-SVC, realizado
en instituciones educativas en Huanuco, también en julio 2024, identifica
deficiencia por parte de Qali Warma para hacer realizar un control adecuado en
cuanto a la recepcién de las raciones:

Programa Qali Warma no supervisa las buenas practicas de manipulacion de alimentos
en la etapa de recepcion de raciones y que se desarrolle dentro de las condiciones y
especificaciones higiénico sanitarias sefialadas por la nommativa correspondiente;
asimismo no cautela la correcta distribucion de las raciones; situacion que podria
originar la contaminacion de los alimentos

5 https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.htmi#
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El INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 047-2024-OCI/0406-SVC, el cual
evaluo la atencion de raciones en institucones educactivas en Ica encontré
distintas deficiencias tanto del lado de Qali Warma como del personal de las
insticuones educativas que reciben los insumos:

Programa Nacional de Alimentacion Escolar QALI WARMA no supervisa durante la
ejecucién de su servicio alimentario que las instituciones educativas cumplan la
normativa de salubridad sobre el personal que recepciona y distribuye las raciones, los
ambientes donde se recepciona y consumen los mismos y sus usuarios finales, lo cual
podria afectar la inocuidad y conservacion de las raciones, asi como la correcta
prestacion del servicio.

ElI INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 050-2024-OCl/5987-SVC que evalua
la provision de Productos a las Instituciones Educativas para la Prestacion del
Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma,
en la Unidad Territorial Cusco encuentra:

Supervisiones a la prestacion del servicio alimentario en las instituciones educativas,
no se realizan acorde a la frecuencia establecida por el Programa Qali Warma, lo que
genera riesgo de no garantizar la verificacién fisica de las etapas de recepcién,
almacenamiento, preparacion, servido, distribucién, consumo de los alimentos y
manejo de residuos sdlidos, ni la asistencia técnica a los comités de alimentacion
escolar.

El INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 085-2024-OCIl/0425-SVC que evalua
la prestacién del servicio alimentario 2024 - modalidad de atencion raciones, en
instituciones educativas del ambito de la unidad territorial Lambayeque encuentra
que:

falta de verificacion de las caracteristicas de las raciones recepcionadas e integridad de
sus envases, por parte de la persona autorizada por el cae, genera el riesgo de que los
alimentos entregados por el proveedor no garanticen las condiciones de inocuidad y
conservacion de las raciones para su consumo.

El buscador de Informes de Servicio de Control de la Contraloria General de la
Republica’, da cuenta que la entidad llego a realizar 26 informes sobre Qali
Warma, en los mismos se detallan diversas situaciones, que en muchos
representan peligros que pudieron ser advertidos en su momento, si es que se
contaba con los canales adecuados para hacerlo.

7 https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html#
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Ya desde el afio 2016, la Contraloria, a través de su “Operativo Eduga”, donde
verificaba la calidad del aporte nutricional de las raciones o productos entregados
Qali Warma encontraba8:

APORTE NUTRICIONAL

Durante el Operativo EduQa, la Contraloria General de la Reptblica solicité realizar un
analisis nutricional a 158 raciones distribuidas en Lima Metropolitana, el cual reveld que
las combinaciones de alimentos que se distribuyen a los escolares (leche enriquecida
més pan o galletas) presentan menores indices de energia que los requeridos, y el
indice de grasas saturadas esta en el limite maximo permitido.

El contenido de aztcar de algunos alimentos bebibles superd, en 400%, el limite
maximo recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para
prevenir la aparicion de sobrepeso, obesidad y enfermedades crénicas. Mientras que el
contenido de grasa saturada excedio, en mas del 230%, el tope méaximo recomendado
por esta organizacion internacional. Ademas, la combinacion conformada por un
bebible, pan y huevo (que es la de mayor consumo) se encuentra en el limite maximo
permitido de grasas fotales. Mientras que la combinacion leche con harina de cereales
mas galleta, que entrega el programa Qali Warma, aporta menos proteinas que el
minimo requerido. Las combinaciones de alimentos analizados fueron: Bebible, pan y
huevo; bebible y pan de queso; asi como bebible y galleta. El Centro Nacional de
Alimentacion y Nutricion (Cenan), érgano dependiente del Instituto Nacional de Salud
(INS) del Ministerio de Salud, realizé el andlisis nutricional y microbiologico en
noviembre 2016 a solicitud de la Contraloria General de la Reptblica.

A pesar de los diferentes esfuerzos, los problemas contindan, y estos como
vemos vienes desde hace varios afios. Se podria decir desde el inicio mismo del
programa, el cual ha venido creciendo en cobertura, pero no necesariamente ha
dado el salto de calidad que requiere.

Un sistema de alerta o reporte contribuye, no solo a detectar problemas, sino
principalmente a establecer mejorar oportunas. A pesar de la anuncias de
reestructuracion o fin del programa Wasi Mikuna, antes Qali Warma, la estrategia
de seguridad alimentaria va a continuar (Ley 31315) y no solo porque se requiere
mejorar los niveles de alimentacion de nuestro pais, sino porque la anemia y
desnutricion siguen presentes, en niveles por encima de promedio regionales.
Hay anuncios de que se va a reestructurar el programa, ya se ha declarado que
Wasi Mikuna va hasta diciembre de 2025, mas no la estrategia de alimentacién
escolar, la cual sera replanteada. Pero, para que sea una estrategia eficiente, se

8 https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/492645-n-019-2017-cg-la-contraloria-advierte-
deficiencias-en-el-servicio-de-alimentacion-del-programa-gali-warma
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requiere un sistema de control inmediato, que identifique los problemas, bloquee
los impactos y genere las posibilidades de solucién.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no propone modificaciones presupuestales, toda vez que la
entrega de alimentos ya cuenta con un presupuesto establecido. Ciertamente la
creacion de un sistema de reporte o control significara un costo, el cual puede ser
asumido por la entidad. Sin embargo, el impacto no solo en el programa, sino
ademas en el funcionamiento del mismo y la salud de los beneficiarios, en este
caso nifios y adolescentes, sera importante porque contribuira en la mejora de su
calidad de vida.

Los recientes sucesos de intoxicacién han implicado la inmovilizacién no solo de
algunos lotes de alimentos, sino de la suspension de algunas intervenciones en
algunas localidades, y en gastos de salud asociados a los problemas
identificados.

El impacto de un programa que funcione Optimamente es elevando en
comparacion a los logros tanto presentes como futuros. Un nifio con una ingesta
adecuada de alimentos, no solo se desenvuelve mejor en el presente, sino que
ademas contribuye a generar mejores bases para su desarrollo futuro.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma de rango
constitucional ni con las normas de nuestro ordenamiento nacional, toda vez que
lo que se busca es una intervencion complementaria. Por ejemplo, no se busca
modificar Ley 31315 - Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sino adicionar
una intervencion, como se realiza por ejemplo en el ambito de salud, o en las
intervenciones educativas, en donde en ningun caso se ha modificado las leyes
respectivas.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se encuentra relacionada con las siguientes politicas del
estado del Acuerdo Nacional:

v Politica 10: Reduccién de la pobreza
v Politica 15: Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion

v Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
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