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PROYECTO DE LEY N° .........

LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL SECTOR SALUD EN

CONGRESG DE LA REPUBLICA UCAYALI CON LA CONSTRUCCION DEL
- fArea de Tramite Documentario HOSPITAL DEL TERCER NIVEL DE
2 8 ABR. 4025 ATENCION, CATEGORIA III-E EN EL

o DISTRITO DE MANANTAY Y EL

£:03m HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL DE

ATENCION, CATEGORIA II-2 PARA SUS
PROVINCIAS DE PADRE ABAD, ATALAYA
Y PURUS

El congresista que suscribe Waldemar José Cerrén Rojas, miembro del
Grupo Parlamentario Pert Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perta
y segun lo regulado por los articulos 75° y 76” del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL SECTOR SALUD EN
UCAYALI CON LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DEL TERCER
NIVEL DE ATENCION, CATEGORIA III-E EN EL DISTRITO DE
MANANTAY Y EL HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL DE ATENCION,
CATEGORIA II-2 PARA SUS PROVINCIAS DE PADRE ABAD,
ATALAYA Y PURUS

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Declarar de interés nacional el sector salud en Ucayali con la elaboraciéon
del proyecto de inversion y ejecucion de los hospitales, en los términos
siguientes: Hospital de Tercer Nivel de Atencion de Categoria III-E, en el
distrito de Manantay de la provincia de Coronel Portillo; Hospital de
Segundo Nivel de Atencién, Categoria II-2 para la provincia de Padre
Abad; Hospital de Segundo Nivel de Atencién, Categoria II-2 para la
provincia de Atalaya y Hospital de Segundo Nivel de Atencion, Categoria
II-2 en la provincia de Purus, con la finalidad de garantizar a la poblacién
integral de los servicios de salud con servicios especializados y equipos
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de tltima tecnologia de manera efectiva y oportuna para cerrar las

brechas en atencién de la salud de la poblaciéon del Departamento de
Ucayali.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion.

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo
dos y, en el extremo de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el
Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con sus atribuciones y
competencias, en coordinaciéon con Gobierno Regional de Ucayali y las
municipalidades distritales y  provinciales, adoptaran acciones de
promocién, gestion y lograr su financiamiento correspondientes para el

creacion y ejecucion de los proyectos de inversion publica de hospitales en
el Departamento de Ucayali.

Lima, abril de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Se tiene como antecedente las problematicas concurrentes en los
servicios de salud en el departamento de Ucayali, siendo asi, es
incuestionable que la crisis en el sector salud, siga incrementandose o
siga latente. De seguir en la misma crisis, los mas afectados y los mas
expuestos son aquellas personas de escasos recursos economicos que
no tienen la posibilidad de recurrir a los servicios de salud privados
(clinicas). O peor aun, tampoco el Estado desde el Poder Legislativo
puede adoptar una postura indolente y no accionar ante un hecho que
esta obligado a intervenir por su razén de ser.

Tampoco el Estado deberia asumir la postura de que, estos servicios
vinculados al derecho fundamental de las personas estén expuestos a
que sean cubierto por el sector privado. En ese contexto, el Poder
Legislativo, tiene la obligacién de asumir politicas que coadyuvan a que
estos servicios sean priorizados a través de su labor legislativa y de esa
forma derivar al ejecutivo para su priorizacién por mandato de ley.

La crisis de los servicios de la salud en la region Ucayali, es grave. Esto
se puede advertir de la Mesa de Concertaciéon llevado a cabo en el
Consejo Regional de Salud de Ucayali, donde advierte las
problematicas que aquejan el servicio de salud en la regiéon conforme
lo reproducimos a continuacion.

En la primera sesion del Consejo Regional de Salud de Ucayali, se
abordaron las prioridades regionales en materia de salud y los
determinantes sociales que afectan a la poblacion. Uno de los
principales temas fue la critica al estado situacional del Hospital
Amazonico, cuya sala de operaciones permanece inoperativa, mientras
que el suministro de oxigeno implica un gasto mensual de 30 mil soles
y el alquiler de equipos de anestesia asciende a 18 mil soles. Ademas,
la infraestructura ha sido declarada inhabitable, lo que pone en riesgo
la atencion de los pacientes. Durante la sesién, se informé que se han
destinado 10 millones de soles a los gobiernos locales para el trabajo
en temas de salud, resaltando la necesidad de articular esfuerzos para
una gestion mas eficiente. Entre las medidas prioritarias se encuentra
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la construccion de una nueva infraestructura para el Hospital
Amazonico, la adquisicion de equipos médicos y la asignacion de mayor
personal en el area de emergencias. Asimismo, se acordé trabajar en
la priorizacién de los determinantes sociales de la salud con un enfoque
de género, desarrollo humano e interculturalidad?.

Del analisis de la mesa de concertacion, se advierte que existe un
descuido evidente de parte del Estado frente a la asistencia de los
servicios de salud, esto se ve reflejado en que los hospitales estén
alquilando equipos conforme se menciona, hecho que no debe
permitirse y dejar que la salud publica termine ahogandose por la
inoperancia e inactividad del Estado, y que el privado aproveche de
esta crisis y termine exponiéndose un derecho fundamental en las
manos de la mercantilizacion.

Es de tener presente que el derecho a la salud esta reconocido como
un derecho humano fundamental, lo que implica que todas las
personas deben poder acceder a servicios de salud adecuados,
accesibles, aceptables y de calidad. Este derecho esta consagrado en
diversos tratados internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo
12 establece que los Estados deben reconocer “el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”2.
El Tribunal Constitucional en su sentencia N° 7231-2005-PA/TC LIMA
en su fundamento 1 senala lo siguiente:

“El derecho a la salud constituye un derecho constitucional. Conforme al
articulo 7 de la Constitucion, “Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad {(...), asi como el deber
de contribuir a su promocioén y defensa. (...)". El contenido o ambito de
proteccién de este derecho constitucional consiste en la “facultad
inherente a todo ser humano de conservar un estado de normalidad
orgadnica funcional, tanto fisica como psiquica, asi como de restituirlo
ante una situacién de perturbacién del mismo”. (STC 1429-2002-HC/ TC,
FJ 12, segundo padrrafo). El derecho a la salud, entonces, “se proyecta
como la conservacién y el restablecimiento de ese estado” (STC 1429-

' hitps://mesadeconcertacion.org.pe/noticias/ucayali/ primera-sesion-2025-consejo-regional-de-salud

2 Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (1986). Adoptado por la Asamblea Beneral de las Naciones Unidas en la
resolucidn 2200 XXI
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2002-HC/TC, FJ 13). Este doble aspecto del derecho a la salud se
orienta ciertamente a posibilitar un estado pleno de salud.

Por otro lado, las responsabilidades que asumen los Estados respecto
a los derechos economicos, sociales y culturales varian segun el
tratado en cuestion. Por ejemplo, el articulo 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales establece que los
Estados deben “adoptar medidas” utilizando al maximo sus recursos
disponibles, con el fin de avanzar progresivamente hacia la plena
realizacion de los derechos reconocidos en el tratado. Asimismo, exige
que estos derechos se garanticen sin ningin tipo de discriminacion, y
que se asegure la igualdad en su disfrute tanto para hombres como
para mujeres. En otros instrumentos juridicos, como tratados o
constituciones, las obligaciones estatales pueden ser formuladas de
manera distinta, e incluso detallan medidas concretas que deben
implementarse, como la aprobaciéon de leyes o el impulso de politicas
publicas en favor de estos derechos.3

Uno de los elementos fundamentales de estas obligaciones es la
progresividad en la consecucion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, lo que implica un compromiso por parte de los Estados
de tomar medidas eficaces, utilizando todos los recursos que tengan a
su alcance. La mencion a los “recursos disponibles” reconoce que la
falta de recursos puede dificultar la implementacion inmediata de estos
derechos, por lo que su cumplimiento puede requerir tiempo. Por tanto,
al evaluar si un Estado estd cumpliendo con su deber, se deben
considerar sus capacidades econoémicas y de otro tipo.4

En una nota de prensa emitida por la Contraloria de la Reptublica, se
alert6 riesgos en hospitales de Ucayali por deficiencias en principales
servicios de salud, a los que consider6 como un alto nivel de
incumplimiento de las Normas Técnicas de Salud en los principales
servicios que brindan los hospitales de Ucayali, lo que genera el riesgo
de una inadecuada atencion a los pacientes, de acuerdo a los
resultados del operativo de control “Por una salud de calidad”, cuya
finalidad es contribuir a la mejora en la prestaciéon de los servicios de
salud y el correcto uso de los recursos publicos. La Contraloria General
identificé un alto nivel de incumplimiento de las Normas Técnicas de

% Naciones Unidas Derechos Humanos. Conceptos Fundamentales relativos a los ESCR - iCuales son las obligaciones de los Estados en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales?
“Naciones Unidas Derechos Humanos. El derecho a la salud: aspectos fundamentales e ideas errdneas comunes.
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Salud en los principales servicios que brindan los hospitales de
Ucayali, lo que genera el riesgo de una inadecuada atencion a los
pacientes, de acuerdo a los resultados del operativo de control “Por una
salud de calidad”, cuya finalidad es contribuir a la mejora en la
prestacion de los servicios de salud y el correcto uso de los recursos
publicosS.

Otro antecedente importante que habilita la aprobacion de la presente
iniciativa legislativa declarativa es el Informe Defensorial N° 001-2023-
DP/AMASPPI/PPI emitido por la Defensoria del Pueblo. En dicho
informe se resalta lo siguiente:

“Las instituciones publicas tienen la obligaciéon de desarrollar sus
actuaciones en estricto cumplimiento de la Constitucién Politica del Peru
y las normas vigentes, y para que estas tengan legitimidad en la
poblacién, requieren, entre otros aspectos, demostrar eficiencia en sus
servicios administrativos, procurar la estabilidad de las politicas
publicas y desarrollar sus actuaciones bajo un enfoque que priorice los
intereses publicos por encima de los privados. Lograr una
institucionalidad ptublica sélida en el Perti es una tarea imprescindible
para un adecuado acceso a los servicios esenciales y el goce efectivo de
los derechos fundamentales, considerando las diversas necesidades de
la poblacién y tomando en cuenta politicas publicas especificas-para los
grupos vulnerables, con el fin de procurar una mejor atencion al servicio
de la ciudadania, en el marco -de la modernizacién de la gestion del
Estado. la Constitucién Politica, en su articulo 9, sefiala que el Estado
debe determinar la politica nacional de salud, la cual debe ser diseriada
y conducida de manera plural y descentralizada para facilitar a todas
las personas el acceso equitativo a los servicios sanitarios y, de esta
forma, cautelar su derecho a la salud”.

El informe defensorial, también resalta la deficiencia en temas de
infraestructura en los servicios de salud que viene prestando el Estado
y que “Corresponde al Estado peruano adoptar medidas urgentes para
dotar a los establecimientos de salud que atienden a la poblacion
indigena de suficientes condiciones logisticas, como equipos médicos,
medicamentos, personal intercultural, vehiculos de transporte,
combustible, equipos de refrigeraciéon y no menos importante el acceso
a servicios publicos”, finalizé el defensor del pueblo®.

% https://www.qoh.pe/institucion/contraloria/ noticias/496135-534- 2018-cq-contraloria-alerta-riesqos-en-hospitales-de-ucayali-por-

deficiencias-en-principales-servicios-de-salud

B https://www.defensoria.qob.pe/ defensoria-del-pueblo-persisten-problemas-estructurales-de-los-servicios-de-salud-en-comunidades-
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Un dato adicional es tener presente los resultados definitivos que se
tiene en el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
quien como ente rector del Sistema Estadistico Nacional, ejecuté los
Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienda y III de
Comunidades Indigenas, el dia 22 de octubre en el area urbana; y en
el area rural, del 23 de octubre al 6 de noviembre, para obtener
informacion estadistica actualizada sobre la magnitud, distribucion y
composicion de la poblacion, asi como de las caracteristicas de las
viviendas y de los hogares. En el marco de su politica de difusion,
presenta el documento “Resultados Definitivos del departamento de
Ucayali”, que contiene relevante informacion y de gran utilidad para
las instituciones publicas y privadas, investigadores, estudiantes y los
usuarios en general. Los resultados tienen un nivel de desagregacion
provincial y distrital?.

UCAYALI: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL,

20067 Y 2017
g Variacion intercensal  Tasa de crecimiento

Poblacién . :
Aiio Total 20072047 promedio anual
Urbana Rurai Urbana Rural Urbana Rural

2007 432 159 318295 113 864

83849  -19549 24 -19
2017 496 459 402 144 94 315

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacin y Vivienda 2007 y 2017,

Entre los afios 2007 y 2017, la poblacién urbana censada se incrementd-en 83 mil 849 personas, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 2,4%. Sin embargo, la poblacion censada rural disminuyé en 19 mil
549 personas, lo que representa una tasa decreciente promedio anual de 1,9%.

y-localidades-indigenas/
T https://www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Libloa4/25TOMD DI.pdf
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Es importante considera los datos sobre la poblacion existente a partir
del grupo de 30 a 44 afos de edad, se observa un incremento progresivo
de la poblaciéon lo que indica que hay mas personas en edad de trabajar,
con predominancia de la poblacion femenina, exceptuando la poblacion
masculina del grupo especifico de 40 a 44 afios, en el que no se presenta
aumento en la poblacién masculina.

GRAFICO N°2.1
UCAYALI: PIRAMIDE DE POBLACION 2007 - 2017
{Parcentaje)
Brupes de edad
Bl ymis ‘

75a7d
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fH a6l
Eabs
E5atd
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45349
4iadd
%23
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#5319
Datd
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[] censo 2017

Euente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Viviends, 2007 y 2017.

Otro dato importante que habilita ser aprobado la presente iniciativa
legislativa, es sobre la poblacién existente en el periodo intercensal 2007-
2017, en el cual el INEI resalta que, la poblacién femenina se incremento
en 35 mil 865 mujeres, es decir, en 17,1% en diez afos; asimismo la
poblacién masculina aument6 en 28 mil 435 hombres, que representa el
12,8%. En el censo 2017, se observa que el indice de masculinidad
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(nimero de hombres por cada cien mujeres) es de 101,9%, es decir, el
numero de hombres es mayor al nimero de mujeres; este indice es menor
en 3,9 puntos porcentuales al registrado en el censo 2007 (105,8%). Por
grupos de edad, solo los menores de 1 ano, los de 5 a 9 afos de edad y
los de 75 a 79 afios de edad presentan un indice de masculinidad mayor
con respecto al 2007. En el resto de grupos de edad el indice de
masculinidad es menor con respecto al 2007.

. Cﬂ%ﬁﬁﬂ NE2E a
UCAYALI: POBLACION CENSADA, POR SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD, SEGUN GRUPOS DE EDAD,
2007 ¥ 2017
Poblacion censada indice de
Brupos de edad Total Hombre Mujer masculinidad
2007 2017 2007 2T 2007 2017 2007 T
Total 432155 496459 22132 25D 567 20027 245892 105,38 101,39

Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2007 y 2017,
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Por los fundamentos expuesto, consideramos que existe antecedentes
suficientes que solventan la aprobacién de la presente propuesta
legislativa previa elaboracién de un pre dictamen que la comision
encargada debe elevar para su discusion y votacion.

UBICACION GEOGRAFICA LIMITES y SUPERFICIES

Es de tener en cuenta que el departamento de Ucayali se encuentra en
la parte central y Oriental del territorio Peruano, region de la selva
Amazonica y forma parte de la selva baja. Sus coordenadas geograficas
en entre los 8°22’ y 11°27’ de latitud sur, y los 70°30’ y 76°05’ de
longitud oeste. Tiene como capital la cuidad de Pucallpa, ubicado a
una altura de 154 m.s.n.m. sus limites por el norte con el
departamento de Loreto, por el sur con el departamento de Madre de
Dios y Cuzco por el sur Oeste con el departamento de Junin; por el
este con la Republica de Brasil y por el Oeste limita con los
departamentos de Pasco y Huanuco. La Regién Ucayali tiene una
extension de 102,410.55 Km.?, representando el 7.97 % del territorio
peruano, en el que vive el 1.4% de la poblacion del pais. La superficie
del departamento de Ucayali es de 102,410.55 km.2 y esta formado por
4 provincias.

¥ https://proyectos.inei.qob.pe/web/hbibligineipub/bancopub/Est/Lib0 258/ resum.htm
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II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion
Politica del Perti, contrariamente se encuentra alineado a los principios
fundamentales vinculados al derecho a la salud y el acceso a servicios
médicos de calidad para toda la poblacion.

La presente iniciativa, tiene su concordancia con el articulo 7° de la
Constituciéon, que establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud, asi como con la Ley General de Salud Ley N°
2684, que dispone la promocién, prevencion y recuperacion de la salud
como una responsabilidad del Estado.

Asimismo, la norma fortalece los compromisos asumidos en el Plan
Nacional de Salud y en las estrategias de descentralizaciéon de los
servicios sanitarios, asegurando una mayor cobertura y equidad en la
atencion meédica en regiones con menor infraestructura. Desde una
perspectiva legislativa, la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica para la creacion y ejecucion de proyectos de inversiéon en
infraestructura de hospitales en la region de Ucayali.

III. ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa, siendo una-de naturaliza declarativa
no generara gastos al Estado Peruano, tampoco contraviene con lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera por ser
una norma declarativa, contrariamente la presente ley, generara mayor
impacto positivo en la sociedad, por lo mismo que, tiene como finalidad
de fortalecer los servicios de la salud publica en la region Ucayali, y
que con la aprobacion mediante una ley, el ejecutivo tenga la
posibilidad de poner en la agenda prioritaria de gobierno.

IV. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco Juridico y el
lineamiento de las Politices Sectoriales del Pais fijadas por el Acuerdo
Nacional, y con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, aprobado con Resoluciéon Legislativa del Congreso No 006-
2024-2025-CR, publicado en el diario oficial "El Peruano" con fecha 02
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WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economfa peruana”

de noviembre de 2024, respetando al Estado de derecho y la jerarquia de
las leyes.

Adecuandose a las Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional. (...) °
Politica, la presente propuesta legislativa se adecta a lo concerniente
sobre el "Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social,
ya que esta politica sefiala que el Estado se compromete a asegurar las
condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita,
continua,-oportuna y de calidad, que es precisamente lo que busca la
presente norma al permitir la modernizacién de infraestructura y
equipamiento de hospitales en la region Ucayali, lo que permitiria dar
acceso universal al servicios de salud de calidad a los miles de pacientes
que se atienden en el hospitales publicos.
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