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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben,; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los
articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucién Politica del Peru; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presentan el siguiente:
FORMULA LEGAL:

LEY QUE HOMOLOGA LAS REMUNERACIONES DE LOS MAGISTRADOS
DEL MINISTERIO PUBLICO Y PODER JUDICIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto homologar las remuneraciones de los magistrados
del Ministerio Publico y Poder Judicial, con la finalidad de garantizar el derecho de

igualdad y remuneracion suficiente de todos los magistrados.

Articulo 2. Homologacién de las remuneraciones y las bonificaciones de los
magistrados del Ministerio Publico

2.1. Se homologan las remuneraciones y beneficios de los fiscales, en todas sus
categorias, tomando como referencia los porcentajes y disposiciones establecidos
en el articulo 186, del Decreto Supremo N°017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial.
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2.2. La bonificacion contenida en el articulo 3 de la Ley 32164, Ley que extiende la
bonificacion adicional mensual a los jueces titulares del Poder Judicial, es también
de aplicacion para los fiscales titulares del Ministerio Publico de todos los niveles y
de conformidad a la equivalencia de los cargos de los magistrados del Poder

Judicial.

Articulo 3. Autorizacion al Ministerio Publico a realizar modificaciones

presupuestarias en el nivel funcional programatico

Para la implementacion de la presente ley se autoriza al Ministerio Plblico a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, quedando
exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, previa

opinion de la Direccion General de Presupuesto Publico respecto al financiamiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Ministerio Publico en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y Finanzas
emiten las normas reglamentarias-y complementarias que sean necesarias para la

aplicacion de la presente ley, dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles desde
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Lima, 28 de abril de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 10920/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto homologar las remuneraciones de
los magistrados del ministerio publico y poder judicial, con la finalidad de garantizar

el derecho de igualdad y remuneracion suficiente de todos los magistrados.

Esta propuesta se fundamenta en el articulo 158 de nuestra Constitucion Politica,
la cual establece que los miembros del Ministerio Publico tienen los mismo derechos
y prerrogativas de los miembros del Poder Judicial en la categoria respectiva. Del
mismo modo, la Ley Organica del Ministerio Publico, en su articulo 18 establece que
los miembros del Ministerio Publico tienen las mimas prerrogativas y sistemas de
pensiones que establecen las leyes para los miembros del Poder Judicial en sus

respectivas categorias.

En ese sentido, se puede ver que a nivel constitucional y legal el ordenamiento
juridico peruano establece que los derechos -que incluye remuneraciones y
bonificaciones- y prerrogativas de los magistrados del Poder Judiciai y Ministerio
Publico son iguales y equivalentes en sus respectivas categorias, no existiendo
fundamentos para interpretaciones diferentes. No obstante, a ello, en la actualidad
nuestro ordenamiento juridico permite la desigualdad de los ingresos entre los
magistrados del Ministerio Publico y del Poder Judicial, es decir, entre jueces y

fiscales de categorias equivalentes.

En efecto, la legislacion reciente como la Ley N°32164 Ley que extiende la
bonificacion adicional mensual a los jueces titulares del Poder Judicial, amplia los
beneficios econdmicos para los jueces magistrados del Poder Judicial, excluyendo
a los magistrados (fiscales) del Ministerio Publico transgrediendo de forma directa

el mandato constitucional descrito en el parrafo precedente.
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Del mismo modo, esta desigualdad remunerativa desincentiva el proyecto de la
carrera fiscal de muchos abogados que ante mejores oportunidades remunerativas
migran a otros espacios laborales, esto impacta en la estabilidad y competitividad
que debe tener nuestro sistema de justicia, que necesita que todas las funciones

jurisdiccionales de los magistrados se valoren de forma homogénea.

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia N°0008-
2003-Al/TC, ha manifestado el deber del Estado de garantizar la equidad salarial
entre quienes desempefian funciones equivalentes en érganos constitucionales
auténomos, como el Poder Judicial y el Ministerio Publico, mencionando, ademas,
que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a
la igualdad e impactan de forma negativa en la independencia de las funciones

jurisdiccionales.

Es por tales motivos, que la presente propuesta dispone la homologacion de
remuneraciones y bonificaciones de los fiscales, para lo cual, propone los

siguientes mandatos:

> Que se homologuen las remuneraciones y beneficios de los fiscales, en todas
sus categorias, tomando como referencia los porcentajes y disposiciones
establecidos en el articulo 186, del Decreto Supremo N°017-93-JUS, Texto

Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

> Que la bonificacion contenida en el articulo 3 de la Ley 32164, Ley que
extiende la bonificacién adicional mensual a los jueces titulares del Poder
Judicial, sea también de aplicacién para los fiscales titulares del Ministerio
Publico de todos los niveles y de conformidad a la equivalencia de los cargos

de los magistrados del Poder Judicial.
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Debemos ariadir que la presente propuesta se financia con cargo a los recursos
propios y recaudados por el Ministerio Publico, para lo cual, la iniciativa también
propone se autorice al Ministerio Publico a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico, quedando exceptuadas de lo dispuesto en el
articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Para este procedimiento debe ser necesaria
opinion previa de la Direccion General de Presupuesto Publico respecto al

financiamiento.

Ahora bien, el costo de incluir como beneficiarios de la Ley 32164, Ley que extiende
la bonificacion adicional mensual a los jueces titulares del Poder Judicial, a los
magistrados del Ministerio Publico, en su calidad de fiscales titulares en sus
diferentes niveles asciende a un monto mensual de S/ 21 836 884,32 y anual de S/

262 042 611,84 de conformidad se puede apreciar en el siguiente cuadro:

apusi

Fuente: INFORME N°000603-2025-MP-FN-GG-OGPOHU-ORPB

Por tales consideraciones, la presente iniciativa legislativa que tiene por objeto
homologar las remuneraciones de los magistrados del ministerio publico y poder
judicial, con la finalidad de garantizar el derecho de igualdad y remuneracion

suficiente de todos los magistrados, resulta constitucional y razonable.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa que tiene por objeto homologar las remuneraciones
de los magistrados del ministerio publico y poder judicial, con la finalidad de
garantizar el derecho de igualdad y remuneracion suficiente de todos los

magistrados, resulta constitucional y razonable

En ese sentido, tiene por finalidad concretar principios y derechos constitucionales
como el derecho a la igualdad y el derecho a una adecuada remuneracion, entre

otros.
lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta se financia con cargo a los recursos propios y recaudados
por el Ministerio Publico, para lo cual, la iniciativa también propone se autorice al
Ministerio Publico a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, quedando exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025. '

Ahora bien, el costo de incluir como beneficiarios de la Ley 32164, Ley que extiende
la bonificacion adicional mensual a ios jueces titulares del Poder Judicial, a los
magistrados del Ministerio Publico, en su calidad de fiscales titulares en sus
diferentes niveles asciende a un monto mensual de S/ 21 836 884,32 y anual de S/
262 042 611,84,
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Ahora bien, dentro de los beneficios que genera la propuesta, esta el fortalecimiento
del sistema de justicia, eliminando cualquier tipo de desigualdad en relacion a los
ingresos que perciben los magistrados del Poder Judicial y Ministerio Publico. Asi
como la revalorizacion de la labor que desempefian los fiscales en sus diferentes

niveles.
IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social
de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de ftrabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permilir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmenfe en sectores generadores de empleo
sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentaréa la concertacion entre el Estado, la
empresa y la educacioén para alentar la investigacion, la innovacioén y el desarrollo
cientifico, tecnolégico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y
privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las
personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus competencias personales,
técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que
promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a través del dialogo social
directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley
General del Trabajo que uniﬁque el derecho individual y el colectivo en concordancia
con los convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y

ofros compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d)

8
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desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de promocion de la
micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en
servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten
su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas
tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que ésta redunde a favor
de los frabajadores; (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilite y
amplie el acceso a los derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las
pequefias empresas artesanales, en base a lineamienfos de promocion y
generacién de empleo; (g) promovera que las empresas inviertan en capacitacion
laboral y que se coordine programas publicos de capacitacién acordes a las
economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso a informacion sobre el
mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y una orientacion mas
pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la eliminacién de la brecha de
extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos;
(j) fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino
y de los adultos mayores y jovenes; (k) promovera la utilizacion de mano de obra
local en las inversiones y la creacién de plazas especiales de empleo para las
personas discapacitadas; () garantizara la aplicacion del principio de igual
remuneracién por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier ofra
indole; (m) garantizara una refribucién adecuada por los bienes y servicios
producidos por la poblacién rural en agricultura, artesania u ofras modalidades, (n)
erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios
y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su
educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (o) promovera
mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las
frabajadoras del hogar; (p) fomentaréa la concertacion y el didlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a fravés del Consejo Nacional de Trabajo,

para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los
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derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo

que permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a

la justicia e independencia judicial

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de
la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial
asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo,
nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los ftratados

internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizaciéon de un Sistema de
Administracién de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el
presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion y
descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano; (b) promovera la designacion
transparente de las autoridades judiciales, asi como su valorizacién y permanente
capacitacioén; (c) promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion
que respete la interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y
limitaciones de aquélla; (d) consolidara la regulacién de la justicia de paz y la
eleccién popular de los jueces de paz; (e) difundira la conciliacion, la mediacion, ef
arbitraje y en general los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos; (f)
adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusién de
la Constitucién, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara
la sancién a los responsables de su violacién,; (g) establecera mecanismos de
vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de
los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion judicial en

coordinacién con la sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y el mejor

10



CONGRESO
bR L Al “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”

funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de confrol

interno de los 6rganos jurisdiccionales.
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