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PROYECTO DE LEY Nro. ................

i
E LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION
,:E‘,’ j}szé' Py PBOGRESIVA DE L’OS TRABAJADORES BAJO EL
AL - 22 REGIMEN CAS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 EN EL MINISTERIO PUBLICO

? 25 ABR. 2025

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario Somos
Peru, a iniciativa del congresista HECTOR VALER PINTO representante de Lima Metropolitana,
ejerciendo el derecho de Iniciativa Legislativa que le confiere los articulos 102° y 107° de la
Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION PROGRESIVA DE LOS TRABAJADORES
BAJO EL REGIMEN CAS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728
EN EL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la incorporacién progresiva de los trabajadores del
Ministerio Publico contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. — Ambito de aplicacion
La presente ley es aplicable exclusivamente al personal que presta servicios en el Ministerio
Publico bajo el régimen CAS, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo

N.° 1057 y su reglamento, vigente al momento de la entrada en vigor de esta norma.

Articulo 3. — Incorporacién progresiva

La incorporacion al régimen del Decreto Legislativo N.° 728 se ejecuta de manera progresiva,
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de acuerdo con los criterios objetivos de antigiiedad, naturaleza permanente de las funciones
desempefiadas, disponibilidad presupuestal certificada y requerimiento funcional validado por

el Ministerio Publico, sin que ello implique despido o restriccion de derechos adquiridos.

Articulo 4. — Reglas de incorporacion y financiamiento
4.1. La implementacién de la presente ley se ejecuta mediante plazas organicas
progresivamente presupuestadas, sujetas a disponibilidad fiscal, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.
4.2. El Ministerio Publico formula y aprueba anualmente, en coordinacion con el Ministerio

de Economia y Finanzas, el cronogramayy las reglas de prelacién aplicables al proceso

de incorporacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

Unica. -
El Ministerio Publico, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario desde la entrada
en vigor de la presente ley, aprueba mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién el

reglamento que establece los procedimientos, criterios técnicos, fases y plazos para la

ejecucion progresiva de la incorporacion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 28 de abrii de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Arficulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 10918/2024-CR para su estudio y dictamen,
ala (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ASPECTOS GENERALES

La presente propuesta legislativa tiene como objeto disponer la incorporacion
progresiva del personal contratado bajo el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, al
régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 en el ambito del Ministerio Publico.
Esta medida responde a la necesidad de corregir distorsiones estructurales en la
contratacion del personal publico que, pese a desempeiiar funciones permanentes’,
se encuentra sometido a una modalidad de contrataciéon disefiada originalmente con

un caracter temporal, extraordinario y flexible.

El régimen CAS fue implementado en 2008 como una soluciéon provisional para
viabilizar contrataciones urgentes sin que ello signifique el ingreso al régimen de
carrera publica?. No obstante, con el paso del tiempo, esta modalidad ha devenido en
un esquema ampliamente extendido para cubrir plazas permanentes en el sector
publico, lo que contradice su naturaleza juridica y vulnera principios elementales de la
administracion publica, como la meritocracia, la estabilidad y la progresividad de
derechos laborales.

En tal sentido, el presente proyecto parte de una constatacién empirica y juridica: el
personal contratado bajo régimen CAS en el Ministerio Publico desempefia funciones
de caracter permanente, estructuralmente necesarias para la continuidad operativa de
dicha institucion constitucionalmente auténoma, lo que justifica plenamente la
necesidad de una transicion ordenada y progresiva hacia un régimen laboral que

reconozca la naturaleza real del vinculo laboral®. Esta transicion es no solo una

" Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). (2017). Informe sobre el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1062490/Informe-Regimen-CAS-
SERVIR-2017.pdf

2 Geovictoria. (2023). Decreto Legislativo 1057: Todo sobre el régimen especial CAS.
https://www.geovictoria.com/es-pe/blog/recursos-humanos/decreto-legislativo-1057/

3 Pacori Cari, J. M. (2024, octubre 23). Los derechos de los trabajadores CAS. LP
Derecho. https://Ipderecho.pe/derechos-trabajadores-cas/
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obligacion juridica y constitucional —al amparo del principio de igualdad ante la ley y
la proscripcion de discriminacion laboral injustificada—, sino también una medida de
justicia administrativa* que fortalece el sistema de carrera eleva el compromiso

institucional y mejora el clima organizacional en el Ministerio Publico.

El transito del régimen CAS al régimen del Decreto Legislativo N.° 728 se enmarca en
un proceso de consolidacion institucional, en tanto permite fortalecer Ila
profesionalizacion del personal del Ministerio Publico, dotando de mayor estabilidad y
predictibilidad a la administraciéon de justicia, y asegurando que los trabajadores
cuenten con derechos equivalentes a los de otros servidores que realizan funciones

de similar naturaleza®.

1) Problematica

El régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), creado por el Decreto
Legislativo N.° 1057, se implementé como una medida excepcional y transitoria destinada a
viabilizar contrataciones en el sector publico frente a situaciones que requerian atencion
inmediata sin la rigidez de los regimenes ordinarios®. Su disefio legal estuvo orientado
exclusivamente a cubrir necesidades temporales de personal, siendo incompatible con la

contratacion para funciones de caracter permanente o estructural.

Pese a ello, la realidad organizacional del Ministerio Publico refleja un uso extendido y
sistematico del régimen CAS para la cobertura de labores permanentes. A través de esta
practica, se ha constituido un vinculo laboral atipico que, en los hechos, encubre relaciones
laborales de duracién indefinida, vulnerando el principio de primacia de la realidad y
generando una situacién de precarizacion estructural dentro de la entidad’. Esta disfuncion

4 Tribunal Constitucional del Peru. (2024). Sentencia 1718/2024 EXP. N.° 02427-2024-
AC. https://tc.gob.pefjurisprudencia/2024/02427-2024-AC.html

5 Lescano Calvo, |. (2017, mayo 26). Incorporarian a trabajadores CAS a los regimenes
728 y 276. LP Derecho. https:/Ipderecho.pe/trabajadores-cas-regimen-728-276/

6 Aguinaga Saavedra, J. (2024). La contratacion administrativa de servicios en el sector
publico — Aparente disputa normativa. Aula Virtual CFC.
https://aulavirtualcfc.pge.gob.pe/mod/resource/view.php?id=4513

7 Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). (2017). Op. Citada
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normativa ha consolidado un sistema laboral fragmentado, en el cual trabajadores que
desempefian funciones sustancialmente similares reciben condiciones contractuales
diferenciadas, generando discriminacion estructural y desigualdad de trato.

El mantenimiento de este modelo dual de vinculacién laboral produce una afectacién directa
a derechos laborales fundamentales reconocidos constitucionalmente, como la estabilidad en
el empleo, el derecho a la igualdad ante la ley, la proscripcion de discriminacion por condicion
contractual, la progresividad de derechos laborales y el acceso equitativo a la carrera publica®.
Ademas, contraviene las obligaciones del Estado peruano en materia de derechos humanos,
derivadas de! bloque de constitucionalidad que integran la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana®.

Desde una perspectiva institucional, la existencia de relaciones contractuales desiguales para
funciones equivalentes debilita la legitimidad del régimen laboral dentro del Ministerio Publico,
alienta la rotacién constante de personal, impide la consolidacién de una carrera basada en
méritos y erosiona los estandares de profesionalismo que deberian caracterizar a los
servidores publicos en una entidad que ejerce funciones fiscales, tutela del orden juridico y
representacion de la sociedad ante el sistema judicial*°.

Por otro lado, el vinculo laboral CAS no permite el ejercicio pleno de derechos colectivos,
como la negociacién colectiva o la sindicalizacion efectiva, ni reconoce derechos como el

ascenso por mérito, la linea de carrera institucional, la indemnizacién por despido arbitrario o

8 Paredes Infanzon, J. (2012). La estabilidad laboral en el Perd. Poder Judicial del Pert.
https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/dc3466804b4149d688bb89501dddbb53/CSJ
AP_D ARTICULO DOCTOR JELIO PAREDES 15052012.pdf?CACHEID=dc34668
04b4149d688bb89501dddbb53&MOD=AJPERES

® Mattos Carhuapoma, J. (2023). Afectacién al principio de igualdad laboral con la
coexistencia de regimenes laborales en el sector publico peruano. Universidad
Continental. https://hdl.handle.net/20.500.12394/12936

10 Céspedes Camacho, M. M. (2019). La vulneracién de los derechos laborales en el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS en la Corte
Superior de Lima Norte. Universidad Nacional Federico Villarreal.
https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstream/20.500.13084/3137/1/CESPEDES%20CAMA
CHO%20MARIA%20MAGDALENA%20-%20DOCTOR.pdf
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la compensacion por tiempo de servicios''. La carencia de estos elementos configura un
régimen de excepcidon que deviene en inconstitucional cuando se aplica, de forma
permanente, a personal que ejecuta funciones propias de servidores publicos sujetos a una
relacién laboral subordinada y estable.

En el ambito del Ministerio Publico, esta situacion reviste una gravedad adicional, en tanto
afecta a una institucion autbnoma constitucionalmente obligada a garantizar legalidad,
probidad y eficacia en la persecucion del delito y en la defensa de los intereses de la
sociedad™. El mantenimiento de un régimen laboral inadecuado compromete directamente el
cumplimiento de dichas funcicnes, debilitando la capacidad operativa del Estado en la

administracién de justicia.

El marco normativo vigente no ha contemplado, hasta la fecha, una estrategia normativa
integral para resolver esta distorsion estructural. Las acciones administrativas desplegadas
por el Ministerio Publico resultan insuficientes ante la falta de habilitacién legislativa expresa
que permita implementar una transiciéon ordenada, progresiva y financieramente viable del
personal CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, lo cual constituye un vacio
juridico que debe ser subsanado mediante una intervencién legislativa de caracter correctivo,

garantista y técnicamente justificada™.

2) Propuesta de solucion

La solucion legislativa propuesta consiste en la adopcién de un marco normativo que

disponga, con caracter imperativo y alcance progresivo, la incorporaciéon del personal del

" Ojeda, C. (2021). Analisis sobre la problematica que encierra la Ley N.° 31131. LP
Derecho. https://content.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/07/An%C3%A1lisis-
sobre-la-problem%C3%A1tica-que-encierra-la-Ley-N%C2%B0-31131-C%C3%A9sar-
Ojeda.pdf

12 Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion. (2024). Informe de gestion institucional
2023.
https://portal.mpfn.gob.pe/descargas/transparencia/2024/20240402121438d1fe173d0
8e959397adf34b1d77e88d7.pdf

'3 Defensoria del Pueblo. (2020). Presentaremos iniciativa legislativa en favor de
trabajadores CAS. https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-presenta-
iniciativa-legislativa-en-favor-de-trabajadores-cas/
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Ministerio Publico vinculado mediante el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, al régimen laboral privado
regulado por el Decreto Legislativo N.° 728 —Ley de Productividad y Competitividad
Laboral—, sin generar vacios institucionales ni alteraciones presupuestarias inmediatas que

comprometan la sostenibilidad fiscal.

El contenido sustantivo de la norma tiene como finalidad restablecer la coherencia del
régimen de personal en dicha entidad, superando la disfuncionalidad actual derivada de la
coexistencia de trabajadores con funciones equivalentes bajo distintos regimenes
contractuales, y corrigiendo asi la distorsion estructural que ha convertido al régimen CAS en

una forma permanente de vinculacién laboral, pese a su naturaleza originalmente transitoria.
La formula legal se estructura sobre tres pilares técnicos fundamentales:

1. Reconocimiento del vinculo Ilaboral sustantivo de caracter permanente.
La ley reconoce que el personal CAS realiza funciones de caracter estructural en el
Ministerio Puablico, lo cual, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, habilita
el transito a un régimen que refleje juridicamente la verdadera naturaleza de la
prestacién. Esta medida corrige la omisién normativa que ha permitido la extension

indefinida del régimen CAS mas alla de sus fines originarios.

2. Implementacién de una incorporacion progresiva, racional y programada.
El dispositivo legal dispone expresamente que la incorporacion al régimen 728 se realice
de manera progresiva, bajo criterios objetivos, técnicos y verificables. Para ello, se
establece que la entidad elabore un cronograma multianual de implementacion, el cual
debe considerar los siguientes factores acumulativos:

— Antigiiedad en el régimen CAS.

— Evaluacién funcional del puesto.

— Caracter permanente de las funciones desempefiadas.
— Idoneidad profesional del trabajador.

— Disponibilidad presupuestaria certificada.

— No existencia de sanciones disciplinarias en el historial contractual.
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3. Obligacion reglamentaria y garantia de continuidad laboral.
La ley establece, como disposicion complementaria final, que el Ministerio Publico
apruebe en un plazo maximo de 90 dias calendario un reglamento operativo que
contenga los procedimientos, fases y parametros técnicos de ejecucion de la
incorporacion. Este reglamento debera emitirse mediante resolucién de la Fiscalia de la
Nacién, y su cumplimiento sera de caracter obligatorio para todas las dependencias del
Ministerio Publico. Asimismo, se establece expresamente que esta incorporaciéon no
podra implicar, en ninguna circunstancia, el cese, despido ni alteracién negativa del
vinculo juridico de los trabajadores CAS preexistentes, protegiendo asi el principio de
estabilidad y continuidad en la administracion publica.

Finalmente, se precisa que la presente ley no implica creacion automatica de plazas
presupuestales, ni genera efectos retroactivos ni nuevos beneficios econémicos inmediatos.
Su ejecucion se sujetara a los limites establecidos en el marco macrofiscal del sector publico
y al principio de responsabilidad fiscal, correspondiendo al Ministerio Publico articular la
programacion de plazas en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y Finanzas dentro de

los margenes de su techo presupuestal.

Esta iniciativa legislativa representa una solucién juridicamente viable, presupuestalmente
responsable y conforme a los principios constitucionales de legalidad, igualdad ante la ley, no
discriminacion laboral y progresividad de derechos sociales, y responde a la necesidad de
fortalecer el capital humano de una institucion clave para el Estado de Derecho como es el
Ministerio Publico.

Il. MARCO NORMATIVO
1. Constitucion Politica del Peru.
2. Decreto Legislativo N.° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

3. Decreto Legislativo N.° 1057 — Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios.

4. Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil.
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5. Ley N.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

6. Convenio N.° 111 de la OIT — Discriminaciéon (empleo y ocupacion).

7. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ml EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, al entrar en vigencia, producira efectos especificos

sobre el acervo normativo peruano, principalmente en las siguientes dimensiones:

Superacion del uso desnaturalizado del Decreto Legislativo N.° 1067 como

régimen ordinario de empleo publico.

La aprobacion de esta norma producira un efecto correctivo sobre la aplicacion del
Decreto Legislativo N.° 1057, delimitando de forma normativa su uso exclusivamente
para funciones no permanentes o de caracter transitorio, conforme a su naturaleza
juridica original. En la actualidad, este dispositivo legal ha sido utilizado como canal
de contratacion masiva, incluso en entidades constitucionalmente auténomas como el
Ministerio Puablico, para cubrir plazas estructurales de naturaleza permanente,
generando asi una disonancia normativa con el principio de primacia de la realidad.
La entrada en vigor de la presente ley obligara a replantear el uso del régimen CAS
en el Ministerio Publico, retirandolo de los espacios funcionales que exigen estabilidad
y carrera publica. Con ello, se establece un precedente normativo que refuerza la
distincion sustantiva entre relaciones contractuales temporales y relaciones laborales
ordinarias en el sector publico, con efectos integradores en la sistematica de

regimenes laborales aplicables en la administracién estatal.

Incorporacion normativa al bloque funcional de profesionalizacion y

ordenamiento de los regimenes laborales publicos.

La presente ley se inserta en el proceso de racionalizacién y unificacién progresiva del
régimen de empleo publico en el Perud, coadyuvando a la sistematizacion normativa
en favor de la consolidacion de un servicio civil meritocratico y estable. Al promover la
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incorporacion del personal CAS al régimen del Decreto Legislativo N.° 728, conforme
a criterios técnicos y bajo una planificacion institucional, esta ley refuerza la tendencia
legislativa expresada en normas como la Ley N.° 31131 y la Ley N.° 30057, que
apuntan a la eliminacién de regimenes precarios y a la profesionalizacion del personal
publico. En este sentido, su promulgacién constituira una disposicion complementaria
de armonizacién normativa, contribuyendo a reducir la dispersion legislativa en
materia laboral y fortaleciendo los principios de igualdad de trato, eficiencia

administrativa y estabilidad institucional en el marco del ordenamiento juridico vigente.

Iv. ANTECEDENTES NORMARTIVOS

En nuestra representacion nacional en el presente periodo legislativo, se ha
presentado un proyecto de ley con similar objetivo:

- Proyecto de Ley 10891/2024-CR, Ley Que Incorpora a los Trabajadores del

Ministerio Publico Sujetos al Régimen CAS, al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728, del congresista Cordero Jon Tay, que presentado para su
estudio desde el 23 de abril del 2025.

- Proyecto de Ley 10767/2024-CR, Ley Que Incorpora a los Trabajadores del

Ministerio Publico Sujetos al Régimen CAS, al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 728 y Dispone la Eliminacién Progresiva del Régimen CAS en
Dicha Entidad, del congresista Bellido Ugarte, decretado a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica y Justicia y Derechos

Humanos, para su estudio el 9 de abril del 2025.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la
economia del Estado peruano. A continuacion, se detallan los principales aspectos a

considerar:
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ACTOR DEFINICION

Comprende a los trabajadores contratados bajo el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, que
desempefian funciones de naturaleza permanente y
estructural dentro del Ministerio Publico. Este personal

constituye un componente funcional esencial en las diversas
PERSONAL CAS

DEL
MINISTERIO
PUBLICO

areas fiscales, administrativas y operativas de la institucion.
La norma propuesta reconoce la necesidad de adecuar su
régimen laboral al vinculo real que sostienen con la entidad,
corrigiendo la desnaturalizaciéon de su situacion contractual y
restituyendo la equidad frente a otros regimenes laborales del
sector publico. Su incorporacion progresiva al régimen del
Decreto Legislativo N.° 728 representa una accioén de justicia
administrativa y un paso hacia la consolidacion de una carrera

publica meritocratica y estable.

Representado por el Ministerio Publico, el Congreso de la
Republica y el Ministerioc de Economia y Finanzas, tiene el
deber constitucional de promover la eficiencia en la funciéon
publica, asegurar la igualdad ante la ley y garantizar
ESTADO condiciones de trabajo dignas para todos los servidores. Esta
PERUANO norma refuerza el rol del Estado como promotor de equidad
interna en el servicio publico y de cumplimiento de estandares
internacionales en derechos laborales, contribuyendo al
ordenamiento de los regimenes de contratacion en el sector

publico.

Comprende a los ciudadanos en su calidad de usuarios y
beneficiarios de los servicios que presta el Ministerio Publico.
POBLACION La profesionalizaciéon del personal mediante su transicién a un
EN GENERAL régimen laboral ordinario favorece una mejora en la calidad

de la atencién institucional, incrementando la eficiencia, la

continuidad en los procesos, y la seguridad juridica. El
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fortalecimiento del recurso humano del Ministerio Publico
repercute en una justicia mas accesible, agil y confiable, en
beneficio de toda la sociedad. Asi, la norma no solo protege
derechos laborales, sino que también contribuye al interés
general al optimizar el funcionamiento de una institucion
esencial para el Estado de Derecho.

Impacto econémico

La aprobacion de la presente ley producira un efecto positivo en la economia
institucional del Ministerio Puablico, al contribuir a una mayor eficiencia operativa
derivada de la estabilidad y profesionalizacién del personal. La reduccién de la
rotacion de personal y el fortalecimiento de la carrera institucional generaran
economias en procesos de seleccion, capacitacion y supervision, lo que se traduce en
una mejor asignacion de recursos publicos. Ademas, la profesionalizaciéon progresiva
del servicio fiscal incide favorablemente en la seguridad juridica y el ambiente
institucional para la inversion publica, al consolidar una administracién de justicia mas

efectiva, predecible y técnicamente soélida.

Efectos monetarios

Desde el punto de vista financiero, la incorporacién progresiva del personal CAS al
régimen del Decreto Legislativo N.° 728 conllevara un incremento gradual en las
obligaciones laborales del Estado en cuanto a beneficios como Compensacioén por
Tiempo de Servicios (CTS), gratificaciones legales, seguro de vida, entre otros,
actualmente no reconocidos plenamente en el régimen CAS. No obstante, estos
costos seran absorbidos de manera planificada, sin generar pasivos inmediatos ni
gastos extraordinarios fuera del marco presupuestario aprobado para cada ejercicio
fiscal, dado que la ley establece una implementacion sujeta a disponibilidad
presupuestal certificada. Asimismo, se evitaran gastos por demandas laborales por
desnaturalizacion del régimen CAS y eventuales indemnizaciones por despido

arbitrario, reduciendo contingencias legales.
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Efectos no monetarios

Entre los efectos no cuantificables monetariamente, se destacan los beneficios en el
clima laboral institucional, la mejora de la motivacion, compromiso y rendimiento del
personal incorporado, asi como la consolidacién de una cultura organizacional basada
en la estabilidad, la meritocracia y la previsibilidad laboral. Estos factores fortalecen la
confianza de la ciudadania en el Ministerio Publico, al percibirlo como una entidad que
respeta los derechos de sus trabajadores y optimiza sus capacidades humanas en
funcién del cumplimiento de su mandato constitucional. Ademas, la equiparacién de
derechos contribuye al cumplimiento de estandares internacionales en materia de
derechos laborales, lo que refuerza la legitimidad interna y externa del Estado

peruano.

Impacto presupuestal

El impacto presupuestal de la norma sera gradual y se encuentra condicionado a la
disponibilidad fiscal de cada afno. No se generan obligaciones inmediatas para el
Tesoro Publico ni se crean nuevas plazas presupuestales automaticas. La ley
establece una implementacién progresiva en funcién de un cronograma institucional
elaborado por el Ministerio Publico y aprobado en coordinaciéon con el Ministerio de
Economia y Finanzas. Esta programacion permitira ajustar anualmente las partidas
correspondientes sin afectar la sostenibilidad macro fiscal del Estado. Por tanto, la
norma es compatible con el marco de responsabilidad fiscal vigente y respeta las

competencias exclusivas del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria.

VL. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacion con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en el Objetivo Il. EQUIDAD
Y JUSTICIA SOCIAL, Politica de Estado 14: “ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO
Y PRODUCTIVO”, tema 63: “EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES.”
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Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional,
que senala: “EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL”, especificamente en la Politica de
Estado 14, denominado “Acceso al empleo pleno, digno y productivo”

“14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a
fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables,
especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: [...]; (I) garantizara la aplicacion del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminaciéon por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, credo, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier otra indole;
[...]y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el

impacto de las medidas econémicas en el empleo.”
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