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PROYECTO DE LEY: LEY DE
CADENA PERPETUA PARA
VIOLADORES

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Avanza
Pais - Partido de Integraciéon Social, a iniciativa de la congresista MARIA
JESSICA CORDOVA LOBATON, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de
conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75y 76 del Reglamento

del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE CADENA PERPETUA PARA VIOLADORES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aumentar las penas a cadena perpetua para los
delitos de violacion sexual contemplados en los articulos 170°, 171, 172°, 174°
y 175° del Cédigo Penal.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 170° del Cédigo Penal
Articulo 170.- Violacion sexual

El que, con violencia, fisica o psicolégica, grave amenaza o aprovechandose de
un entorno de coaccién o de cualquier otro entorno que impida a la persona dar
su libre consentimiento, obliga a esta a tener acceso carnal por via vaginal, anal
o bucal o realiza cualquier otro acto analogo con la introduccién de un objeto o
parte del cuerpo por alguna de las dos primeras vias, sera reprimido con pena

de cadena perpetua en cualquiera de los casos siguientes:
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1. Si la violacién se realiza con el empleo de arma o por dos 0 mas sujetos.

2. Si el agente abusa de su profesién, ciencia u oficio o se aprovecha de
cualquier posicién, cargo o responsabilidad legal que le confiera el deber de
vigilancia, custodia o particular autoridad sobre la victima o la impulsa a depositar

su confianza en él.

3. Si el agente aprovecha su calidad de ascendiente o descendiente, por
consanguinidad, adopcién o afinidad; o de cényuge, excényuge, conviviente o
exconviviente o con la victima esté sosteniendo o haya sostenido una relacion
analoga; o tiene hijos en comun con la victima; o habita en el mismo hogar de la
victima siempre que no medien relaciones contractuales o laborales; o es
pariente colateral hasta el cuarto grado, por consanguinidad o adopcién o

segundo grado de afinidad.

4. Si es cometido por pastor, sacerdote o lider de una organizacion religiosa o

espiritual que tenga particular ascendencia sobre la victima.

5. Si el agente tiene cargo directivo, es docente, auxiliar o personal administrativo

en el centro educativo donde estudia la victima.

6. Si mantiene una relacion proveniente de un contrato de locacién de servicios,
o de una relacion laboral con la victima, o si esta le presta servicios como

trabajador del hogar.

7. Si fuera cometido por personal perteneciente a las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Peru, Serenazgo, Policia Municipal o vigilancia privada, o cualquier
funcionario o servidor publico, valiéndose del ejercicio de sus funciones o como

consecuencia de ellas.

8. Si el agente tiene conocimiento de ser portador de una enfermedad de

transmisién sexual grave.

9. Siel agente, a sabiendas, comete la violacién sexual en presencia de cualquier

nifia, nifio o adolescente.

10. Si la victima se encuentra en estado de gestacion.
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11. Si la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, es
adulto mayor o sufre de discapacidad, fisica o sensorial, y el agente se

aprovecha de dicha condicion.

12. Si la victima es mujer y es agraviada por su condicién de tal en cualquiera

de los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B.

13. Si el agente actua en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la
sangre en proporciéon mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas que pudiera

alterar su conciencia."

Articulo 171.- Violacion de persona en estado de inconsciencia o en la

imposibilidad de resistir

El que tiene acceso carnal con una persona por via vaginal, anal o bucal, o
realiza cualquier otro acto analogo con la introducciéon de un objeto o parte del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias, después de haberla puesto en
estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir, sera reprimido con
pena de cadena perpetua.

Articulo 172.- Violacion de persona en incapacidad de dar su libre
consentimiento

El que tiene acceso carnal con una persona por via vaginal, anal o bucal o realiza
cualquier otro acto analogo con la introduccién de un objeto o parte del cuerpo
por alguna de las dos primeras vias, conociendo que estd impedida de dar su
libre consentimiento por sufrir de anomalia psiquica, grave alteracién de la
conciencia, retardo mental o que se encuentra en incapacidad de resistir, sera
reprimido con pena de cadena perpetua.

Articulo 174.- Violacion de persona bajo autoridad o vigilancia

El que, aprovechando la situaciéon de dependencia, autoridad o vigilancia tiene
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o introduce objetos o partes del

cuerpo por alguna de las dos primeras vias a una persona colocada en un
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hospital, asilo u otro establecimiento similar o que se halle detenida o recluida o

interna, sera reprimido con pena de cadena perpetua.

Articulo 175.- Violaciéon sexual mediante engaiio

El que, mediante engafio tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o
realiza cualquier otro acto analogo con la introduccién de un objeto o parte del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias, a una persona de catorce afios y

menos de dieciocho afios sera reprimido con pena de cadena perpetua.
Articulo 177.- Formas agravadas

1. Si el agente procedié con crueldad, alevosia o para degradar a la victima, la
pena privativa de libertad sera reprimido con pena de cadena perpetua.
2. Si los actos producen lesion grave en la victima y el agente pudo prever ese

resultado, la pena privativa de libertad sera reprimido con pena de cadena
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley tiene como objetivo modificar diversos articulos del cédigo penal con la
finalidad de aumentar las penas a cadena perpetua para los delitos de violacién
sexual contemplados en los articulos 170°, 171, 172°, 174° y 175° del Cédigo
Penal.

Esta modificacion nace de necesidad de contar con penas mas gravosas, ante
los hechos que vienen ocurriendo en los uUltimos meses como es el caso de la

menor con las iniciales D. N. F. C. de tan sélo tres (03) afios de edad.

Hechos que han conmocionado a toda la nacién y que ocurrieron en el distrito
de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
la misma que habria sido secuestrada y posteriormente ultrajada sexualmente
por Juan Antonio Enriquez Garcia, actos monstruosos y reprochables en agravio
de seres indefensos, estos hechos nos hacen pensar que necesitamos penas
mas graves para que estos monstruos paguen de por vida sus delitos, en los

centros penitenciarios y nunca mas tengan contacto con la sociedad.

Segun informacion de la Defensoria del Pueblo’ en enero de 2022, se reportaron
519 notas de alerta por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres adultas;
esta cifra representa un 19% mas que lo reportado en el mismo mes del afo
2021, también es importante sefialar que durante el primer mes del presente afio
443 nifias/os y adolescentes fueron reportadas/os como desaparecidas/os, de
esta cifra, 378 eran nifias y adolescentes mujeres, es decir, un 85 % del total, lo
cual reafirma la mayor vulnerabilidad por el nivel de desarrollo y madurez en que
se encuentran, asi como el factor de género de las victimas; dicha cifra
representa también el 73 % del total de mujeres desaparecidas en todo su ciclo
de vida.

! https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-519-mujeres-y-18-feminicidios-en-ener
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Como podemos apreciar de los cuadros estadisticos la cifra s6lo va en aumento,
la misma que se agravé con la pandemia y el aislamiento social obligatorio, que
fue decretado por el estado peruano mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, que declara estado de emergencia nacional por las graves circunstancias

que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Asimismo, el Programa Aurora, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables,? sefiala que de enero a octubre del 2021, se atendieron mas

de 12,828 casos de violencia sexual en menores de 0 a 17 afios. Estas

% https://elbuho.pe/2022/04/el-alarmante-incremento-de-casos-de-abuso-sexual-a-menores-en-el-
peru/
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denuncias se registraron en los Centros de Emergencia Mujer (CEM) e

involucran acoso, tocamientos, entre otras manifestaciones.

Asimismo, se tiene informaciéon que se registraron 5,728 casos de violacion
sexual de NNA entre 0 a 17 afios de edad. Esto corresponde al 67,5% de la
totalidad de los casos atendidos por los CEM, de enero a diciembre del afio
pasado, el 86% correspondié a mujeres, mientras el 14% eran varones. La
modalidad mas comun es la violencia psicolégica (46,3%), seguida por violencia
fisica (39,6%), sexual (13,7%) y la econémica y/o patrimonial (0,4%). Como
podemos apreciar las cifras van en aumento, y con ello la necesidad de contar

con normas sancionadoras.

Es importante sefialar, segun la informacién se advierte que los casos de
violencia familiar y sexual continuan creciendo en numero y de gravedad, de
acuerdo con el reporte de la Policia Nacional del Peru, se han registrado 222 mil
376 denuncias por violencia familiar y 7 mil 789 casos de violencia sexual, en el
afio 2018; lo que significa, respectivamente, un incremento de 79,3% y 26,2%
con relacion al aino 2012, nuevamente las cifras nos muestra la necesidad de
tener normas que establezcan penas mas drasticas frente a estos hechos que

vulneran los derechos humanos.

También es necesario sefialar que las cifras del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) revelan que el 63,2% de las mujeres de 15 a 49 afos de
edad sufrieron algun tipo de violencia ejercida por su pareja en algin momento
de su vida; el 58,9% fueron victimas de violencia psicolégica, 30,7% agredidas

fisicamente y el 6,8% fueron violentadas sexualmente.

Adicionalmente el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual-
PNCVFS - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefiala que se
atendié a 133 mil 697 victimas de violencia familiar y sexual en el afio 2018 y de
acuerdo al Boletin Estadistico del Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del MIMP, del total de casos de
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violencia sexual reportados en 2021, el 70% tuvo como victima a un menor de

edad, entre nifias, nifios y adolescentes.

Los menores de entre 12 y 17 aiios fueron el grupo etario mas afectado por la violencia

sexual, segun estas cifras.
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Como podemos apreciar la violencia familiar, sexual y psicolégica viene
aumento, por lo cual vemos la necesidad de replantear las sanciones que se
imponen a los tipos penales de violacién sexual y nos vemos en la necesidad
que, desde el Congreso de la Republica, plantear medidas destinadas que
pongan en seguridad a la poblacién sobre todo a nuestros nifios, con penas de
cadena perpetua para delitos de violacién sexual, para que estos monstruos

nunca mas tengan contacto con la sociedad.

Como hemos podido observar, en los cuadros estadisticos que van desde los
afos 2012, al 2018 y posterior a la pandemia al 2022, s6lo han ido en aumento
los casos de violacién, si bien es cierto el mayor indice se concentra en nifios
menores de edad, pues las cifras no son ajenas con los adolescente y mujeres
adultas que también son victimas de violacibn sexual en ese sentido
confirmamos la necesidad de modificar nuestra legislaciéon nacional y considerar
la pena de cadena perpetua como una medida para proteger el bien juridico

protegido que es la vida de todos los peruanos.

Esta modificacion de la sancién penal de pena a cadena perpetua es necesaria

si tenemos en cuenta que, en enero de 2018, la violacion sexual de menores de

9
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edad ya ocupaba el segundo lugar, sélo después del robo agravado, con 8,121
internos (9.47%). En lo sucesivo, el nimero de internos por afio por este delito,
siempre fue superior; 8,878 (9.73%) en enero de 2019; 9,511 (9.89%) en enero
de 2020 y 9,674 (11.15%) en enero de 2021.” nuevamente los indices de
violencia nos demuestran que debemos tener leyes drasticas para colocar a

estos infractores de la ley fuera del ambito de la sociedad.

Es importante precisar que luego del andlisis de los indices de violencia sexual
en el pais contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres adultas resulta procedente
el incremento de las sanciones, imponiendo la maxima sancién para nuestro
ordenamiento juridico que es a cadena perpetua, considerando que estos actos
contra otro ser humano son los mas despreciables, es por ello, que esta norma
busca sancionar y erradicar este tipo de actos delictivos, que colocan en peligro
no solo fisica, sexual si no también psicolégica, y tal vez, para la victima esta sea

la mas dificil de superar, frente a este tipo de delitos.

Segun la Direccién de Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud,® en
el afio 2021 se atendié a 2,519 victimas de violencia sexual en todo el pais, de
los cuales el 65% correspondia a casos de nifias, nifios y adolescentes;
asimismo ha sefialado que el 75 % de embarazos en menores de 15 afios es
producto de violencia sexual y, en el caso de menores de 14 afios, es casi el
100 % y lo que resulta alarmante es que soélo el 5% de victimas de violencia

sexual acude a un servicio de salud.

Este dltimo dato resulta significativo considerando que entre los delitos mas
recurrentes entre la poblacién penal el unico que reportdé incremento en el

comparativo anual, enero 2020 y 2021, fue el delito de violacién sexual contra

3https://andina.pe/agencia/noticia-violacion-sexual-contra-ninos-y-adolescentes-preguntas-y-
respuestas-para-prevenirla
889914.aspxi#:~:text=Seg%C3%BANn%20la%20Direcci%C3%B3n%20de%20Salud,de%20ni%C3%B1as%2C
%20ni%C3%B10s%20y%20adolescentes.
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menores de edad, que ni el confinamiento del COVID-19 durante el 2020,
detuvieron el incremento del delito de violacién sexual.

Numero de denuncias de abuso sexual a menores en los primeros del 2022

Nilmero de denuncias de abuso sexual a menores en los primeros meses del 2022

Benero 20228 febwern 2022

Fuente: Defensoria del Pueblo

Como podemos apreciar, este escenario, se repiten a lo largo de los afios y
también es importante sefialar que va en aumento las cifras, por lo cual nos hace
pensar que es necesario establecer politicas publicas y leyes contra el delito de
violacién sexual, que inclusive a fines del 2019, la poblacién de menores en los
centros juveniles, se contaba con diagnéstico de violacién sexual de menores

como la segunda infraccién mas numerosa.

11

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



s PERD MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
e "a{' e Congresista de la Repiiblica
22 oliglle 2n

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortal de la Sob ional”

cO N’g}lE SO

REPUBLICA

Considerando que el incremento de la criminalidad obedece?, entre otros, a
ciertos factores sociales, el trabajo con el entorno familiar, la escuela y la
comunidad resulta crucial para prevenir las situaciones de violencia sexual o toda

agresién que amenace la integridad de los menores de edad.

Sabemos que el estado peruano tiene la responsabilidad de brindar proteccién
a los nifas, nifos y adolescentes, adultos y personas vulnerables, debiendo
orientar, fortalecer normas que permitan que el agresor pague con una sancién
ejemplar y sobre todo que los agresores paguen de por vida por estos actos tan
reprochables, frente a las cifras mostradas que exigen acciones de emergencia

frente al delito de violacion sexual.

De acuerdo con los datos mas recientes del Instituto Nacional Penitenciario®
(INPE), actualizados hasta diciembre del 2021, existe un total de 86.812 internos,
de los cuales, 9.826 se encuentran privados de su libertad debido a que estan
siendo procesados o ya fueron sentenciados por el delito de violacién sexual de
menores de edad. Esta cifra equivale al 11,31% del total de la poblacién
penitenciaria a nivel nacional. Del total de internos por agresiéon sexual a
menores, 6921 cuentan con sentencia, mientras que los 2.905 restantes estan

en proceso judicial.

La data del INPES indica que el delito de violaciéon sexual a menores solo fue
superado por el de robo agravado, que involucré a 22.538 internos (el 25,9% de
la poblacién penitenciaria). Han sido sentenciados por este delito 15.282
internos, y 7.256 estan procesados. La mayoria de los internos por robo
agravado se encontraban en el rango de los 20 y 39 afios, como podemos

apreciar del siguiente cuadro.

* https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis1/estado-de-alerta-violadores-de-menores-de-edad-en-el-peru/

® https://ojo-publico.com/3349/dato-de-paredes-sobre-internos-por-violacion-sexual-verdadero
® https://ojo-publico.com/3349/dato-de-paredes-sobre-internos-por-violacion-sexual-verdadero
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Poblacién penitenciaria sequn delitos

POBLACIGN PENITENCIARIA SEGUN
DELITOS ESPECIFICOS Y SITUACION JURIDICA

Total - 30,984 55828
Robo agravads 43 7,256 15,262

Viclacibn sexnal de menor de edad y 2,505
Trifico thictto de drogas

Robo sgravado prado tentativy

Promocitn o faverscimuento al trifico dlicito e drogas

Violacion sexual

Trifico ticito de drogas - formas agravadas

Homueidio calificado -

Actos contra ¢l pudor en menores de 14 alos
Hurto agravado
Tenenca degal de armas

Actos conra ol pudor

Homicidio simple

Fuente: INPE
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Poblacién penitenciaria extramuros sequn delitos especificos y rango de

edad

POBLACION PENITENCIARIA INTRAMUROS
SEGUN DELITOS ESPECIFICOS Y RANGO DE EDAD

Rangos de Edadas jafos)
L : 1010|224 2528 | 3034 | 3539 | s0se | 50| 054 55|

Faobo agravado 53 2 7 AT 190
Yigiacion sevusi de mencr 08 edad :
Trdfico #icho O drogas

Robo sgravado grado tentativa

Promonidn o fausrecimients & tréfics it de dragae

Viglasiln savusl

Trdfico Boho G Grogas - formas agravadas

Hormiciho COIRITa0s - mesingt

Azins contrs o pudor en menores de 14 afos

ois Begal de armas

ACRe 0oniea @ pudor
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REPUBLICA

LEGISLACION COMPARADA

Colombia
En junio de 2021, la cadena perpetua se aplica para los delitos de violacién de

menores e infanticidio, estableciéndose como pena maxima.

Argentina

La cadena perpetua se aplica para delitos de homicidio agravado, violaciéon con
resultado de muerte, desaparicion forzada de personas, agravada en el caso de
menores, ancianos, embarazadas y personas con discapacidad, torturas con
resultado de muerte y sedicion.

Sin embargo, el Cédigo Penal estipula la libertad condicional revisada tras el

cumplimiento de 35 afios de presidio efectivo.

Chile

La cadena perpetua se aplica para delitos de secuestro con homicidio, violacion
con homicidio, robo con violacién y homicidio, homicidio de funcionarios en
ejercicio de funciones y delitos de sedicidén o atentados contra la seguridad
nacional.

La legislacién chilena estipula beneficios penitenciarios tras 20 afios de presidio.

México

En el caso de México, la cadena perpetua no es una pena comprendida en el
Cédigo Penal Federal y solo es efectiva en los Estados de: Coahuila, Chihuahua,
Jalisco, Quintana Roo, Puebla, Veracruz y el Estado de México. Con minimas
variaciones, las penas de presidio perpetuo recaen sobre delitos tales como:
homicidios de periodistas y policias, secuestros, extorsion y asesinatos multiples.
Mientras que, ademas, en el Estado de México es aplicada en casos de violacion

y feminicidio.
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Peru
La legislacion peruana aplica la pena de cadena perpetua para los delitos de

violacion sexual en caso de menores de edad.

Il. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Esta norma legislativa que se presenta guarda relacién con las politicas de
Estado: “Erradicar la violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad

ciudadana y “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho”.

lll. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta ley no contraviene ninguna normatividad juridica, y muy por el contrario
guarda concordancia con la Constitucion Politica del Peru, es importante precisar
que tiende a proteger a la integridad sexual, asi como una sociedad segura y
sobre todo permitir dar herramientas juridicas a los operadores de justicia a
imponer sanciones y/o penas proporcionales al delito cometido sobre todo por
las graves secuelas que ocasiona este tipo de delitos en las victimas y sus

familiares.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario nacional, toda vez que
modifica diversos articulos del cédigo penal con la finalidad de aumentar las
penas a cadena perpetua por los delitos de violacion sexual para aplicar una

sancion justa a los agresores en defensa de la sociedad peruana.
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