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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

DICTAMEN 18
Senora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Reptblica, el Proyecto de Ley 1202/2021-PE!, presentado por el Poder
Ejecutivo, mediante el cual se propone crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

innovaciéon y determina su ambito de competencias, funciones y estructura orgénica
bésica.

El doctor Anibal Torres Vasquez, Presidente del Consejo de Ministros, el doctor
Modesto Montoya Zavaleta, Ministro del Ambiente y Consejero Presidencial en
materia cientifica, y el seiior Heber Cusma Saldana, Secretario de Gestién Ptblica
de la Presidencia del Consejo de Ministro, sustentaron el Proyecto de Ley 1202/2021-
PE ante el Pleno de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, en su Séptima
Sesion Extraordinaria del 29 de marzo.

Luego del analisis y debate correspondiente la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, en su Vigésima Primera Sesion Ordinaria [modalidad virtual], del 1 de
junio de 2022, realizada en la sala de reuniones de la plataforma? de
videoconferencia del Congreso de la Reptblica, acord6 por MAYORIA aprobar? el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la Ley del creacion, organizacion y funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el voto favorable de los sefiores congresistas:
Germdn Tacuri Valcivia (BMCN); Segundo Montalvo Cubas (PL); Jorge Alfonso
Marticorena Mendoza (PL); Nivardo Tello Montes (BMCN); Hitler Saavedra Casternoque
(SP); Edward Malaga Trillo (PM); Segundo Héctor Acuiia Peralta (APP); Flavio Cruz
Mamani (PL); con el voto en contra del sefior congresista Jos¢ Ernesto Cueto Aservi
(RP); y con el voto en abstencion de los sefiores congresistas: Victor Flores Ruiz (FP)
y David Jiménez Heredia (FP).

Present¢ licencia para la presente sesion el congresista Ernesto Bustamante Donayre
(FP).

! https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTIxXNDE=/ pdf/ PL0120220220125

#Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

* Se solicit6 autorizaci6n para la ejecuci6n de los acuerdos, aprobdndose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, 1a “Ley
de creacién, organizacién y funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

El Proyecto de Ley 1202/2021-PE ingres6 al Area de Trémite Documentario el 25 de
enero de 2022, fue decretado y recibido por la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia el 28 del mismo mes, como tnica comisién dictaminadora.

Antes de evaluar la proposicién del Poder Ejecutivo, la presidencia de la Comisién
de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia (CCIT) convocé reiteradamente a la
Presidencia del Consejo de Ministros para que sustente el Proyecto de Ley
1202/2021-PE ante el pleno de la Comisién, reprograméndose por diversos motivos
como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Documento de convocatoria

Documento de respuesta =#ado

Oficio N° 465-2021-2022-CCIT/CR? Sin respuesta No atendido
Fecha: 03.FEB.2022
Héctor Valer Pinto
Presidente del Consejo de Ministros
Fecha de sustentacién: 16.FEB.2022
2 | Oficio N° 485-2021-2022-CCIT/CR?> | Oficio N° D0043-2022-PCM-DPCM?é Reprogramado
Fecha: 09.FEB.2022 Fecha: 15.FEB.2022. A Flavio Cruz para el
A: Anibal Torres Visquez Mamani, presidente de la CCIT 18.FEB.2022
Presidente del Consejo de Ministros | Se solicita reprogramacion
Fecha de sustentacién: 16.FEB.2022
3 | Oficio N° 494-2021-2022-CCIT/CR? | La presidencia de la CCIT acept6 la | Reprogramado
Fecha: 15.FEB.2022 dispensa, reprogramacion de la parael
A: Anibal Torres Visquez sustentacion para el 18.FEB.2022, y la 15.FER.202)
Presidente del Consejo de Ministros | participacion de los funcionarios:
Fecha de sustentacion: 18.FEB.2022 | Modesto Montoya Zavaleta, Ministro
del Ambiente; Heber Cusma Saldana,
Secretario de Gestién Publica PCM;
Jéssica Ruiz Atau, Directora de la
Oficina Genera de Planificacién vy
Presupuesto PCM.
4 | Oficio N° 496-2021-2022-CCIT/CR® | La presidencia de la CCIT comunica a | Reprogramado
Fecha: 16.FEB.2022 la Presidencia del Consejo de Ministros |  sin fecha
A: Anibal Torres Visquez que la invitacién cursada con el Oficio
Presidente del Consejo de Ministros | N° 494-2021-2022-CCIT/CR quedaba

4 https://bit.ly/31cKzEl

5 https:
6 https:

bit.ly /3sFMi9P
bit.ly/3weq68N

7 https:/ / bit.ly/38pEYZ6

8 https:/ / bit.ly/3sEpves
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

sin efecto, debido a que el Pleno de la
CCIT solicit6 la participaciéon del maés
alto nivel politico y técnico del
Ejecutivo.
5 | Oficio N° 578-2021-2022-CCIT/CR? | Oficio N D0067-2022-PCM-DPCM?10 Reprogramado
Fecha: 01.MAR.2022 Fecha: 08.MAR.2022. A Flavio Cruz sin fecha
A: Anibal Torres Visquez Mamani, presidente de la CCIT.
Presidente del Consejo de Ministros | Se solicita reprogramacién debido al
Fecha sustentacién: 09.MAR.2022 | procedimiento de investidura.
6 | Oficio N 599-2021-2022-CCIT/CR" | Oficio N D0102-2022-PCM-DPCM!2 Reprogramado
Fecha: 17.MAR.2022 Fecha: 22.MAR.2022. A Flavio Cruz para el
A: Anibal Torres Vasquez Mamani, presidente de la CCIT. EMAR2R
Presidente del Consejo de Ministros | Se solicita reprogramacién para el
Fecha sustentacién: 01.ABR.2022 29.MAR.2022.
7 | Oficio N 604-2021-2022-CCIT/CR" | La presidencia de la CCIT acept6 la El Poder
Fecha: 17.MAR.2022 participacion de los funcionarios: |  Ejecutivo
A: Anibal Torres Visquez Anibal Torres Vasquez, Presidente del | _Sustenta el
Presidente del Consejo de Ministros | Consejo de  Ministros; Modesto FRIEEISIES.
Fecha sustentacién: 29.MAR.2022 | Montoya Zavaleta, Ministro del
Hemiciclo del Congreso de la | Ambiente; Heber Cusma Saldafa,
Repiiblica a partir de las 15:00 h. Secretario de Gestion Piblica PCM.

De los antecedentes administrativos, la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia colige que ha actuado diligentemente en dar el tramite correspondiente
al Proyecto de Ley 1202/2021-PE para emitir su pronunciamiento, procurando
cumplir lo dispuesto en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
que establece que las comisiones tienen un plazo maximo de sesenta dias ttiles para
expedir el dictamen correspondiente.

b. Antecedentes parlamentarios

Iniciativas legislativas que proponen la creacion de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, o similares, no son nuevas en el Congreso de la Reptblica.
En efecto, de la revision sistematica de iniciativas legislativas presentadas en
periodos parlamentarios anteriores se han identificado seis proposiciones, siendo
estas las siguientes:

En el Periodo Parlamentario 2006 - 2011 se presentaron dos proposiciones:

9 https:/ /bit.lv/3sEpves
10 hitps: / / bit.ly /3PmcUX5
1 hitps:/ / bit.ly /3FMzxQ5
3sDalGr
3Lk5yi

12 https: / /bit.]
13 https:/ / bit.]
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
de creacién, organizacién y funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

e El Proyecto de Ley 2455/2007-CR'4, a iniciativa del congresista Oswaldo Luizar
Obregoén, respaldado multipartidariamente por los grupos parlamentarios
Bloque Popular - Compromiso Democritico, Unién Por el Perii, Alianza Nacional,
Nacionalista y Fujimorista, mediante el cual se propuso la “Ley de creaciéon del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica”.

e EI Proyecto de Ley 4163/2009-CR"5, a iniciativa del congresista Aldo Estrada
Choque, respaldado por el grupo parlamentario Nacionalista Union Por el Peri,
mediante el cual se propuso la “Ley de creacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”.

En el Periodo Parlamentario 2011 - 2016 se present6 una proposicion:

e El Proyecto de Ley 167/2011-CR1S, a iniciativa del congresista Yonhy Lescano
Ancieta, respaldado por el grupo parlamentario Alianza Parlamentaria,
mediante el cual se propuso la “Ley de creacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”.

En el Periodo Parlamentario 2016 - 2021 se presentaron tres iniciativas legislativas:

¢ ElProyecto de Ley 4510/2018-CR"’, a iniciativa de la congresista Maria Lourdes
Pia Alcorta Suero, respaldado por el grupo parlamentario Fuerza Popular,
mediante el cual se propuso la “Ley que declara de interés nacional y necesidad
ptblica la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnol6gica”.

¢ El Proyecto de Ley 4539/2018-CR, a iniciativa del congresista César Antonio
Segura Izquierdo, respaldado por el grupo parlamentario Fuerza Popular,
mediante el cual se propuso la “Ley que declara de necesidad ptblica e interés
nacional la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

e El Proyecto de Ley 4603/2018-CR?, a iniciativa de la congresista Yesenia Ponce
Villareal de Vargas, No agrupada, mediante el cual se propuso la “Ley que
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacién del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

1 hitps:/ /bit.lv/2YcRYZO

15 https: / /bit. Iy /3hGOGYi

16 https:/ /bit.ly/2UWsghO

17 https:/ / bit.ly/3sH[usD
18 https:/ /bit.ly/3whTdbe
19 hitps:/ / bit.ly /39qwl0c
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REPUBLICA

los parlamentarios que integraron la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
que analizaron estas propuestas?

* Respecto al Proyecto de Ley 2455/2007-CR%, presentado el 29 de mayo del 2008,
mediante el cual se propuso la “Ley de creacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica”, fue decretado a las comisiones de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, como primera comisién; y a la Educacién, Ciencia,
Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes, como
segunda comision.

Sin embargo, jqué ocurrié con estos proyectos? jcudl fue la posicién y criterio de

La comisién principal acordé archivar’® dicho proyecto con los siguientes
fundamentos:

“La iniciativa no cumple con los requisitos especiales de presentacion aplicables a las
proposiciones de ley que presentan los congresistas, previstas en el numeral 2.2, inciso
a) del articulo 76° del Reglamento del Congreso, conforme al articulo 79° de la
Constitucion Politica, puesto que tiene iniciativa de gasto.

Se propone crear un nuevo Ministerio denominado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
lo que implica necesariamente, recurso del Presupuesto General de la Repiiblica
para el financiamiento del nuevo ministerio para los cargos de la alta direccién y demds
necesidades, sin considerar a las entidades piiblicas que incorporaria.

Por otro lado, conforme los establece la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, la creacién de
Ministerios es una potestad del Poder Ejecutivo, segiin su articulo 22.5 “Los
Ministerios son creados, fusionados y disueltos mediante ley a propuesta del
Poder Ejecutivo (...)"” [Lo resaltado y subrayado es nuestro]

Por otro lado, la Comisién competente en los temas de ciencia y tecnologia no
alcanz06 a pronunciarse, es decir, no emitieron dictamen alguno, en ninguno de
los tres periodos anuales de sesiones en los que se tuvo oportunidad de hacerlo:
2008-2009; 2009-2010 y 2010-2011.

e Respecto al Proyecto de Ley 4163/2009-CR?, presentado el 16 de julio del 2009,
mediante el cual se propuso la “Ley de creacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, fue decretado a las comisiones de Educacién,
Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes,
como primera comisién; y a la Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizaci6n de la Gestién del Estado, como segunda comision.

2 Del Perfodo Parlamentario 2006 - 2011.

2 https:/ /bit.ly/2Bnim9L
2 Del Periodo Parlamentario 2006 - 2011.
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
de creacion, organizacién y funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

La comisién principal y competente en los temas de ciencia y tecnologia no
lleg6 a pronunciarse sobre esta iniciativa legislativa.

La segunda comisién acordé archivarla? con los siguientes fundamentos:

“La iniciativa legislativa contraviene lo establecido el Art. 79° de la Constitucion
Politica del Perii e inciso a) del numeral 2.2 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Repiiblica, el cual establece que los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos piiblicos, salvo en lo que refiere a su
presupuesto.

El crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, generaria un egreso al
erario nacional contraviniendo lo establecido en la Constitucion Politica del Perii y el
Reglamento del Congreso.

Asimismo, el inciso 22.5) del articulo 22° de la Ley N° 29158 - Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo establece que le corresponde al Poder Ejecutivo la remision al Congreso de la
Repuiblica de los proyectos de Ley referente a la creacion de ministerios. Por lo que se
estaria vulnerando el Principio de Competencia establecido en la citada Ley”.

e ElProyecto de Ley 167/2011-CR?, presentado 8 de setiembre del 2011, mediante
el cual se propuso la “Ley de creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, fue decretado a las comisiones de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado,
como primera comision; y a la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia,
como segunda comision.

La Comisién principal acordé archivarla® con los siguientes fundamentos:

“La iniciativa legislativa no cumple con los requisitos especiales de presentacion
aplicables a las proposiciones de ley que presentan los congresistas, previstas en el inciso
a) del numeral 2.2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Repiiblica y
contraviene lo establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perii, puesto
que la iniciativa presentada contiene iniciativa de gasto (...)

Asimismo, contraviene lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N°
29158 - Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, la cual seiiala que los Ministerios son
creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo. EI
redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podrd hacer mediante
decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, de este modo la

2 hitps:/ /bit.ly/3d9%%xd0
# Del Periodo Parlamentario 2011 - 2016,

= https:/ /bit.ly/2UVIUGE
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presente iniciativa legislativa vulnera la competencia establecida en la referida Ley
Orginica al Poder Ejecutivo”?.

En esta oportunidad, la segunda Comision, la especializada en temas de
ciencia, innovacién y tecnologia, si llegé a pronunciarse, acordando también
archivarla? considerando que se vulneraba el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Perg; el inciso a) del numeral 2.2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica y el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, llama especial atencion que, la Comisiéon de Ciencia, Innovacién
y Tecnologia del Periodo Legislativo 2012-2013, bajo la presidencia del
congresista Jestis Hurtado Zamudio, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
al tomar conocimiento del Proyecto de Ley 167/2011-CR, decidiera no
dictaminarlo a pesar de que, a nuestro juicio, el tnico camino de dicha iniciativa
era el archivo.

En lugar de adoptar esta decision, sus integrantes? optaron por presentar una
mocién de orden del dia?’, porque concluyeron que “(...) esta es una decision
[refiriéndose a la creacién ministerio] y funcién intrinseca del Poder Ejecutivo, [En
ese sentido] esta Comisién opta por exhortar, mediante una Mocién de Orden
del Dia, al seiior Presidente de la Repiiblica para que se cree el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como instrumento para lograr la correcta
gobernanza e institucionalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
el pais”3,

Resulta relevante, para nuestro anélisis, que en uno los considerandos de la
Moci6én de Orden del Dia 7710, de 18 de julio de 2013, se senale:

“Que, siendo constitucionalmente viable y de atribucion exclusiva y excluyente del
Poder Ejecutivo la de crear un ministerio, es que la Comisién de Ciencia, Innovacién
y Tecnologia propone la presente mocién que pretende argumentar la solicitud
de la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, puesto que
es de necesidad imperativa para potenciar nuestro desarrollo, fomentar
empleos calificados vy dejar de ser vendedores de materias primas vy
convertirnos en exportadores de productos con valor agregado”. [Lo resaltado
y subrayado es nuestro]

En ese sentido, mediante la mocién, la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, de ese entonces, acordé:

= Lo resaltado es nuestro,

7 https:/ /bitlv/2NaYp9E

# Hurtado Zamudio, Jestis Panfilo; Becerril Rodriguez, Héctor Virgilio; De La Torre Duefias, Hernan; Fujimori Higuchi, Kenji Gerardo; Guevara
Amasifuen, Mesfas Antonio; Llatas Altamirano, Cristobal Luis; Pari Choquecota, Juan Donato; Valqui Matos, Néstor Antonio.

* https: / /bit.lv /30XIFim

“ “Hacia un mundo mejor”, 2013, Jestis Hurtado Zamudio, pag. 177.
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“PRIMERO:

La Comisién reconoce la necesidad de la creacién de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, toda vez que no se ha logrado una adecuada gobernanza y
articulacion, siendo la estructura repetitiva desde su creacion.

(-
TERCERO:

Exhortar al seiior Presidente de la Repiiblica Ollanta Humala Tasso, crear el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, formulando la propuesta
legislativa correspondiente, para no negarle al Perii su futuro.”

* Respecto a los Proyectos de Ley 4510/2018-CR?1; 4539/2018-CR32 y 4603/2018-
CR3 la Comisi6n de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Periodo Anual de
Sesiones 2020-2021 acord6 por unanimidad pronunciarse con un dictamen
negativo, procediendo a su archivo, por las siguientes consideraciones: i) las
iniciativas no cumplen con el principio de razonabilidad ni con el mandado
constitucional, y ii) las iniciativas no fortalecen los principios democraticos,
ambos relacionados con el principio de separacion de poderes (Articulos 38,
45y 51 de la Constitucién Politica del Pert)* y la Ley 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo (numeral 22.5, Articulo 22). Cabe senalar que la Comisién
de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestién del Estado no lleg6 a pronunciarse sobre ninguno de estas
iniciativas.

De los antecedentes legislativos, se colige que la Comision de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, de los periodos parlamentarios anteriores, conformada por todas las
bancadas parlamentarias, no ha expresado su oposicion a la creacién de un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sino, todo lo contrario, podemos
inferir que ha plasmado su posicién politica en la Mocién de Orden del Dia 771035,
de fecha 18 de julio de 2013, que expresa, a nuestro entender, el sentir de los
legisladores que conformaron este grupo especializado, en su momento,

31 Presentado el 2 de julio del 2019, mediante el cual se propuso la “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica”, fue decretado a las comisiones de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, como primera comision,
y ala de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, como segunda comisién dictaminadora.

32 Presentado el 9 de julio del 2019, mediante el cual se propuso la “Ley que declara de necesidad piiblica e interés nacional
la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n”, fue decretado a las comisiones de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, como primera comisién, y a la de Ciencia,
Innovaci6n y Tecnologia, como segunda comision dictaminadora.

%3 Presentado el 23 de julio del 2019, mediante el cual se propuso la “Ley que declara de necesidad ptblica y preferente interés
nacional la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, fue decretado a las comisiones de
Descentralizaci6n, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como primera comisién,
y a la de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, como segunda comision dictaminadora.

* STC N° 0030-2005-Al/ TC, fundamento 51.

 https:/ /bit.lv /30XIFim
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exhortando al Presidente de la Republica para que se cree el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como instrumento para lograr la correcta
gobernanza e institucionalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovaci6n en el pais,
puesto que es de necesidad imperativa potenciar nuestro desarrollo, fomentar
empleos calificados y dejar de ser vendedores de materias primas y convertirnos en
exportadores de productos con valor agregado.

c. Antecedentes de creacion del ministerio en el Poder Ejecutivo

Para el andlisis respectivo, resulta pertinente detallar los antecedentes de las
acciones realizadas por el Poder Ejecutivo, de nuestros cinco tltimos gobernantes,
respecto a la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Antecedentes del gobierno del presidente Alan Garcia Pérez, periodo 2006 - 2011

En este gobierno se opt6é solo por fortalecer al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CONCYTEC), ente rector de la ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI) creado en el afo 2004 mediante la Ley 28303,
ocupandose en impulsar, por primera vez en el Pert, un Plan Nacional Estratégico
de CTI de largo plazo, con proyeccién al 2021. Asi, a través del Decreto Supremo
001-2006-ED se aprueba el “Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la competitividad y el desarrollo humano PNCTI 2006 -2021"36.

La decisi6n de no crear en este gobierno el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se hace mas evidente si se considera que en este periodo presidencial no
fue ajeno a la creaciéon de ministerios, tan es asi que se crearon dos carteras
ministeriales: el Ministerio del Ambiente (2008)37 y el Ministerio de Cultura (2010),
es decir, se priorizaron los sectores de ambiente y de cultura, antes que la ciencia,
tecnologia e innovacion.

Antecedentes del gobierno del presidente Ollanta Humala Tasso, periodo 2011 -
2016,

En este periodo presidencial, si existi6 un interés manifiesto por crear un Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no obstante, no se lleg6 a concretar.

En efecto, en el Plan de Gobierno® del presidente Ollanta Humala se consider6 que
se crearia un ministerio con competencia en CTI, el cual seria responsable de
proponer y ejecutar las politicas ptiblicas en estas materias.

36 l_tp_s //portal. concytec .gob.pe/index, t-lm/mnm tecfestraieggasgaﬂ -plan- nacmnal-de—cn 7006—7;}21
A ; .gob. aJ -| - i
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E124 de agosto de 2011, se reafirmé la intencién de crear dicho ministerio, ya que el
entonces Presidente del Consejo de Ministros, Salomén Lerner Ghitis, en la sesion
de investidura de su gabinete, ante el Pleno del Congreso de la Reptblica, manifest6
“El Ejecutivo propondri al Congreso un proyecto de ley para crear el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia™490.

Dos afos después, el 5 de octubre de 2013, el interés por crear el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién parecia intacto por el anuncio que hiciera el
presidente Ollanta Humala durante su viaje a la APEC, en Tailandia, quien refiri6
que, “Tengo la ambicion, ya no secreta, pues se las voy a decir ahora, de antes de finalizar
mi Gobierno ver la posibilidad de crear el Ministerio de la Ciencia y la Tecnologia; y para
eso me van a ayudar ustedes, por favor, que todo lo que ha dicho se cumpla, esti grabado”#1,

Inclusive, en ese deseo de crear un ministerio para la CTI, se defini6 una hoja de
ruta, la cual fue expuesta en el documento denominado “Nueva politica e
institucionalidad para dinamizar la CTI peruana”, presentado en enero de 2012 por
la Comisién Consultiva para Ciencia, Tecnologia e Innovacion®2. Este esfuerzo
consider6 los diagnoésticos realizados sobre las politicas de CTI por la OECD (2011)
y la UNCTAD (2011), planteando 76 instrumentos o lineas de accién a ejecutar
desde el gobierno para desarrollar la CTI en el pais.

La comision consultiva, como resultado de su evaluacién, present6 las siguientes
alternativas de institucionalidad y gobernanza:

a. Creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, una
Comision Interministerial y un Consejo Nacional de CTI.

b. Creaci6n de una Secretaria Técnica de Ciencia Tecnologia e Innovacién en la
Presidencia del Consejo de Ministros, una Comisién Interministerial, un
Consejo Nacional de CTIy el nombramiento de un consejero presidencial.

¢. Creacion de dos nuevos Viceministerios, uno en el Ministerio de Economia y
Finanzas y el otro en el Ministerio de Educacion.

d. Creacién de un consorcio publico-privado al més alto nivel para el anélisis
de estrategias y el enunciado de politicas, con participacién de 9 ministros de
estado, gremios empresariales y representantes de la Academia.

Recomendando “(...) la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MCTI o MICTI); y, alternativamente, la creacién de una Secretaria Técnica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en la Presidencia del Consejo de Ministros”, sin embargo, cuando
todo parecia encaminado para la creacién de un ministerio para la gobernanza de
la CTI, el 18 de junio de 2012, la entonces ministra de Educacién, Patricia Salas
O’Brien, afirmé ante la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia que, “(...) por

4 Com:smn Consultiva para la Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (C]"I] del Ministerio de Educacion (creada por Resolucién Suprema Nro, 038-

2011).
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ahora no habrd ningiin Ministerio de Ciencia y Tecnologia, segiin decisién consensuada
por el Consejo de Ministros. Luego de evaluar las tres alternativas propuestas por los
expertos consultados: crear un ministerio, una secretaria o un centro de innovacion adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, éste descartd crear una nueva institucion y
se conformé con regresar el CONCYTEC a la PCM para reorganizarlo y darle mayor
poder”. De lo que se colige que, la creacién de un ministerio en el Perii se requiere
principalmente de la decisién politica del mas alto nivel.

De esta forma, se desestim6 toda aspiracion y posibilidad de crear el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién durante el mandato del presidente Ollanta
Humala, a pesar de que hubiera, a nuestro entender, contado con el respaldo del
Congreso de la Reptblica, puesto que los grupos parlamentarios de Gana Perii y
Fuerza 2011, sumaban mds de la mitad del niimero legal de congresistas, quienes se
mostraban a favor de la creacion de esa nueva cartera ministerial.

La daltima accién del gobierno del presidente Ollanta Humala en este sector fue
aprobar, en marzo de 2016, también por primera vez en el Perti, la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CTI)
(“Crear para Crecer”) que defini6 seis objetivos estratégicos que debieron atenderse
para mejorar el funcionamiento del sistema de innovacién nacional, tal como lo
estableci6 el Decreto Supremo 015-2016-PCM. Es pertinente sefialar que, a la fecha,
no se cuenta con una politica nacional de CTI aprobada.

En suma, como ya sefialamos, en el gobierno del presidente Ollanta Humala Tasso,
si bien existi6 interés en crear un ministerio para la CTI, este se fue diluyendo con
el paso del tiempo hasta finalmente desaparecer, optando solo por adscribir al
CONCYTEC a PCM vy fortalecerlo, ademés, asignandole sustancialmente mayores
recursos financieros, de 15 millones de soles, con lo que se manejé el pais en los tiltimos
arios, que prdcticamente servia en su mayoria para gasto corriente. Hemos pasado a mds
de 122 millones de soles para el ejercicio anual 2015% (Ana Jara, Presidenta del Consejo
de Ministros). Asimismo, se dispuso 1,500 millones de soles para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, a través de fondos concursables para el periodo
2012-2016# (Pedro Cateriano Bellido, Presidente del Consejo de Ministros -
31.JUL.2015). La Comisi6én de Ciencia, Innovacién y Tecnologia colige que el Pert,
en la gestion del presidente Ollanta Humala, perdié una valiosa oportunidad de
concretar su Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sobre todo, porque
como nunca antes ningtn gobierno habia casi multiplicado por ocho veces los
recursos presupuestales a CONCYTEC, que significé en despegue de la CTI en el
pais.

ia-al-subir-presupuesto-a-s-127-millones-538412 aspx

-e-innovacion-ampliacion-568279.aspx
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Antecedentes de los gobiernos de los presidentes Pedro Pablo Kuczynsi, Martin
Vizcarra Cornejo y Francisco Sagasti Hochhausler, periodo presidencial 2016 -
2021

Durante el mandato del presidente Pedro Pablo Kuczynsi (28 de julio de 2016 al 21
de marzo de 2018) no se tuvo mucho margen para evaluar la necesidad de crear un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debido a la coyuntura politica que
condujo a su renuncia.

Cabe resaltar que, en el afo 2017, Juana Kuramoto funcionaria de dicho gobierno,
también del presidido por Martin Vizcarra (23 de marzo de 2018 al 9 de noviembre
de 2020), hizo una evaluaci6n al gobierno del presidente Ollanta Humala respecto
a la CTI, la que se podria sintetizar en la siguiente frase:

“La politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) ha_experimentado avances
sustanciales en los iiltimos cinco aifios. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) fue reorganizado y dotado con mayores recursos que
permitieron dar un repunte sustancial en sus funciones de formulacién de politicas,
mejoramiento de la normatividad que afecta al sector y en la promocion de actividades de
CTI. EI presupuesto de esta institucion se incrementd de US $ 5 millones en 2012 a US $
40 millones en 2016, lo cual ha permitido ampliar sustancialmente el financiamiento de
proyectos de investigacion, equipamiento de laboratorios y formacion de capital humano. Sin
embargo, a pesar de este incremento de 8 veces todavia estamos sumamente lejos de
los US $ 460 millones con que cuenta CONICYT en Chile y de los US $ 86 millones
de COLCIENCIAS en Colombia"#. [Resaltado y subrayado es nuestro]

Asimismo, Kuramoto sostuvo que, para el periodo 2016 - 2021,

“(...) los expertos han ayudado a formular una agenda de trabajo en cinco dreas para el
siguiente quinquenio. En primer lugar, en el drea de Fortalecimiento institucional es
importante gue se siga consolidando el fortalecimiento institucional del
CONCYTEC debido al aumento de la escala de sus operaciones y a las demandas que hacen
los diferentes actores del sistema de innovacion nacional. También que se siga
actualizando el marco normativo de CTI y que se mejore el sistema de informacién y
estadistica de CTI"#6. [Resaltado y subrayado es nuestro]

En ese sentido, la Comisién considera que la politica del gobierno del presidente
Pedro Pablo Kuczynski, continuada por el presidente Martin Vizcarra, respecto a la
gobernanza de la CTI, fue la de seguir consolidando y fortaleciendo al CONCYTEC
V no crear un nuevo ministerio. No obstante, resulta meritorio que se le asignara a
CONCYTEC un presupuesto, por toda fuente de financiamiento, para el 2020
alrededor de 213 millones de soles?’.

5 “Balance de Investigacién en Politicas Piiblicas 2011-2016 y Agenda de Investigacién 2017-2021", Juana R. Kuramoto.
# "Balance de Investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacién 2017-2021", Juana R. Kuramoto,

47 https:/ / ojo-publico.com/ 3206/ es-verdad-que-el-presupuesto-de-concytec-para-el-2022-es-el-mas-bajo
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Por otro lado, desde el Congreso de la Repiblica se gestaba iniciativas legislativas
que iban con la misma linea, la de fortalecer a CONCYTEC y restructurar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnol6gica (SINACYT) para
fortalecer su gobernanza. Es asi que, la Comision de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, del Periodo de Sesiones 2020-2021, acord6 por unanimidad, en su
Primera Sesién Extraordinaria del 1 de julio de 2020, conformar el “Grupo de
Trabajo Especial para la elaboracién de un anteproyecto de ley para fortalecer la
gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacién”#, otorgandose un plazo para
el desarrollo de sus actividades de 45 dias calendarios.

El Informe Final® fue aprobado por unanimidad en la Séptima Sesién Ordinaria
del Grupo de Trabajo Especial, realizada el 31 de agosto de 2020, con los votos de
los sefiores congresistas Manuel Aguilar Zamora (AP), Lusmila Pérez Espiritu
(APP), Isaias Pineda Santos (Frepap), Marco Verde Heidenger (APP) y Francisco
Rafael Sagasti Hochhausler (PM), este altimo presidente de la Comisién de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia. El 2 de noviembre de 2020, dias antes del término del
gobierno de Martin Vizcarra, se presenta el Proyecto de Ley 6575/2020-CR5°,
mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, resultado del trabajo realizado por la Comisién de Ciencia, Innovacién
y Tecnologia.

Ya en el gobierno del presidente Francisco Sagasti (17 de noviembre de 2020 al 28
de julio de 2021) se consolida el fortalecimiento [funciones normativas], una vez
mas, del CONCYTEC y se logra restructurar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnol6gica (SINACYT) para mejorar su gobernanza, para
ello el Poder Ejecutivo present6 el Proyecto de Ley 7444/2020-PE5!, mediante el cual
se propuso la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
iniciativa legislativa que complement6 al Proyecto de Ley 6575/2020-CR, generando
la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
(SINACTI)®?, ley que atin no cuenta con su respectivo reglamento.

Asimismo, el Poder Ejecutivo entendiendo la problemética existente en la inversiéon
publica realizada por el Estado en las dos tiltimas décadas en el sector de ciencia,
tecnologia e innovacién, que no ha sido ni eficiente ni eficaz, en este periodo,

8 hitps:// www.congreso.gob.pe/ Docs/ comisiones2020/ Ciencia/ InformeFinal GTE. html

49 https:/ /www.congreso.gob.pe/Docs / comisiones2020/ Ciencia/ files /gtesesion07 /ccit]_informe_final anexos firmadol[r][r][r][r] 1].pdf

50 https:/ /leyes.congreso.gob.pe/ Documentos/2016_2021/Proyectos de Ley y_de Resoluciones Legislativas/PL06575-20201102 pdf
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propuso crear el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y establecer
las medidas para su implementacién y administracion, la que se plasmé en el
Proyecto de Ley 7594/2020-PE, mediante el cual se propone, la Ley del Fondo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACTI)%. Sin embargo, a pesar de existir un
dictamen favorable conjunto* de las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y la de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, esta no se lleg6 a
debatir en el Pleno del Congreso de la Republica, debido al término del Periodo
Parlamentario 2016-2021, archivandose todo lo actuado respecto a esta iniciativa.

Asimismo, como parte del proceso de fortalecimiento de la gobernanza de la CTI se
crea la Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y su 6rgano
asesor, la Comisiéon Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante el
Decreto Supremo 025-2021-PCM55. Asi también, se crea el Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados (PROCIENCIA) mediante el Decreto
Supremo 051-2021-PCM?%, y el Programa Nacional de Desarrollo Tecnol6gico e
Innovacioén (PROINNOVATE), mediante el Decreto Supremo 009-2021-
PRODUCE?".

De los antecedentes de creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaci6n en el Poder Ejecutivo, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
colige que, a pesar de existir evaluaciones técnicas recomendando la creaciéon de
este ministerio, por decisiones politicas esta no fue implementada; peor atn, no se
ha llegado a aprovechar el superdvit econémico existente en nuestro pais en las dos
tltimas décadas, pudiéndose haber destinado mayores recursos a la CTI con un
sector articulado por un ministerio. Queda para la historia que, el incremento de los
recursos financieros asignados al CONCYTEC si bien pas6 de 15 millones (2012) a
213 millones (2020), incrementindose hasta catorce veces los recursos, esta
inversion publica realizada por el Estado en el sector de ciencia, tecnologia e
innovacion no ha sido ni eficiente, ni eficaz. Consideramos que es el momento de
crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Pera.

d. Opiniones solicitadas y recibidas

En atencién al Informe de Admisibilidad>® del Proyecto de Ley 1202/2021-PE se
cursaron un total de 114 solicitudes de opinién, siendo las siguientes:

53 https:/ /leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Provectos de Lev vy de Resoluciones Legislativas/PL07594-20210428, pdf
34 https:/ /leves.congreso.gob.pe/ Documentos/2016_2021/ Dictamenes/ Provectos_de Ley/07339DC02MAY20210513.

22 hitps:/ /busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-cienc-decreto-supremo-n-025-2021-pem-1928760-2

57 Ity / [ das elperuano.pe/ normaslegalis ! decroto-supremo-gue-crea-el ional-de-d, llo-decrito-supreme-n-009- 2021 -produce-1938018.7/
38 hitps:/ / wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/MTIyNjQ=/ pdf/ 1A %20PL1202
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~ FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
02.FEB.2022 | Gobiernos Regionales (3) Anexo 01 SI(1)
02.FEB.2022 | Asociacién de Municipalidades (1) Oficio 324-2021-2022-CCIT/CR NO
02.FEB.2022 | Institutos Piblicos de Investigacién (13) Anexo 01 SI (6)
02.FEB.2022 | Universidades licenciadas (91) Anexo 01 SI (15)
02.FEB.2022 | Academia Nacional de Ciencias (1) Oficio 325-2021-2022-CCIT/CR SI# (1)
02.FEB.2022 | Consejo Nacional de Decanos de los Oficio 326-2021-2022-CCIT/CR NO
Colegios Profesionales del Peru (1)
02.FEB.2022 | Asociacién de Institutos Superiores Oficio 327-2021-2022-CCIT/CR NO
Tecnolégicos y Escuelas Superiores del
Per (1)
02.FEB.2022 | Asociacion de Gremios de la Pequena Oficio 328-2021-2022-CCIT/CR NO
Empresa del Peru (1)
02.FEB.2022 |Sociedad Nacional de Industrias (1) Oficio 329-2021-2022-CCIT/CR NO
06.DIC.2021 | Confederacién Nacional de A iniciativa propia® SI (1)
Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP)
28.FEB.2022 |Sociedad de Comercio Exterior del Pert A iniciativa propia® SI (1)
(COMEXPERU)
06.ABR.2022 | Ministerio de Defensa Oficio N° 0269-2022-MINDEF/ DM SI (1)
A iniciativa propia
18-ABR-2022 | Consejo Nacional de Ciencia, Oficio 094-2022-CONCYTEC-P$3 SI (2)
03-MAY-2022 | Tecnologia e Innovacién Tecnolégica Oficio 103-2022-CONCYTEC-P#
A iniciativa propia

Resultando la recopilacién de un total de 28 respuestas (opiniones institucionales)
respecto al Proyecto de Ley 1202/2021-PE, incluyendo las opiniones de
instituciones que remitieron a iniciativa propia. Asimismo, en el Sistema de
Proyectos de Ley se registraron®s un total de 19 opiniones ciudadanas (Anexo 02).

Por otro lado, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia organizé el Foro
Internacional Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®, realizado
del 3 al 6 de mayo de 2022, con el objetivo de recoger aportes y observaciones
respecto al Proyecto de Ley 1202/2021-PE, participando 40 expositores nacionales

cutt.l HOQ20co
60 https:/ / wh2server. congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MjU4MDE=/ pdf/ OFICIO %20337 % 20CONFIEP
61 hitps: / /wh2server congreso,gob, pe/splev-portal-service/archivo/MTUZNTY=/ pdf/Carta’ 20N % C2% BA % 2076% 20COMEXPERU % 20% 20PL % 201202

65 httg :/ /wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal/#/ expediente/ 2021/1202
66 b https:/ / www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/ Ciencia / Forolnternacional MCT . html
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e _internacionales, entre investigadores, rectores, vicerrectores de investigacion,
funcionarios, empresarios, expertos y comunicadores, en representaciéon de
CONCYTEC, de las universidades, los institutos publicos de investigacién, del
sector privado, entre otros, compartiendo sus experiencias respecto a la gobernanza
y gestion de la ciencia, tecnologia e innovacién, obteniendo importantes
recomendaciones. Los participantes del foro internacional se detallan en el Anexo
03.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1202/2021-PE presentado por el Poder Ejecutivo cumple con los
requisitos formales sefialados en el articulo 75 y en el numeral 1 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica y propone un texto legal con el titulo “Ley
de creacién, organizacién y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, conteniendo los siguientes asuntos:

e En el Titulo I se detallan las Disposiciones Generales, creando el sector de
ciencia, tecnologia e innovacién y su respectivo ministerio, detallando su
naturaleza juridica y circunscribiendo su ambito de competencia a las
materias de ciencia®, tecnologia® e innovacion®’.

¢ En el Titulo II se establecen las funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Precisindose en su Capitulo I las funciones
generales (rectoras y técnico normativas), funciones especificas para el
ejercicio de competencias exclusivas y funciones especificas para el ejercicio
de competencias compartidas.

e En el Capitulo II, del Titulo II, se detallan los alcances de la rectoria del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, constituyéndose en el ente
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI).

67 Ciencia. Es el proceso de bisqueda y aplicacién del conocimiento orientado a la comprensién de los fenémenos naturales,
artificiales y sociales siguiendo una metodologia sistemética basada en la evidencia.
6 Tecnologia. Conjunto de teorias y de técnicas que pueden ser utilizadas de forma sistematica para el disefio, desarrollo,

fabricacion y comercializacién de productos o para la prestacién de servicios o aprovechamiento préctico del
conocimiento.

69

Innovaci6n. Es la puesta a disposicién de un producto o proceso nuevo o mejorado (0 una combinacién de estos), que
difiere significativamente de los productos o procesos anteriores de una organizacitn, ante usuarios potenciales) o se ha
puesto en uso por la organizacion.

Podemos identificar los siguientes tipos de innovacién por su objeto:

a) Innovacién de producto: es un bien o servicio nuevo o mejorado. Las mejoras significativas incluyen la adicién de
nuevas funciones o mejoras a las funciones existentes o la utilidad del usuario. Las caracteristicas funcionales relevantes
incluyen calidad, especificaciones técnicas, confiabilidad, durabilidad, eficiencia econémica durante el uso, accesibilidad,
conveniencia y facilidad de uso.

b) Innovacién de procesos de negocios: es la implementacién de un proceso de negocio nuevo o mejorado.
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e En el Titulo III se establece la organizacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Precisindose en su Capitulo I la estructura
orgénica bésica:

a. Alta Direccion: Despacho Ministerial; Despacho Viceministerial de
Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Despacho Viceministerial
de Gestion y Articulacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y la
Secretaria General.

Organo Consultivo.

Organo de Control Institucional.

Organo de Defensa Juridica.

Organos de Administracién Interna.

Organos de Linea.

o oan o

Estructura orgdnica basica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DESPACHD MINISTERIAL

{ GABINETE DE ASESORES  h-seooseenesss ORGAND DE DEFENSA JURIDICA

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

ORGANGS DE ADMINISTRACION
INTERNA

DESPATHO VICEMINISTERIAL DE DESPACHO VICEMINISTERIAL DE

POLITICAS DE CT1 GESTION ¥ ARTICULACKON BN CT1

[ ORGANOS DE LINEA ] [ ORGANDS DE LINEA ]

PROCIENCIA

¢ Enel Capitulo II, del Titulo III, se detallan las funciones de la Alta Direccién:
del ministro; de los viceministros y de la secretaria general.
¢ Enel Titulo IV se establecen las acciones que debe implementar el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la coordinacién y articulacién
intergubernamental e intersectorial.
¢ Enel Titulo V se establece el régimen econémico y financiero del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
e Seincluyen siete Disposiciones Complementarias Finales, siendo estas:
a. Enla primera se faculta al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
a emitir las disposiciones complementarias necesarias para la
implementacién de la ley.
b. En la segunda se circunscribe la potestad sancionadora del ministerio a
lo establecido en el Capitulo VIII de la Ley 31250 (Ley SINACTI).

Elaboracién propia en base al Proyecto de Ley 1202/2021-PE.
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c. En la tercera se establece que el personal del ministerio se sujeta al
régimen del servicio civil (Ley 30057).

d. En la cuarta se aprueba la fusién por absorcién del CONCYTEC al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, constituyéndose para ello
una comision de transferencia. Asimismo, culminado el proceso de fusién
se adscribe al ministerio el Programa Nacional de Investigacién Cientifica
y Estudios Avanzados (PROCIENCIA).

e. Enla quinta se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias como consecuencia de la fusién por absorciéon
de CONCYTEC al ministerio, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

f. En la sexta se establece un plazo de 180 dias habiles para aprobar el
Reglamento de Organizacion y Funciones del ministerio.

g. Enla séptima se precisa los siguiente:

e La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
constituye en el 6rgano consultivo del ministerio.

¢ LaComision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién pasa
a depender del ministerio.

Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)

Nivel Politico

La Ley 31250, no considera el Nivel COMISION MULTISECTORIAL S
Politico. Las mejores practicas de

la gestion de 11— s A .. _ -
institucionales de CTl consideran { ORGAND CONSULTIVO

o
1

este nivel para la gobernanza del E (COMISION CONSULTIVA} |
sistema. O R N e SR TR ) .
________________________________________________________ SRR
1]
Nivel Implementacién m INDECOPI PROINNOVATE PROCIENCIA
[PRODUCE]
Nivel Ejecucién UNIVERSIDADES — IPls — EMPRESAS — CITES — CONSORCIOS REGIONALES :

Elaboracién propia, en base al Proyecto de Ley 1202/2021-PE y a la Ley 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

e Seincluyen dos Disposiciones Complementarias Transitorias, siendo estas:

a. En la primera se dispone que hasta que se apruebe el Texto Unico de

Procedimientos Administrativos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién mantienen su vigencia los procedimientos de CONCYTEC.
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b. En la segunda se dispone que en tanto se apruebe el ROF y documentos
de gestion del ministerio, las materias ejecutivas de ciencia, tecnologia e
innovaciéon contintian a cargo de CONCYTEC.
¢ Seincluye una Disposicién Complementaria Derogatoria, precisando que a
la entrada en vigor del ROF del ministerio queda derogado el Capitulo IV de
la Ley 31250 (Ley SINACTI).

El Poder Ejecutivo sustenta su propuesta en la seccion “Exposicion de Motivos”,
detallando la Situacion Actual, resaltando el valor pablico de la innovacién y el
estatus peruano respecto al mundo, precisando que los paises en vias de desarrollo
deben enfrentar dos retos: mejorar la calidad de vida de su poblacién y hacerlo en
el menor tiempo posible. Se incluye también la seccién Situacién Problemitica,
estableciéndose que el problema publico a resolver con la iniciativa legislativa
(creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién) es la insuficiente
capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacién para convertirse en el motor que
impulse el desarrollo social y productivo del pais. Se considera también la seccién
Experiencias en otros paises de Latinoamérica, con objeto de sustentar que, segtn la
experiencia internacional, a través ministerios de CTI se logra promover al més alto
nivel el desarrollo de la ciencia, tecnologia, e innovacién, como aspectos
indispensables para alcanzar el desarrollo sostenible e integral de los pueblos. Se
incluyen secciones respecto al Contenido del proyecto normativo, respecto a la
Fundamentacién normativa, respecto a la Organizacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Concluye la Exposicién de Motivo con un analisis de No
duplicidad de competencias sectoriales en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, por tener estas materias un caracter multisectorial.

Proyeccién de costos de implementacién (recursos humanos y funcionamiento) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del 2022 al 2028

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7

s (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028)

Costo de Recursos Humanos
(CAS, DL 728, Pensionistas)
CAS y Altos Funcionarios
{Ministros y Viceministros)

19,311,737 44,674,443| 45,697,434 46,683,570| 47,086,424 47,414,065| 47,741,706

16,563,430( 41,926,137 42,949,127 42,935,263 44,338,118| 44,665,758| 44,993,399

DL 728, Pensionistas 2,748,307| 2,748,307 2,748,307| 2,748,307| 2,748,307 2,748,307| 2,748,307
Costo de funcionarios
(alquiler, servicios, 21,510,284 43,679,183| 47,527,584 42,724,178| 26,840,732| 29,038,978| 31,590,515
mobiliario, equipos, entre

TOTAL 40,822,021| 88,353,626| 93,225,017 89,407,748 73,927,156[_?6.453,943 79',332_,'221

Fuente: Proyecto de Ley 1202/2021-PE.

Asimismo, el proyecto de ley contiene una seccién titulada “Anailisis costo - beneficio”
en donde se intenta realizar un analisis exhaustivo, en términos cualitativos y
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cuantitativos, sobre el impacto y las implicancias de la creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asumiendo que, con este ministerio, permitira
gestionar de mejor manera el grado de inversi6n en tales ambitos, con el objeto de
mejorar la productividad y competitividad del pais.

Finalmente, incluye una seccion titulada Analisis de impacto de la vigencia de la norma
en la legislacion nacional, precisando que la propuesta normativa dispone la derogacion
del capitulo 1V de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Sinacti), a partir de la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

III. MARCO NORMATIVO

El anélisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo, que
propone las politicas, disposiciones y lineamientos relacionados con el trabajo
remoto y teletrabajo:

. Constitucién Politica del Perd, en el articulo 14 establece que, es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

+  Reglamento del Congreso de la Republica.

*  Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

. Ley 27658, Ley Marzo de Modernizacion de la Gestion del Estado; en el literal
b, del articulo 6, dispone que las dependencias, entidades, organismos e
instancias de la Administracién Pablica no deben duplicar funciones o proveer
servicios brindados por otras entidades ya existentes.

¢ Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el articulo 22 establece que,
los ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o
varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad; disenan,
establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo
la rectaria respecto de ellas; estdn confiados a los ministros de Estado, quienes
son responsables de la direccién y gestion de los asuntas publicos de su
competencia.

*  Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SINACTI).

. Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

*  Decreto Supremo 004-2013-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, que establece una
orientacién de la gestion ptiblica hacia el logro de resultados al servicio del
ciudadano, que impacten positivamente en el bienestar del ciudadano y el
desarrollo del pais.
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. Decreto Supremo 022-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

. Decreto Supremo 029-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba Reglamento
que regula las Politicas Nacionales.

*  Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado, que regula los principios, criterios
y reglas que definen el disefio, estructura, organizaciéon y funcionamiento de
las entidades del Estado, con la finalidad que estas y, conforme a su tipo,
competencias y funciones, se organicen de la mejor manera a fin de responder
a las necesidades publicas, en beneficio de la ciudadania.

*  Decreto Supremo 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

*  Decreto Supremo 051-2021-PCM, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios Avanzados (PROCIENCIA).

*  Decreto Supremo 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(PROINNOVATE).

*  Decreto Supremo 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a. El marco competencial de la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Concordamos con la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestiéon del Estado cuando refiri6
que, al aprobar la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego’0, la Constituciéon Politica dispone que corresponde al
Presidente de la Reptblica dirigir la politica general del Gobierno”}, la cual
estd conformada por el conjunto de politicas nacionales’? y esta definida como

70 https:/ /leves.congreso.gob.pe/ Documentos/2016_2021/ Dictamenes/ Provectos_de Ley/04493DC0SMAY20201015.pdf
71 [Constitucién Politica] Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Reptblica:
(..)
3. Dirigir la politica general del Gobierno.
().
72 [Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo] Articulo 4. Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:
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el conjunto de politicas priorizadas que se desarrollan a través de politicas
nacionales durante un periodo de Gobierno?®. Consecuentemente, el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar las politicas
nacionales y las sectoriales, que son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en los tres niveles de gobierno.

Asi también, el Poder Ejecutivo estd integrado, entre otras entidades, por
ministerios”, los cuales son organismos que comprenden uno o varios
sectores, considerando su homogeneidad y finalidad; disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas; y, estan confiados a los ministros, quienes son responsables
de la direccién y gestién de los asuntos piblicos de su competencia’s.

1. Disenar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.
Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados
para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la politica
general de gobierno.
(i)
Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades
regionales y locales, concordando con el cardcter unitario y descentralizado del gobierno de la Reptblica. Para su
formulacion el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos locales y
otras entidades, segtin requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica.
(-+)-
73 [Decreto Supremo 029-2018-PCM] Articulo 7. Politica General de Gobierno
7.1 La Politica General de Gobierno es el conjunto de politicas priorizadas que se desarrollan a través de politicas
nacionales durante un periodo de Gobierno.
(=)
[Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo] Articulo 2. Conformacién del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo esta integrado por:
1. La Presidencia de la Republica.
2. El Consejo de Ministros.
3. La Presidencia del Consejo de Ministros,
4. Los Ministerios.
5. Entidades Piiblicas del Poder Ejecutivo.
Los ministerios y las entidades ptiblicas ejercen sus funciones en respuesta a una o varias dreas programaticas de accion,
las cuales son definidas para el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro de sus objetivos y
metas.
Todas las entidades priblicas del Poder Ejecutivo se encuentran adscritas a un Ministerio o a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

B |Ley 29158, Ley Orginica del Poder Ejecutivo] Ministerios
Articulo 22. Definicién y constitucién

221 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, considerando su
homogeneidad y finalidad.
22.2 Los Ministerios disefan, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas.
223 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes son responsables de la direccién y gestion de los
asuntos publicos de su competencia.
22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y
Funciones. Los Reglamentos de Organizacién y Funciones de los Ministerios son aprobados por decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

74
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Los ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta
del Poder Ejecutivo, su redimensionamiento y reorganizacion se podra hacer
mediante decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros. El
ambito de competencia, estructura bésica y funciones de cada uno de los
ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones, que remite
como iniciativa el Poder Ejecutivo. Complementariamente, el Reglamento de
Organizacioén y Funciones de cada ministerio, es el que establece la estructura
organica, asi como las funciones y atribuciones de sus 6rganos; el cual es
aprobado por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.”!

En esa linea, el doctor Anibal Torres Vasquez, Presidente del Consejo de
Ministros, conjuntamente con el doctor Modesto Montoya Zavaleta, Ministro
del Ambiente y Consejero Presidencial en materia cientifica, y el sefior Heber
Cusma Saldana, Secretario de Gestién Piblica de la Presidencia del Consejo
de Ministro, anunciaron durante la sustentaron del Proyecto de Ley 1202/2021-
PE ante el Pleno de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en su
Séptima Sesion Extraordinaria del 29 de marzo, que la creacién del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es una de las lineas de intervencién
prioritarias de la Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026,
aprobada mediante Decreto Supremo 164-2021-PCM76, para impulsar la
ciencia, tecnologia e innovacién (CTT) con el propésito de resolver el problema
publico identificado.

Y (cudl es el problema pablico identificado? Segun los funcionarios del
Poder Ejecutivo es la insuficiente capacidad cientifica, tecnologica y de
innovacién para convertirse en el motor que impulse el desarrollo social y
productivo del pais, debido a la debilidad institucional del CONCYTEC como
ente rector del SINACTI. Asimismo, dichos funcionarios refirieron que, para
resolver este problema es indispensable disponer en el menor tiempo posible
de una mayor inversién en materia de I+D, sin embargo, ello no resultaria
insuficiente si no se cuenta también con un sistema robusto de gobernanza en
materia de CTI que permita el despliegue y uso adecuado de estos recursos,
asi como la conduccién de las acciones necesarias para construir una sociedad
y economia basadas en el conocimiento.

Enrazo6n de ello, el Poder Ejecutivo considera que, dandole caracter ministerial
al rector de la ciencia, tecnologia e innovacién, se buscaria fortalecer su rectoria

225 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo. El
redimensionamiento y reorganizacién de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto aprobatorio

del Consejo de Ministros.
76 https:/ /bit.|
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y garantizaria la implementacién de las politicas ptblicas en materia de CTI
en el pais.

b. Consideraciones para el anilisis, estudio y pronunciamiento del Proyecto de
Ley 1202/2021-PE

El procedimiento de andlisis, estudio y pronunciamiento que consideré la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia para el Proyecto de Ley
1202/2021-PE es el que esta establecido en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica y apoyandose en las recomendaciones del Manual
de Técnica Legislativa, asimismo, por tratarse de una ley de organizacién y
funciones, se consider6 adicionalmente los siguientes criterios de contenido y
de técnica legislativa utilizados por la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
al aprobar la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego:

* El ambito de competencia estd definido por las materias dentro de las
cuales el ministerio va a ejercer sus funciones, es el criterio que se
desprende cuando en la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
(LOPE) se plantea que los ministerios comprenden uno o varios sectores,
considerando su homogeneidad y finalidad.

Por ello la definicién de las materias del ambito de competencia deben
ser claramente diferenciadoras de ofros ministerios, pero también
senaladas de manera suficientemente general a fin de permitir que la
accion de gobierno pueda formular y ajustar la amplitud de politicas y
acciones en el tiempo y segtn las circunstancias.

En ese sentido, las materias del dmbito de competencias delimitan
claramente la responsabilidad politica (direccion y gestion de asuntos
puiblicos) del ministro, también las materias sobre las cuales debe emitir
politicas nacionales. Finalmente, el conjunto de esas materias son la base
indicativa para establecer la denominacién del ministerio.

En una ley de organizacién y funciones no se debe enumerar
detalladamente el &mbito de competencia ante la imposibilidad de ser
completamente exhaustivo, por ello se incluye las grandes materias
consideradas. Tampoco en el ambito de competencia no se incluye
acciones ni estrategias o el sentido de aquellas.

* El ministerio tiene funciones generales, funciones especificas y funciones
compartidas, y se organizan conforme el articulo 23 de la LOPE.

Las funciones generales tienen que ver con las funciones rectoras, que se
derivan de la competencia sobre las politicas nacionales (Articulo 4 de la
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LOPE) y las técnico-normativas que tienen que ver con el propio
desempeno funcional.

Las funciones especificas se ordenan de la siguiente manera: En primer
lugar, aquellas referidas a sus competencias exclusivas, es decir aquellas
que no puede delegar (en ese sentido excluyentes), y luego aquellas que se
asignan en el marco de sus competencias compartidas (en las cuales es
responsable de una fase de un mismo proceso). Esta 16gica recoge las
definiciones del articulo 13 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion.

En ese sentido, no es posible incluir en la férmula legal de organizacién
y funciones, proyectos, programas o acciones concretas que
corresponderian al ejercicio de las funciones asignadas.

* El texto legal sobre organizacién del ministerio se limita, conforme a la

LOPE, a senalar el ambito de competencia, estructura basica v funciones,
desarrollando la estructura v funciones de la alta direccién. Todo lo
demas es establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones que
se aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del consejo
de ministros.
En ese sentido, la Ley de Organizacién y Funciones no puede normar
sobre 6rganos de linea, comisiones, programas y proyectos especiales,
etc.; ni_ menos disponer la creacién de organismos. La LOPE regula
claramente acerca de la iniciativa y el instrumento legal que
corresponde, en caso a la creacién, disolucién, reorganizacién, etc.

* En materia de organismos adscritos se anota su existencia, considerando
que tienen competencias de alcance nacional y son creados por ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo. Asimismo, el articulo 13 de la Ley 27658
establece que la fusion de organos, programas, proyectos especiales,
dependencias, organismos puiblicos, comisiones y en general toda instancia del
Poder Ejecutivo, se realiza por decreto supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, de acuerdo a las finalidades, preceptos y criterios
establecidos en los articulos 4, 5 y 6 de la presente Ley [Ley 27658] y previa
opinion favorable de la Secretaria de Gestion Piiblica de la Presidencia del Consejo
de Ministros. En los casos de entidades que constitucionalmente se rijan por Ley
Orgidnica, su fusion se da por una norma de igual jerarquia.

* Enesa linea, el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, que tiene por objeto regular el
mencionado Sistema, establece en el articulo 78 lo siguiente: Las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se requieran realizar
como consecuencia de la fusion de direcciones, programas, dependencias,
Entidades, organismos publicos y comisiones, asi como las transferencias de

25




CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE,

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
de creacion, organizacién y funciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

b Aok PERD - -
Pt __._-.;.-__;h;.-_-_;.._ COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
@ t'!:._l_i_l_q_ ]

funciones que se efectiien entre Entidades del Poder Ejecutivo como parte de la
reforma de la estructura del Estado, de acuerdo con la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestion del Estado, se aprueban mediante decreto supremo

refrendado por el ministro del sector correspondiente y el Ministro de Economia y
Finanzas.

¢. Opiniones recibidas respecto al Proyecto de Ley 1202/2021-PE

El congresista Flavio Cruz Mamani, presidente de la Comisién de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia, luego de que el doctor Anibal Torres Vasquez,
Presidente del Consejo de Ministros, el doctor Modesto Montoya Zavaleta,
Ministro del Ambiente y Consejero Presidencial en materia cientifica, y el
senor Heber Cusma Saldana, Secretario de Gestién Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministro, sustentaran’’ el Proyecto de Ley 1202/2021-PE ante el
Pleno de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, plante6 los
siguientes cuestionamientos a la iniciativa legislativa:

* Se propone un ministerio que no regula la formacién de investigadores
altamente calificados.

* Se propone un ministerio que no regula a los institutos ptblicos de
investigacion, refiriendo que estas instituciones tienen serios problemas.

* Se propone un ministerio que solo de nombre llevara innovacién, puesto
que es el Ministerio de la Produccién el que ejerce la rectoria sobre la
innovacién productiva y la transferencia tecnol6gica.

* Se propone un ministerio que no tendra la rectoria del Sistema Nacional
de Transformacion Digital.

* Se propone un ministerio que no incluye agencias auténomas para la
implementacién y regulacion de las actividades de CTI, proponiéndose la
creacion de la Agencia de Fomento de CTI, la Agencia de Regulacion de
la CTT y la Agencia de Compras de CTI, que permita dar viabilidad y
sostenibilidad al ministerio.

Asimismo, luego de sistematizar las opiniones institucionales, las opiniones
ciudadanas (Anexo 02) y las opiniones de los investigadores, rectores,
vicerrectores de investigacién, funcionarios, empresarios, expertos y
comunicadores, expuestos en el Foro Internacional Creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién’® (Anexo 03), se ha identificado y agrupado 21
aportes (Anexo 04) que fueron evaluados por la Comisién de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia para determinar o no su incorporacién en la Ley de

77 En la Séptima Sesi6n Extraordinaria del 29 de marzo.
78 https: / / www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/ Ciencia/ Forolnternacional MCT html
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creacion, organizacion y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los resultados de esta evaluacién y las acciones a tomar por la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia se detallan en la siguiente tabla.

Recopilacién y evaluacién de aportes al Proyecto de Ley 1202/2021-PE
APORTES

EVALUACION DE APORTES

1 | Regular, fortalecer
la formacién de
investigadores y
gestién de la
investigacion en las
universidades.

La Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia (CCTI) hace suyo
este aporte, puesto que deberia encargarse al MINCT]I la regulacion de
la formacién de investigadores, es decir, regular los programas de
posgrado en el Pert; no obstante, esta competencia recae en el
Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y en la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU).

De acuerdo con la Ley 30220, Ley Universitaria, el MINEDU es el ente
rector de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior universitaria, que comprende los programas de posgrado. En
concordancia con lo sefialado, de acuerdo con el Decreto Supremo 001-
2015-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del MINEDU, la Direccién General de
Educacién Superior Universitaria es el organo responsable de dirigir,
coordinar, promover, efectuar el seguimiento y evaluar las politicas
para el desarrollo y aseguramiento de la calidad de la educacién
superior universitaria, asi como de proponer documentos normativos
que regulen la vinculacién del Ministerio con las universidades
publicas y privadas, y que promuevan la mejora y el uso eficaz de los
recursos publicos por las universidades, en el marco de su
competencia. En la misma Ley 30220 se asigna como una de las
funciones principales de SUNEDU aprobar o denegar las solicitudes
de licenciamiento de universidades, filiales, facultades, escuelas y
programas de estudios conducentes a grado académico, de
conformidad con la Ley Universitaria y la normativa aplicable.

Sin embargo, la CCIT considera que ni MINEDU ni la SUNEDU han
logrado que los programas de posgrados permitan al pais tener
investigadores cientificos de alto nivel; pero, trasladar estas
competencias al MINCTT demanda un mayor nivel de coordinacién y
debate con ambas entidades.

En consecuencia, se incluiri en el texto sustitutorio (Articulo 4), que
uno de los dmbitos de competencia del MINCTI seri la formacién
de investigadores, otorgandole la posibilidad de emitir politicas y
lineamientos que garanticen la formacién de investigadores cientificos
altamente calificados en los programas de posgrado de investigacion
a tiempo completo.

2 | Regular y fortalecer
los IPIs.

La CCTI hace suyo este aporte, puesto que el pais requiere de IPIs que
desarrollen investigacién cientifica, como actividad principal y se
articulen entre ellos y las universidades. Sin embargo, la Ley 31250,
Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SINACTT), ya establece (en el numeral 12.2 del Articulo12) que el ente
rector del SINACTI debe promover las actividades de CTI de los IP]I,
identificarlos, calificarlos, articularlos entre si y con otras instituciones
integrantes del SINACTI, y evaluar su desempefio, en lo que
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corresponda, asi como emitir recomendaciones para su mejora
continua.

No obstante, la CCIT considera que el MINCTI deber ir mucho més
alld de solo identificarlos, calificarlos, articularlos, por ello en el texto
sustitutorio se modificard el numeral 12.2 del Articulo 12 de la Ley
31250, Ley SINACT], disponiendo que el MINCT], en su condicién de
ente rector del SINACTI, ademds de promover las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) de los IPIs, debe identificarlos,
calificarlos, articularlos y evaluar su desempefio y como resultado de
la_evaluacién, proponer su fortalecimiento, fusién, extincién o
retirarle dicha denominacién.

3 | Incluir competencia
de innovaci6n
productiva y
transferencia
tecnolégica.

La CCTT hace suyo este aporte, puesto que deberia encargarse al
MINCTT la transferencia tecnolégica para que lidere su

implementaci6n a través de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (POLCTI); no obstante, esta competencia recae en el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

Entonces, PRODUCE al tener la competencia exclusiva respecto de la
innovacion productiva y transferencia tecnoldgica (articulo 30 del ROF
de PRODUCE, Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE), tiene como
funcién rectora formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable y de obligatorio cumplimiento en los tres
niveles de gobierno, tal como se desprende del Decreto Legislativo
1228, en el cual se indica que PRODUCE es la autoridad rectora de la
politica nacional de innovacién productiva y transferencia tecnol6gica
y de los lineamientos para los CITE. Consecuentemente, la propuesta
del Poder Ejecutivo refiere que en base a la articulacién intersectorial
se podran implementar las estrategias y la POLCTI a las empresas y
sectores productivos, en materia de innovacién productiva,
transferencia tecnolégica y extensionismo en el d&mbito del Sector
Produccién, situacion que, para la CCIT es un error.

En esa linea, la CCIT considera que ni PRODUCE ni el ITP han logrado
la transferencia tecnologica de la investigacion cientifica desarrollada
por las universidades y los IPIs (de pronto porque no hubo dicha
investigacion cientifica), habiendo priorizado solo la adquisicién y
adopcion de tecnologias (importadas) y trasladarlas al sector
productivo (PYMES), ademds de dedicarse a brindar servicios de
extension en el desarrollo productivo, desvirtuando el propésito de la
transferencia tecnol6gica; pero, trasladar estas competencias al
MINCTI demanda un mayor nivel de coordinacién y debate con
ambas entidades.

Entonces, considerando que PRODUCE tiene las competencias de la
innovaci6n productiva y la transferencia tecnolégica y, ademas, que la
presente norma se trata de una ley de creacién, organizacion y
funciones de wun ministerio, se incluirdi una _disposicién
complementaria final (Décima) disponiendo que: El MINCTI
deberd evaluar en coordinacién con PRODUCE la necesidad de
incorporar _en su &mbito de competencia la materia de la
transferencia tecnolégica. Como resultado de la evaluacién, la PCM
debera presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley de
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modificacién de creacién, organizacién y funciones de ambos
ministerios.

4 | Rector del Sistema
Nacional de

La Comisién desestima incluir como ambito de competencia del
MINCTI la transformacién digital, debiendo evaluarse una vez

Transformacién consolidado dicho ministerio.
Digital.

5 | Incluir Agenciade | La CCTI hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
Fomento de CTI sefalado por CONCYTEC, que refiere:
(Concytec) sobre la | “los argumentos que sustentan la necesidad de creacion de una Agencia
base de Nacional de CTI, surgen de dos serios riesgos en la gestion del ministerio: (i)
PROCIENCIA y El riesgo referido a que el Ministerio estard sometido al constante cambio de
PROINNOVATE. Ministros y Viceministros (“riesgo dindnico”) que impedirdn consolidar la

Politica de CTI de mediano y largo plazo y el desarrollo planificado de los
proyectos por parte de los organismos ejecutores del Sistema Nacional de CTI
(universidades, Institutos Piiblicos de Investigacién, emipresas, consorcios
regionales, CITEs, etc.). (ii) EIl otro riesgo consiste en que los recursos
financieros destinados a la CTI se orienten a satisfacer iniciativas particulares
de quienes dirigen el Ministerio en un momento dado.

En la actualidad, ambos riesgos estin presentes en el Perii y el CONCYTEC
estd diseiiado para evitarlos. En efecto, por su Ley de Creacidn, el Presidente
del CONCYTEC es elegido mediante un concurso piiblico, considerando un
perfil de muy alto nivel, y por un periodo de 5 asios, lo que elimina el riego
dindmico. Y, por otro lado, la Presidencia del CONCYTEC no es una
instancia de decision final, sino que responde a un Consejo Directivo en el que
participan representantes de los diversos dmbitos de la sociedad: el sector
piblico, el sector privado, la academia y la sociedad civil. De esta manera, el
segundo riesgo sefialado se reduce en alto grado”.

No obstante, existe dos impedimentos que imposibilita crear la
Agencia de Fomento de CTI (sobre la base de CONCYTEC) como
organismo técnico ejecutor, e incluirlo en el texto sustitutorio, siendo
estas:

1. Elarticulo 28 de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
establece que los organismos priblicos especializados (entre ellos
el organismo técnico ejecuto) se crean por ley a iniciativa del
Poder Ejecutivo; ademas, la Segunda Disposicién
Complementaria y Final de la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, establece que, para
normas referidas a organizacion del Estado, tales como la
creacion de ministerios, asi como de entidades, instituciones, de
organismos ptblicos descentralizados, autoridades auténomas,
corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del Estado, se
requiere de la opinién técnica previa de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Es decir, es una competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo, y no del Congreso de la Republica, proponer
mediante ley la creacién de la Agencia de Fomento de CTI. No
respetar esta competencia no fortaleceria los principios
democraticos, relacionados con el principio de separacién de
poderes (Articulos 38, 45 v 51 de la Constituciéon Politica del
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Pert1)™ y la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (Articulo
28).

2. Si la Agencia de Fomento de CTI se crea sobre la base del
CONCYTEC, esto ocasionaria que el MINCTI requeriria de un
presupuesto adicional (S/ 40,822,021 del Tesoro Piblico el
presente ano) puesto que la quinta disposicién complementaria
final del Proyecto de Ley 1202/2021-PE establece que El Poder
Ejecutivo aprueba, mediante Decreto Supremio, las modificaciones
presupuestarias a nivel institucional que sean mnecesarias como
consecuencia de la fusion por absorcién del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) al Ministerio de
Ciencia, Tecnologin e Innovacion, sin__demandar recursos
adicionales al Tesoro Piiblico. En consecuencia, crear la Agencia
de Fomento de CTI a iniciativa del Congreso de la Reptblica
generarfa gasto adicional al Estado, vulnerando la Constitucién
Politica del Pert, respecto a la prohibicién de los parlamentarios
de crear, 0 aumentar el gasto publico (Articulo 79) y al principio
de equilibrio presupuestario (Articulo 78).

Sin embargo, la_CCIT ha optado por incluir una disposicién
complementaria final (NOVENA) en el texto sustitutorio,

disponiendo que el MINCTI debera evaluar la necesidad de contar con
dos organismos técnicos especializados, denominados agencias, para
el cumplimiento de sus funciones. Como resultado de dicha
evaluacion la PCM debera presentar al Congreso de la Repriblica los
respectivos proyectos de ley de su creacion.

Una de estas agencias sera la Agencia Nacional de Fomento de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién serd un organismo técnico especializado
adscrito al MINCTI, con personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia cientifica, administrativa, econémica y financiera,
constituyendo un pliego presupuestal. Esta agencia tendra como
finalidad administrar y ejecutar los programas e instrumentos, ademas
de canalizar los recursos destinados a fomentar y desarrollar la CTI,
derivada de la investigacion cientifico-tecnolégica de acuerdo a las
politicas y lineamientos definidas por el MINCTI, integrando los
recursos que se encuentran en todos los sectores destinados a la CTI.
6 | Incluir Agencia de | La CCTI hace suyo este aporte.

Regulacion de la La sustentacién de la necesidad y de la imposibilidad de incluir la
CTL creacion de la Agencia de Regulacion de CTI en el texto sustitutorio es
la misma que se detall6 al analizar la propuesta 5, con la tnica
diferencia que el gasto priblico, en el peor escenario, se duplicaria, es
decir se generaria un gasto adicional de S/. 81,644,042 en el presente
ano, gasto que estd vedado generarla al Congreso de la Republica,
mediante una ley.

No obstante, la CCIT en la misma disposicién complementaria
novena del texto sustitutorio (referida en la propuesta 5), se incluye

que la Agencia Nacional de Regulacién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion serd un_organismo técnico especializado adscrito_al

7 STC N° 0030-2005-Al/ TC, Fundamento 51.
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MINCTI, con personerfa juridica de derecho publico interno y
autonomia técnico-cientifica, administrativa, econémica y financiera,
constituyendo un pliego presupuestal. Esta agencia tendrda como
finalidad regular, supervisar y evaluar las actividades de la CTI
ejecutadas por las entidades que conforman el nivel de
implementacién y ejecucién del SINACTI, en el marco de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y de todas aquellas
actividades de CTI ejecutadas con financiamiento piblico.

7 | Riesgo dindmico
(politico) del
MINCTTy
orientacién
ineficiente de
recursos de la CTL

La CCTI hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
sefialado por CONCYTEC, que refiere:

“surgen de dos serios riesgos en la gestion del ministerio: (i) El riesgo referido
a que el Ministerio estard sometido al constante cambio de Ministros y
Viceministros (“riesgo dindmico”) que impedirdn consolidar la Politica de
CTI de mediano y largo plazo y el desarrollo planificado de los proyectos por
parte de los organismos ejecutores del Sistema Nacional de CTI
(universidades, Institutos Piiblicos de Investigacion, empresas, consorcios
regionales, CITEs, etc.). (ii) EIl otro riesgo consiste en que los recursos
financieros destinados a la CTI se orienten a satisfacer iniciativas particulares
de quienes dirigen el Ministerio en un momento dado.

En la actualidad, ambos riesgos estdn presentes en el Perii y el CONCYTEC
estd diseriado para evitarlos. En efecto, por su Ley de Creacion, el Presidente
del CONCYTEC es elegido mediante un concurso piiblico, considerando un
perfil de muy alto nivel, y por un periodo de 5 aitos, lo que elimina el riego
dindmico. Y, por otro lado, la Presidencia del CONCYTEC no es una
instancia de decision final, sino que responde a un Consejo Directivo en el que
participan representantes de los diversos ambitos de la sociedad: el sector
ptiblico, el sector privado, la academia y la sociedad civil, De esta manera, el
segundo riesgo sefialado se reduce en alto grado”.

No obstante, al no incluirse agencias en el MINCTI la CCIT considera
necesario que, para minimizar el riesgo dinamico (politico) de este
ministerio y evitar la orientacién ineficiente de recursos de la CTI,
incluir las siguientes disposiciones en el texto sustitutorio:

1. Ratificar la adscripcion de PROCIENCIA al MINCTI.
2, Incorporar en la disposicion complementaria quinta, la
adscripcién del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico

e Innovacién (PROINNOVATE) al MINCTI.
3. Modificar el Articulo 10 de la Ley 31250, respecto a los

Programas nacionales de CTI, precisando que: La direccién y
conduccion de los programas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién estin a cargo de un director ejecutivo. Su designacién se
efectiia _mediante _resolucion _del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, previo concurso ptiblico, por un periodo
de 3 aiios, renovable por una sola vez de manera continua.

8 | Incluir Agencia de
Compras de CTI.

La CCTI hace suyo este aporte, no obstante, se ha identificado que el
Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, considera la viabilidad de contratar directamente bienes y
servicios destinados a la CTI, en ese sentido, la CCIT desestima
incorporar la posibilidad de crear una Agencia de Compras de CTI.
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Sin embargo, considerando la importancia de la aplicacién de la Ley
30225, para optar por la contratacién directa de requerimientos de CT],
se_modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SINACTI), incorporando el articulo 32-A,
con la siguiente disposicion:

* Las contrataciones de bienes y servicios que se ejecutan con
recursos asignados por el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Fonacti) con fines de investigacion, experimentacion
o desarrollo de caracter cientifico o tecnol6gico, se realizan
prioritariamente  mediante  contrataciones  directas, en
concordancia con el literal i) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

9 | Fortalecer el Nivel | La CCTI hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
Estratégico y la sefialado por CONCYTEC, que refiere:

Comisién “consideramos que la Comision Consultiva debe ser fortalecida,
Consultiva de CTL. | consoliddndose como asesora del Presidente de la Repiiblica y del SINACTI,
siendo su funcion principal el proponer una vision estratégica que proporcione
un marco a las politicas que el Estado promueve en esta materia. La Comision
Consultiva debe: (i) Ser un organismo auténomo que asesora al Presidente de
la Repiiblica en el andlisis prospectivo de las tendencias de desarrollo cientifico
y tecnoldgico nacional y global; (ii) Formular las propuestas destinadas a
fortalecer y desarrollar el SINACTI y participar en la elaboracion y evaluacion
constante de una Estrategia Nacional de CTI; v, (iii) Tener una
representacion de la academia, sector productivo, sector piiblico (nacional y
regional) vy sociedad civil. La experiencia internacional muestra la
importancia de contar con una entidad de esta naturaleza porque promueve la
formacion de una vision estratégica en favor de la CTI, al mismo tienpo que
la vincula con el mds alto nivel de decision politica del Estado.

En consecuencia, Ja CCIT modificara lo propuesto por el Proyecto de
Ley 1202/2021-PE, desestimando que la Comisién Consultiva
dependerd funcionalmente del MINCTI, ademés, modificando el
Articulo 8 de la Ley 31250, precisando que Comisi6én Consultiva
dependera administrativamente del MINCTTI y tendra como propésito
asesorar al Presidente de la Repiiblica, para identificar y proponer la
estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais.
Asimismo, asesorard al ministro del MINCTI.

10 | Mantener la La CCIT desestima esta propuesta, derogando el Articulo 7 de la Ley
Comisién 31250, referida a la Comisién Multisectorial de Ciencia, Tecnologfa e
Multisectorial de Innovacién, por las siguientes consideraciones:

(334 & En el Proyecto de Ley 1202/2021-PE la atribucién de realizar el

seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de los objetivos de la
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POLCT], es el MINCTI®, funcién que se le encargaba a la Comisién
Multisectorial seglin su norma de creacién y la Ley 3125081,

Sin embargo, segiin la literatura (G. Crespi y R. Castillo, “Retos de la
institucionalidad publica del sistema de ciencia, tecnologia e
innovaci6n de Perti”) los modelos de gobernanza de las politicas de
Ciencia, Tecnologia e innovacién (CTI), recurren a arreglos
institucionales bien definidos con la finalidad de mitigar las fallas en
que el estado puede incurrir durante las etapas de definicién de su
proceso. En ese sentido, las funciones de seguimiento y fiscalizacién
de las politicas nacionales en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién son atribuciones del nivel politico, es decir del MINCTL
Por otro lado, la teorfa (Rivas, 2010) define que la vision estratégica
corresponde al nivel estratégico, cuya funcién es establecer la
orientacion general con mirada sistémica las prioridades nacionales a
mediano y largo plazo de modo a otorgar al sistema y al nivel politico
una vision clara y coherente de hacia dénde se quiere ir en materia de
CTIL Para tal, debe basarse en evidencias recolectadas de manera
rigurosa, ser el producto de un amplio consenso nacional entre actores
publicos y privados, y revisarse de forma periédica la estrategia
nacional de ciencia, tecnologia e innovaci6n del pais. Asi, es evidente
que las bases para definir la Politica Nacional de CTI obedecen a la
revision de las formulaciones (informes técnicos) de la Comision
Consultiva de CTL

Por otro lado, las funciones asignadas en el articulo 7.4. de la Ley
31250, correspondientes a la Comisién Multisectorial de CTI, estdn
incorporadas segtn el arreglo institucional a los niveles politico y
estratégico definidos en el marco de la estructura institucional del
sistema de CTI, cuya propuesta es incluido en el texto sustitutorio del
Proyecto de Ley 1201/2021-PE, en el Capitulo I, Articulo 5.1,
Funciones Rectoras y en las Disposiciones Complementarias
Modificatorias de la Ley SINACTI.

Los fundamentos para la redefinicién de las funciones del articulo 7.4,
estain ampliamente estudiadas en las diversas bibliografias
especializadas (J. Stiglitz, 1986), (CEPAL, 2008), (G. Rivas, 2010), (G.
Crespi y R. Castillo, 2020). Se puede destacar la postura de Rivas y
Rovira que mencionan:

“(...) El diserio del conjunto de politicas, considerando distintos enfoques, no
se desarrolla de manera independiente del marco institucional del sistema de
CTI. La influencia entre el diseiio y la implementacién de una politica de CTI

80 “Articulo 6. Funciones especificas

{--)

b. Supervisar y evaluar el desempeiio de los organismos puiblicos, programas y proyectos adscritos o bajo su dependencia, segiin
corresponda; asi como establecer los procedimientos y criterios de seguimiento y evaluacion de las intervenciones que realicen mediante el
uso de recursos piiblicos, asi como de los resultados generados.”

81 7.1. La Comisién Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, creada mediante Decreto Supremo 025-2021-PCM,
tiene por objeto realizar el seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (POLCTI); y emitir informes técnicos que sirvan de base para la toma de decisiones en la
actualizacion de esa politica, para alcanzar la vision estratégica en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) para el pais.
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y la gobernanza piiblica del sistema de CTI se da en ambas direcciones. La
coherencia y claridad de la politica de CTI son claves para desarrollar una
adecuada institucionalidad del sistema de CTI. Al mismo tiempo, se precisa
un adecuado arreglo institucional que facilite el diseio y la implementacion
de una politica de CTI coherente, lo cual deberia generar un circulo virtuoso
que permita la articulacion y coordinacién de los actores del sistema para la
generacion, difusion y uso de conocimiento.”

Es evidente que, tener un marco institucional bien definido, permite
orientar una gobernanza ptblica con mayor objetividad, ademas de
ayudar a desarrollar politicas coherentes. En tanto, se busque claridad
en contar con un arreglo institucional que permita la implementacién
efectiva de las politicas de CTI, prestando particular atencién a mitigar
las fallas en que el Estado pueda incurrir. La propuesta planteada,
objetiva definir claramente primero la estructura institucional del
sistema CTI y consecuentemente las funciones a ellas atribuidas.

11

Crear el Nivel
Politicoen el
SINACTIL

La CCTI hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
sefialado por CONCYTEC, que refiere:

“surgen dos serios riesgos en la gestion del ministerio: (i) El riesgo referido a
que el Ministerio estard sometido al constante cambio de Ministros y
Viceministros (“riesgo dindmico”) que impedirin consolidar la Politica de
CTI de mediano y largo plazo y el desarrollo planificado de los proyectos por
parte de los organismos ejecutores del Sistema Nacional de CTI
(universidades, Institutos Piiblicos de Investigacion, empresas, consorcios
regionales, CITEs, etc.). (ii) El otro riesgo consiste en que los recursos
financieros destinados a la CTI se orienten a satisfacer iniciativas particulares
de quienes dirigen el Ministerio en un momento dado.

En efecto, la CCIT es consciente del riesgo dindmico, ello es inevitable,
no obstante, podemos delimitar ese riesgo circunscribiéndolo en un
nuevo nivel de la organizacién del SINACTI, el que seria el nivel
politico, desmarcandolo del nivel estratégico (Comisién Consultiva) y
del nivel de implementacion (PROCIENCIA y PROINNOVATE).

En consecuencia, la CCIT incluird en el texto sustitutorio la
modificacion de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SINACTI) incorporando el Articulo 8-A,
respecto al nivel politico del SINACTI, siendo del MINCTI quien lo
integra, precisando que en este nivel se disefia, formula, aprueba,
dirige, fortalece, coordina, supervisa y evalua la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacibn a nivel intersectorial,
intergubernamental y territorial. Asimismo, se supervisa y evalda el
SINACTL

12

Considerar el
Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacién
(Fonacti) como
fondo soberano.

La CCTI hace suyo este aporte, que el MINCTI debe disponer de un
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACTI) para
que financie sin problema alguno todas las actividades de CT1y que
garantice la asignacion de recursos para la CTI bajo criterios técnicos y
sostenibles en el pafs. Asimismo, el FONACTI debe crearse con la
finalidad de centralizar todos los recursos disponibles en la
administracién piblica que financian actividades de CTI.

En ese sentido, se incluye una disposicién complementaria final
(UNDECIMA), disponiendo que la PCM, en coordinacién con el
MEF y el MINCTI, presenta el proyecto de ley de creacién del Fondo

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACTI), que se
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hace referencia en el articulo 30 de la Ley 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTT).

Asimismo, se modifica el Articulo 30 de la Ley 31250, referida al
FONACTI, precisando lo siguiente:

¢ EI MINCTI dispone del FONACTT para financiar las actividades
de CTI en el pais que, de manera no limitativa, incluyan la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la difusion y
divulgacién de conocimientos, la transferencia tecnolégica, la
innovacion y el emprendimiento innovador; asi como la
formacién de investigadores y gestores de investigacion,
transferencia tecnol6gica e innovacién.

e EIFONACTI consolida y concentra todos los recursos destinados
al desarrollo de las actividades de CTI de todos los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia,
innovacion, innovacién tecnolégica y transferencia tecnol6gica.

La CCTT hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
sefialado por CONCYTEC, que refiere:

Hay consenso sobre la urgencia de contar con el financiamiento necesario para
implementar el indispensable conjunto de acciones destinadas a fortalecer las
capacidades nacionales de CTI. Si pretendemos cerrar las brechas de
investigadores altamente capacitados, mejorar la infraestructura y
equipaniento cientifico, incrementar la generacion de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, e incrementar los niveles de innovacion, requerimos asignar
recursos econémicos en la medida necesaria. Si bien es cierto que en los
tiltimos arios se han realizado esfuerzos para incrementar la inversion en CTI,
estos estdn lejos de ser suficientes. Mientras que el Perii invierte 0.13% del
PBI en I+D, Chile, Colombia y México invierten, respectivamente, 0.35%,
0.25%, y 0.31%%2. Si nos comparamos con los paises OECD notamos que la
diferencia es ariin mayor, siendo la inversion en esos paises de 2.57% respecto
del PBI%3

No obstante, el Congreso de la Reptblica estd vedado para crear o
incrementar el gasto ptblico, hacerlo significaria vulnerar la
Constitucién Politica del Pert, respecto a la prohibicién de los
parlamentarios de crear, o aumentar el gasto ptblico (Articulo 79) y al
principio de equilibrio presupuestario (Articulo 78). Corresponde al
Poder Ejecutivo asignar mds recursos financieros al MINCTI y al
SINACTI, de lo contrario serfa inviable impulsar la creacion de este
ministerio.

Consecuentemente, se desestima esta propuesta porque el Congreso
de la Repiblica no tiene iniciativa de gasto.

CONGRESO
REPUBLICA
13 | Asignar més
recursos financieros
al SINACTL
14 | Parte de los
recursos del canon
minero deben

Si bien la CCIT esta de acuerdo en que parte de los recursos de canon
minero y otros, deben aportar al Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, esta propuesta se desestima porque no es

materia del Proyecto de Ley 1202/2021-PE.

82 Datos de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia para el 2018. Disponible en RICYT - Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.

83 Datos del Banco Mundial para el 2018. Disponible en https:/ [ datos. bancomundial.org
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incluirse en el No obstante, se exhorta a los miembros de la CCIT a generar iniciativas
FONACTI. legislativas para la reformulacién de los porcentajes de asignacién de

estos recursos destindandolos al FONACTI para financiar la
investigacion cientifica en el pais.

15 | Disefio conjunto Respecto a esta recomendacion, es necesario precisar que la Guia de
(gobierno, regiones, | Politicas Nacionales de CEPLANS® establece como requisito que
empresa, academia | deben cumplir los entes rectores de cada sector (incluye al Ministerio
y sociedad civil) de | de Ciencia, Tecnologia e Innovacién) que formule una politica
la Politica Nacional | nacional lo siguiente:

de CTL IDENTIFICAR A LOS ACTORES RELACIONADOS Y
DETERMINAR SU PARTICIPACION. Los actores relacionados con la
politica nacional tienen un rol importante (en tanto cuenten con un
reconocimiento social, politico o legitimidad juridica) para el cumplimiento de
consensos i conpromisos, los cuales resultan clave, sobre todo, en la etapa de
implementacién. Por ello, su participacién debe ser transversal en las distintas
etapas y pasos de la politica nacional.

En ese sentido, es importante una adecuada identificacion de actores en el
territorio, como los gobiernos regionales y locales en el marco de sus
competencias compartidas, asi como ofros actores con representacion
territorial, tanto en el disefio y formulacion de la propuesta de politica
nacional como su implementacion en el territorio. También es fundamental
identificar actores de la sociedad civil, de la academia y del sector
privado, que estdn directa o_indirectamente relacionados con el
problema piblico identificado en la politica nacional. Para planificar y
determinar la formaen que participardn a lo largo del proceso se puede utilizar
un mapa de actores.

La participacion varia dependiendo de los objetivos y caracteristicas de cada
etapa. Por ejemplo, durante la definicion del problema piiblico, serd
especialmente beneficioso contar con los aportes de la poblacién afectada; para
elaborar el diagndstico podria ser deseable la participacion de la academia y de
la poblacion; y para consensuar las alternativas de solucion se requiere de la
poblacion afectada, de las instituciones puiblicas relacionadas y de otros
actores como los organismos no gubernamentales o de la sociedad civil.

Cabe precisar que, en caso entre los actores involucrados se encuentren
pueblos indigenas, se debe considerar la realizacion de la consulta previa, de
acuerdo al Convenio 169° de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa.

En la Parte 11 de la presente Guia se proponen consideraciones particulares
para el involucramiento de estos actores.

Consecuentemente, se desestima incorporar esta propuesta en el texto
sustitutorio.

16 | Deben considerar la | La CCTI hace suyo este aporte, y sustentamos esta necesidad en lo
opinién de expertos | sefialado por CONCYTEC, que refiere:

enla CTL “La Comision Consultiva debe: (i) Ser un organismo auténomo que asesora al
Presidente de la Repuiblica en el andlisis prospectivo de las tendencias de
desarrollo cientifico y tecnologico nacional y global; (ii) Formular las
propuestas destinadas a fortalecer y desarrollar el SINACTI y participar en la
elaboracion y evaluacion constante de una Estrategia Nacional de CT1, y, (iii)
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Tener una representacion de la academia, sector productivo, sector
piiblico (nacional y regional) y sociedad civil. La experiencia
internacional muestra la importancia de contar con una entidad de
esta_naturaleza porque promueve la formacion de una vision
estratégica en favor de la CTI, al mismo tiempo que la vincula con el mds
alto nivel de decision politica del Estado.

En consecuencia, la CCIT modificara el Articulo 8 de la Ley 31250.
Ley SINACTI, precisando que la Comisibn dependera
administrativamente del MINCITI y tendra como propésito asesorar
al Presidente de la Reptblica, para identificar y proponer la estrategia
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais.
Asimismo, asesorard al ministro del MINCTI. Estd Comisién estara
conformada por expertos de alto nivel en CTI y con destacada
trayectoria académica y profesional.

17

Incorporar las
mejores précticas
de la gobernanza
de la CTI.

La CCTI hace suyo este aporte, en ese sentido se modificard el
numeral 3.2 del Articulo 3 de la Ley 31250, precisando que el modelo
de gestion de la CTT en el Pert estard organizado en cuatro niveles,
siendo estas:

e El nivel de definicion estratégica de la Politica Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI).

¢ Elnivel politico de la POLCTI.

¢ Elnivel de implementaci6n de la POLCTL.

e Elnivel de ejecucién de la POLCTL.
Esta estructura obedece a las mejores practicas de la gobernanza y
gestion de CTI.

18

Designacion de
directivos y
personal en base a
meritocracia.

La CCTT hace suyo este aporte, en consecuencia, se modificara el
Articulo 10 de la Ley 31250, respecto a los Programas nacionales de
CTI, precisando que:

La direccién y conduccion de los programas nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion estan a cargo de un director ejecutivo. Su_designacién se
efectiia mediante resolucién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, previo concurso piblico, por un periodo de 3 aiios,
renovable por una sola vez de manera continua.

19

Los IPIs deben
mantenerse en sus
respectivos
sectores.

Se desestima esta propuesta porque no es materia del Proyecto de
Ley 1202/2021-PE la adscripcién de los institutos ptablicos de
investigacién al MINCTI.

No obstante, la CCIT modificara el numeral 12.2 del Articulo 12 de la
Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SINACTI), disponiendo que el MINCTI, en su condicién
de ente rector del SINACTI, ademés de promover las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) de los IPIs, debe identificarlos,
calificarlos, articularlos y evaluar su desempefio y como resultado de
la evaluacion, proponer su fortalecimiento, fusi6n, extincién o
retirarle dicha denominacién.

20

Mejores
remuneraciones y
beneficios a los
investigadores.

La CCTI hace suyo este aporte, no obstante, el Congreso de la
Repiblica estd vedado para crear o incrementar el gasto piiblico,
hacerlo significarfa vulnerar la Constitucion Politica del Pert, respecto
a la prohibicién de los parlamentarios de crear, o aumentar el gasto
publico (Articulo 79) y al principio de equilibrio presupuestario
(Articulo 78). Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del MINCTI
impulsar mejores remuneraciones y beneficios a los investigadores,
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creando, de ser necesario, un régimen especial por sus caracteristicas
especiales.
Consecuentemente, se desestima esta propuesta porque el Congreso

de la Repiblica no tiene iniciativa de gasto.

21 | Implementar la
carrera del

Se desestima esta propuesta porque no es materia del Proyecto de
Ley 1202/2021-PE crear la carrera del investigador. Corresponde al

investigador y Poder Ejecutivo, a través del MINCII impulsar mejores
repatriaciéon de remuneraciones y beneficios a los investigadores, creando, de ser
investigadores. necesario, un régimen especial por sus caracteristicas especiales.

d. Modificaciones incorporadas en la formula sustitutoria

Luego de la evaluaciéon realizada al texto propuesto en el Proyecto de Ley
1202/2021-PE y de los aportes recibidos, la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia colige que, ademas de las modificaciones a la propuesta del Poder

Ejecutivo, es necesario también modificar la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

Las principales modificaciones del texto respecto de la propuesta original son

las siguientes:

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 1202/2021-PE83

ARTICULO
MODIFICADO

PROPOSITO

Articulo 3. Sector.

Se incluye a Ias universidades en este articulo, porque la Comisién de
Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia (CCIT) considera relevante hacer
énfasis el rol de las universidades en la investigacién cientifica en el
pais y de su labor conjunta con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (MINCTI). Se debe precisar que las universidades, segin
el articulo 11 de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovaci6n (Sinacti) forman parte del nivel de ejecucion,
asi como lo son los institutos piiblicos de investigacion, entre otros.

Articulo 4. Ambito de
Competencia [del
MINCTI].

Se incorpora en el numeral 4.1, el literal “d”, agregando como dmbito
de competencia al MINCTI la “ Formacion de investigadores” .

Asimismo, en el numeral 4.2 se precisa que: Respecto a la materia
formacion de investigadores es competente para emitir politicas y
lineamientos que garanticen la formacién de investigadores cientificos
altamente calificados en los programas de posgrado de investigacién a tiempo
completo. De esta manera se limita el nuevo dmbito de competencia, a

85 No se incluye las disposiciones eliminadas.
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efectos de evitar duplicidad de funciones con el Ministerio de
Educacion o con la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU).

Articulo 5. Funciones | Se modifican las siguientes funciones rectoras del MINCTI:

generales | del MINCTI]. a. Disenar y formular la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién [POLCTI] considerando la propuesta de estrategia
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién emitida por la
Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
[De esta manera se asegura que el MINCTI considere la
propuesta de estrategia nacional planteada por la Comisién
Consultiva (Consejo de Expertos) para ser considerados en la
elaboracion de la POLCTI].

e. Promover y orientar, tanto en el ambito publico como en el
privado, la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico,
innovacién, en coordinacién con los sectores competentes.

[La CCIT considera que el MINCTI ademas de promover debe
orientar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion].

Se agregan las siguientes funciones rectoras del MINCTT:

d. Evaluar las actividades de ciencia, tecnologia, innovacién (CTTI),

innovacion productiva y transferencia tecnolégica que ejecuten
los pliegos presupuestarios con competencia en ciencia,
tecnologia, innovacién, innovacién tecnol6gica y transferencia
tecnolégica.
[Se agrega esta funcion para que el MINCII tenga las
atribuciones respectivas a efectos de evaluar toda actividad de
CTI que ejecute cualquier pliego presupuestario, con el propésito
de tener control de su implementaci6n].

Se modifican las siguientes funciones técnico-normativas del
MINCTT:

c. Identificar la demanda social y productiva de actividades de CTI
y promover su articulacién con las capacidades nacionales y
territoriales en la materia, en coordinacién con los sectores
competentes.

[La CCIT considera que no solamente se debe identificar la
demanda social, sino también la productiva].

e. Promover, fortalecer y consolidar la instalacién de centros de

investigacién, de desarrollo, de innovacién tecnol6gica y de
transferencia tecnolégica, de ambito regional o nacional, con
participacién piblica, privada o en asociacién puablica privada,
en coordinacién con los sectores competentes.
[La CCIT considera que el MINCTI ademas debe promover,
fortalecer y consolidar centros de innovacién tecnolégica.
Asimismo, para todos los casos, se incluye la posibilidad de
implementarse con financiamiento piblico].

g. Promover la formacién e insercién de profesionales en CTI,
investigadores cientificos y gestores de investigacién e
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innovacién altamente calificados en entidades prblicas y
privadas de investigacién, desarrollo e innovacion.

[La CCIT considera que no es suficiente con fomentar, por ello se
ha reemplazado por promover esta funcién técnico-normatival.

Articulo 6. Funciones Se agrega la siguiente funcién especifica del MINCTTI:

especificas [del . - — : ;
MINCTT]. m. Registrar todas las actividades de ciencia, tecnologia, innovacién,

innovacién productiva y transferencia tecnolégica que
programen, presupuesten y ejecuten en todos los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia,
innovacion, innovacién tecnolégica y transferencia tecnolégica; y
y evaluar los resultados en base a indicadores de competitividad
y eficiencia.

[Se agrega esta funcion para que el MINCTI tenga las
atribuciones respectivas a efectos de evaluar toda actividad de
CTT1 que ejecute cualquier pliego presupuestario, con el prop6sito
de tener control de su implementacion].

Articulo 7. Funciones Se agrega la siguiente funcion especifica del MINCTTI:

Compartidas [del . i . ¥
MINCTI]. c. Coordinar y articular la evaluacion de las actividades de CTI,

innovacion tecnolégica y transferencia tecnolégica que ejecutan
los pliegos presupuestarios con competencia en ciencia,
tecnologfa, innovacién, innovacién tecnolégica y transferencia
tecnologica.

[Se agrega esta funcién compartida para que el MINCTI pueda
ejercer la evaluacién de todas actividades de CTI que se realice
en la administracion publica, debiendo para ello coordinar con
los diferentes sectores].

d. Coordinar y articular la investigacion cientifica con las

universidades en concordancia con la Ley 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti).
[Se agrega esta funcién compartida para que el MINCTI pueda
articularse adecuadamente con las universidades a efectos de
impulsar la investigacién cientifica y la formacién de
investigadores de alto nivel].

Articulo 8. Alcances de | Se incluye como parte de los alcances del MINCTI la formacién de
la rectoria del Ministerio | investigadores. En correlacién con la modificacién realizada en el
de Ciencia, Tecnologia e | articulo 4.

Innovacién.

Articulo 9. Estructura | Se ha eliminado el drgano consultivo, porque se circunscribia a la
bésica [del MINCTT]. Comision Consultiva a este 6rgano, siendo su propésito principal
asesora al Presidente de la Repiblica y no al ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Articulo 10. Ministro de | Se ha precisado en el literal “a”, que la funcién del ministro del
Ciencia, Tecnologia e | MINCTI de determinar las politicas nacionales propias del &mbito de
Innovacion. competencia del ministerio debe darse considerando la propuesta de
estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién emitida por la
Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Articulo 11.
Viceministros [del
MINCTI].

Se ha precisado en el numeral 11.1, literal “a”, que la funcién del
viceministro de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
formular la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debe
darse considerando la propuesta de estrategia nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion emitida por la Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En el mismo numeral 11.1 se ha incorporado la funcién “d” del
viceministro de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siendo
esta, la de Registrar y monitorear los resultados de todas las actividades de
ciencia, tecnologia, innovacion, innovacion tecnologica y transferencia
tecnoldgica que programen, presupuesten y ejecuten en todos los pliegos
presupuestarios con compelencia en ciencia, tecnologia, innovacién,
innovacién tecnoldgica y transferencia tecnoldgica, y evaluar sus resultados
en base a indicadores de competitividad y eficiencia.

La CCIT considera que el MINCTI debe tener el control de todas las
intervenciones que realiza el Estado en las materias de CTI, a efectos
de evaluar sus resultados y proponer las mejoras respectivas.

Articulo 13.
Coordinacién y
articulacion
intergubernamental e
intersectorial.

Se ha precisado que el MINCTI deberéa coordinar y articularse también
con las wuniversidades, para la formulacién, implementacién y
evaluacion del cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales
en ciencia, tecnologfa e innovacién.

Quinta Disposicién
Complementaria Final.
[PROINNOVATE]

Se ha incorporado la Quinta Disposicion Complementaria Final a
efectos de disponer el cambio de dependencia del Programa Nacional
de Desarrollo Tecnol6gico e Innovacién (PROINNOVATE),
organismo ptiblico bajo dependencia del Ministerio de la Produccién
(PRODUCE), al MINCTI, siendo esta dltima la entidad de destino.

La CCIT considera relevante esta modificacion para que la
transferencia tecnol6gica a implementar por el MINCTI sea a través de
PROINNOVATE.

Octava Disposicion
Complementaria Final.
[Reorganizacién de IPIs]

Se ha incorporado la Octava Disposicion Complementaria Final,
porque la CCIT considera conveniente disponer que el MINCTI, luego
de evaluar a los institutos publicos de investigacion, funcion referida
en el articulo 12 de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, debera proceder a reorganizarlos, ya sea para
fortalecerlos, fusionarlos, adscribirlos al sector de ciencia, tecnologia e
innovacion o retirdndoles la denominacién de IPL

Novena Disposicién
Complementaria Final.
[Agencias del MINCTI]

Se ha incorporado la Novena Disposicion Complementaria Final,
porque la CCIT que el MINCTI debe crear dos organismos técnicos
especializados: la Agencia Nacional de Fomento de CTI y la Agencia
Nacional de Regulacién de CTI. En ese sentido, se dispone que el
MINCTI debera evaluar dicha necesidad e implementarla.

Décima Disposicion
Complementaria Final.

Se ha incorporado la Décima Disposicion Complementaria Final,
porque la CCIT considera que una de las competencias del MINCTI
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[Competencia de deberia ser la transferencia tecnolégica, que actualmente esta bajo la
transferencia rectorfa del Ministerio de la Produccién (PRODUCCION). En ese
tecnoldgica] sentido, se dispone que el MINCTI deberé evaluar conjuntamente con
PRODUCE la necesidad de transferir dicha competencia al MINCTL.
Undécima Disposicién | Se ha incorporado la Undécima Disposicién Complementaria Final,

[Fondo Nacional de
CT1]

Complementaria Final.

porque la CCIT muestra su preocupacion por que hasta la fecha el
MINCTI no dispone del Fondo Nacional de CTI, establecido en el
articulo 30 de la Ley 31250, Ley SINACTI. En ese sentido, se dispone
que la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Economia presenten ante el Congreso de la Repiblica la ley de
creacién del FONACTI para su respectiva evaluacion.

Como resultado de las modificaciones planteadas al Proyecto de Ley 1202/2021-PE
y a la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), el modelo propuesto de gestiéon de la CTI para el pais se muestra en la

siguiente imagen.

Propuesta de gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Nivel Politico

|
]
1
La Ley 31250, no considera el Nivel L. 3
Politico. Las mejores préacticas de MINISTERIO CT1
la gestién de arreglos

Institucionales de CTl consideran !

este nivel para la gobernanza del

sistema.

- —-—
1
I
1
]
1
I
]
]
1
[}
1

- ——
I
1
I
[}
1
]
1
1

Elaboracién propia, en base al texto sustitutorio del Proyecto de Ley 1202/2021-PE y la
modificacién de Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién

(SINACTT).

En la sesion de la fecha (Vigésima Primera Sesion Ordinaria), durante la
sustentacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, el
congresista Flavio Cruz Mamani, presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacién
y Tecnologia, precis6 que el 31 de mayo se habian recibido aportes del congresista
Edward Malaga Trillo, detallando los que se habian aceptado:
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1. Enelnumeral 5.2, de las funciones técnico-normativas, se precisa en el literal
b, que se debe promover, gestionar y fortalecer la capacidad cientifica
nacional, dandole competitividad a nivel internacional.

2. En el mismo numeral 5.2, en el literal d, se agrega que se debe involucrar a
los gobiernos regiones.

3. En el mismo numeral 5.2 se incorpora una funcién técnico-normativo
referido a promover la generacién conocimiento propio a través de las
ciencias basicas.

4. En el articulo 6, en el literal f, se elimina la palabra supervisar, referida a la
labor de los investigadores.

5. En el articulo 6, en el literal k, se agrega la palabra y financiar, referida a la
transferencia, adopcién y adaptacion de tecnologias.

6. En el articulo 6, en el literal 1, se agrega la frase en todos los niveles de la
educacion, desde el nivel inicial, referida a promover una cultura cientifica.

7. Enel numeral 7.2, en el literal b, se agrega la frase su ejecucién y rendicién
de cuentas, referida a las funciones compartidas con los gobiernos
regionales.

8. En el numeral 9.2, se agrega la frase del mas alto nivel, referida al gabinete
de asesoramiento especializado que recibe la Alta Direccién del ministerio.

9. Enel articulo 13, en el literal a, se agrega la frase los institutos ptblicos de
investigacion, referida a la coordinacién y articulacién.

En las disposiciones complementarias modificatorias de la Ley 31250, se
aceptaron los siguientes aportes:

1. En el numeral 8.4, en el literal b, se agrega la frase, asi como, tendencias,
prioridades, riesgos y oportunidades a nivel mundial, referida a las
funciones de la Comisién Consultiva.

2. En el numeral 8.6 se elimina que la conformacién de la Comisién Consultiva
esté conformada por no menos de siete y no més de nueve; y se reemplaza
que debe ser conformada por doce miembros. Ademas, se elimina que Los
miembros de la Comisién Consultiva ejercen sus funciones ad honorem.

3. En el numeral 104, se agrega la frase, considerando los requisitos
establecidos en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, referida al concurso
publico para contratar al Director Ejecutivo de los programas nacionales.

4. En el numeral 30.1, se agrega la palabra, la generacién, referida a la
financiacion de actividades de la CTL

En total, se aceptaron trece modificaciones al texto sustitutorio planteado por la
presidencia de la Comisi6én de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.
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V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

El Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone la Ley de creacion,
organizaciones Yy funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
encuentra alineada con la Constitucion Politica del Pert, que establece es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais (Articulo 14).

Ahora, el Proyecto de Ley 1202/2021-PE propone crear el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién sobre la base del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnol6gica (CONCYTEC), organismo publico adscrito actualmente a
la Presidencia del Consejo de Ministros para lo cual se aplicara la fusion por
absorcién siendo el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién la entidad
absorbente.

Para financiar la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon seréa
necesario, de manera complementaria, emitir decretos supremos para aprobar las
modificaciones presupuestarias a nivel institucional que sean necesarias como
consecuencia de la fusién. Los recursos adicionales necesarios para la
implementacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se realizaran
conforme al articulo 37 de la Directiva N°0007-2020-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucién Directoral 0034-2020-EFI50.01.

Ademaés, como parte del analisis del marco normativo se ha identificado que, si bien
se trata de una nueva ley, de creacién de un ministerio, CONCYTEC al ser absorbido
se extinguira, no obstante, la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACTI), especificamente en el Capitulo IV, regula a este
organismo técnico especializado, consecuentemente, tendria que ser derogado esta
seccion de la norma.

Asimismo, como el CONCYTEC es el ente rector del SINACT], y se menciona a este
organismo en diversos articulos de la Ley 31250, es pertinente realizar las
modificaciones respectivas para una mayor comprension de la ley y establecer
claramente los roles y funciones del nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en el sistema de CTI.

Por lo tanto, al entrar en vigencia la presente norma tendrd como impacto normativo
lo siguiente:

e Se modifican los articulos 1, 3, 4, 6, 8, 10, 12, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 y
las disposiciones complementarias cuarta, novena, undécima y duodécima
de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SINACTI).
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* Se incorpora el Subcapitulo II-A, Nivel Politico; el articulo 32-A,
Contrataciones de bienes y servicios de ciencia, tecnologia e innovacién; y el
Capitulo IX, Gestién y Acreditacién de Laboratorios, en la Ley 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

* Se derogan el articulo 7, el Capitulo IV y las Disposiciones Complementarias
segunda, quinta y sexta de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

Finalmente, la aprobacién de la norma propuesta implicara también que el Poder
Ejecutivo, especificamente el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera
elaborar su respectivo Reglamento de Organizacién y Funciones, la misma que
deberia ser aprobado mediante decreto supremo del sector.

VL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anélisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cualitativos y cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

En esta seccién nos limitaremos a considerar lo expuesto por el Poder Ejecutivo,
toda vez que realizaron este analisis en su oportunidad, siendo un requisito previo
para proponer entidades publicas, sobre todo por tratarse de un ministerio.

Respectos a los costos

En términos cuantitativos, los costos asociados a la implementacién del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se precisa que podria generarse determinados
costos de traslado, ello debido a la necesidad de adecuarse a las nuevas condiciones
de operacién, ademds de destinar tiempo para llevar a cabo el proceso de
transferencia de forma ordenada, teniendo en cuenta la fusion del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONCYTEC), organismo publico adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, y la de sus 6rganos, programas, proyectos o
unidades ejecutoras al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, siendo esta
altima la entidad absorbente.

Para la proyeccién de los costos de implementacién del citado Ministerio es
importante precisar lo siguiente:

* La calendarizacién de la ejecucién de recursos durante el primer ano (2022) a
cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se ha previsto que la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién se apruebe en el primer trimestre del 2022; con lo cual
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el proceso de elaboracién y aprobacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones y de los principales documentos de gestion concluiria el tercer
trimestre del 2022.

En este sentido, las unidades de organizacién del Ministerio solo operarian en
el altimo trimestre del afio. Pese a ello, es importante mencionar que en tanto se
aprueben estos documentos de gestion, las funciones ejecutivas en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién estarian a cargo del CONCYTEC; con lo cual
los documentos de gestion del CONCYTEC continuarian vigentes hasta la
aprobacion de los documentos de gestion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; conforme a lo previsto en las disposiciones complementarias de
la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones.

No [se] incluye la intervencién (recursos presupuestarios) del programa
PROCIENCIA; toda vez que de acuerdo a lo sefialado en las disposiciones
complementarias de la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones; este
Programa pasa a formar parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién culminado el proceso de fusién del CONCYTEC al Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacioén.

En ese sentido, el costo de implementacion (recursos humanos y de funcionamiento)
del ministerio para el primer afio (2022) asciende a S/ 40'822,021, luego de ello, como
es de esperarse se incrementardn gradualmente, segtn el siguiente detalle:

Proyeccion de costos de implementacion (recursos humanos y funcionamiento) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del 2022 al 2028

e Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7
4 (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028)

Costo de Recursos Humanos
(CAS, DL 728, Pensionistas) | 1%-311/737| 44,674,443 45,697,434 46,683,570 47,086,424 47,414,065 47,741,706
L5 yrriis Rutvscnanin 16,563,430| 41,926,137| 42,949,127| 42,935,263 44,338, 118| 44,665,758 44,993,399
(Ministros y Viceministros)
DL 728, Pensionistas 2,748,307 2,748,307| 2,748,307 2,748,307| 2,748,307| 2,748,307| 2,748,307
Costo de funcionarios
(alquiler, servicios, 21,510,284| 43,679,183| 47,527,584| 42,724,178/ 26,840,732| 29,038,978| 31,590,515
mobiliario, equipos, entre

TOTAL 40,822,021| 88,353,626| 93,225,017 | 89,407,748 73,927,156 76,453,043| 79,332,221

Fuente: Proyecto de Ley 1202/2021-PE.

Es preciso resaltar que no se considera dentro del analisis de costos a otras entidades
que forman parte del nivel de implementacion (Inacal, Indecopi, institutos pablicos
de investigacion) y del nivel de ejecucién (universidades, centros de investigacion
publicos, institutos ptblicos de investigacion, centros de innovacién productiva y
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transferencia tecnolégica, entre otros) porque en esta primera etapa se considera
solo la creacién del ministerio, por lo tanto, dichas entidades previa evaluacion se

| determinara su adscripcién al nuevo ministerio o su permanencia en el ministerio
que pertenecen.

Respecto a los beneficios:

En términos cualitativos, segtin el Poder Ejecutivo, la creaciéon del Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién generaria impactos positivos en la articulacién de

las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, permitiendo gestionar
| de mejor manera el grado de inversion en tales &mbitos, con el objeto de mejorar la
| productividad y competitividad del pais.

El nuevo ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién permitird establecer
politicas claras para desarrollar un gobierno digital y el uso eficaz de la tecnologia
para fomentar el desarrollo del pais en los diversos sectores como educacién, salud,
vivienda, entre otros. Las politicas de Estado en ciencia, tecnologia e innovacién
permitira avanzar en la modernizacién del Estado brindando servicios de calidad a
la poblacién, avanzar en el proceso de transformacion digital que permita utilizar
mejor nuestros recurso y reducir la brechas sociales, generando valor y
conocimiento en la sociedad, reduciendo los costos para implementar las
herramientas digitales, reducir la brecha digital entre los ciudadanos, colegios
ptblicos y privados, empresas y en lo [que] se refiere a nuestra situacién respecto
con otros paises de la region.

La identificacién de los beneficios de implementar la propuesta considera un
enfoque cuantitativo y cualitativo. Esto es importante mencionar porque la
mversion en CTI genera externalidades positivas que son dificiles de valorizar. En
ese sentido, la presente estimacién hace un esfuerzo por construir una légica
racional que permita identificar los beneficios del nuevo ministerio a partir de la
estimacién del ahorro monetario que se obtiene al operar el nuevo ministerio en
comparacién al actual (CONCYTEC).

En relacion con los beneficios cualitativos, estos se identifican a partir de la
experiencia comparada de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién de otros
paises, y sus implicancias para el Pert. Ademas, promovera el desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pais, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Pert;
permitiendo mayor capacidad de coordinacién con los otros ministerios, gobiernos
regionales y locales. Asimismo, se desarrollaran planes nacionales con mayor
coherencia, sobre la base de los cuales se desarrollardn los planes regionales y
locales.
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Respecto a los beneficios cuantitativos, como se mencioné anteriormente, la
implementacién del nuevo ministerio de CTI propuesto se crea en base a las
entidades ya existentes (CONCYTEC y PROCIENCIA) pudiendo generar costos
adicionales de implementaci6n. Este nuevo modelo de gobernanza, ademas, mejora
la eficiencia del sistema.

Respecto a los beneficios cualitativos, una caracteristica de promover la I+D+i es
que esta genera, no solo beneficios cuantitativos (generalmente expresados en una
mayor actividad econémica y de provisién de servicios que se refleja en un aumento
en la recaudacion tributaria), sino que, también genera —empleando el lenguaje
econémico— una serie de "externalidades positivas" dificiles de cuantificar, pero

claramente apreciables. Algunos beneficios cualitativos, reportados en la literatura
internacional y nacional, incluyen:

e Formacién y entrenamiento de personal altamente capacitado.

e Formacion de investigadores y profesionales de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

 Publicaciones de articulos cientificos y documentos de trabajo.

* Registros de derechos de propiedad intelectual (patentes, disefios
industriales, secretos industriales, derechos de autor, marcas, otros).

¢ Temasy materias para desarrollar tesis de maestria y doctorado.

* Incremento de la vinculacién y colaboracién entre la academia y las
empresas.

* Creacién de nuevas empresas de base tecnolégica.

* Expansion de las industrias intensivas en conocimiento y tecnologia.

* Mejoras en la adaptacion y absorcién de tecnologias importadas.

Buena parte de estos beneficios se traducen en aumentos significativos de la
competitividad de la economia que, a su vez, se reflejan en los indices
internacionales de competitividad de la economia peruana. Esto ayudaria a
aumentar la inversion privada nacional y extranjera, atrayendo a empresas que
estan a la bisqueda de un ambiente propicio y de ecosistemas que promuevan la
Innovacion.

VII. CONCLUSION

La Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia de conformidad con lo
establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 1202/2021-PE,
mediante el cual se propone la LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y
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FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACIONSS, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION

TITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y determina su &mbito de competencias, funciones y estructura organica
bésica.

Articulo 2. Creacion y naturaleza juridica

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un organismo del Poder
Ejecutivo con personeria juridica de derecho ptblico y constituye pliego
presupuestal.

Articulo 3. Sector

El sector ciencia, tecnologia e innovacién esta conformado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y por las entidades publicas bajo su ambito, asi
como por las universidades, las entidades ptblicas de los tres niveles de gobierno,
vinculadas al ambito de competencia senalado en el articulo 4. Asimismo,
comprende a las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién en el pais.

% ACLARACION: El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y
mujeres es también una de las preocupaciones de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologfa.
Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre cémo hacerlo en nuestro idioma. La Real
Academia Espafiola, al respecto, ha emitido un informe, que se puede consultar en la siguiente
direccion: https:/ /www.rae.es/sites/default/files/Informe lenguaje inclusivo.pdf. En tal sentido
y con la finalidad de evitar la sobrecarga grafica que supondrfa utilizar en espaiiol 0o/a para marcar
Ia existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en el
entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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Articulo 4. Ambito de competencia
4.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es competente en las
siguientes materias:
a) Ciencia
b) Tecnologia
¢) Innovacién
d) Formacién de investigadores

4.2. Las materias mencionadas en los literales a), b) y c) del parrafo 4.1. se
encuentran definidas en el Anexo “Glosario de términos” de la Ley 31250, Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti). Respecto
al literal d) del péarrafo 4.1., el ministerio es competente para emitir politicas y
lineamientos que garanticen la formacién de investigadores cientificos
altamente calificados en los programas de posgrado de investigacion a tiempo

completo.
TITULO 11
FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
CAPITULO I
FUNCIONES

Articulo 5. Funciones generales
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, dentro del ambito de su
competencia, tiene las siguientes funciones generales:

5.1. Funciones rectoras:

a) Disenar y formular la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién considerando la propuesta de estrategia nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién emitida por la Comisién Consultiva de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

b) Dirigir, fortalecer, coordinar, implementar, supervisar y evaluar la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

c¢) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti) bajo su rectoria.

d) Evaluar las actividades de ciencia, tecnologfa, innovacién (CTI),
innovaci6n tecnolégica y transferencia tecnologica que ejecuten los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia, innovacién,
innovacion tecnolégica y transferencia tecnolégica.
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Promover y orientar, tanto en el ambito ptblico como en el privado, la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, en
coordinacién con los sectores competentes.

Promover, actualizar, aprobar y coordinar la implementacién de los
planes, programas y proyectos nacionales de CTI; asi como realizar su
seguimiento, evaluacién y el andlisis de sus resultados e impactos, en el
ambito se sus competencias y en coordinacién con los sectores
competentes.

Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito
de competencia, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.
Las demaés que senale la ley.

5.2. Funciones técnico-normativas:

a)
b)

d)

8)

Aprobar y proponer normas en el &mbito de su competencia.

Promover, gestionar y fortalecer la capacidad cientifica nacional, déndole
competitividad a nivel internacional, que incluye a los investigadores, las
infraestructuras, el equipamiento, la gestién de redes y repositorios
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI); asi como recopilar,
sistematizar, analizar y difundir informacién técnico cientifica
actualizada, incluyendo censos, estadisticas e indicadores, entre otros,
sobre el desarrollo y desempeno de la CTI en el pais, en coordinacién con
los sectores competentes.

Identificar la demanda social y productiva de actividades de CTI y
promover su articulacién con las capacidades nacionales y territoriales en
la materia, en coordinacién con los sectores competentes.

Disenar, implementar y promover mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los integrantes del Sinacti, entre estos y sus similares de
otros paises, involucrando a los gobiernos regiones, y con instituciones y
organismos internacionales, que permitan el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles para la CTI, en coordinacién con los sectores
competentes.

Promover, fortalecer y consolidar la instalacion de centros de
investigacion, de desarrollo, de innovacién tecnolégica y de transferencia
tecnol6gica, de ambito regional o nacional, con participacién ptblica,
privada o en asociacién publico-privada, en coordinacién con los sectores
competentes.

Coordinar la defensa judicial del ministerio y de los organismos ptblicos
adscritos.

Promover la formacién e insercién de profesionales en CTI, investigadores
cientificos y gestores de investigacion e innovacién altamente calificados
en entidades ptublicas y privadas de investigacién, desarrollo e
innovacion.
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h) Emitir opinién técnica vinculante en las materias de su competencia,
incluyendo los proyectos normativos que regulen las actividades de CTI y
los que autorizan su financiamiento, coordinando cuando corresponda,
con los sectores competentes.

i) Promover la generacion conocimiento propio a través de las ciencias
basicas.

j) Las demas que se sefialen por ley.

Articulo 6. Funciones especificas
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, dentro del dambito de su
competencia, tiene las siguientes funciones especificas:

a) Coordinar la gestion de los mecanismos financieros estatales o de cooperacién
internacional con las entidades competentes en el marco de la normativa
vigente; asi como administrar y canalizar los recursos a los programas y
proyectos del sector que permitan su uso para financiar actividades de ciencia,
tecnologia e innovaciéon (CTI).

Supervisar y evaluar el desempefio de los organismos publicos, programas y
proyectos adscritos o bajo su dependencia, segin corresponda; asi como
establecer los procedimientos y criterios de seguimiento y evaluacién de las
intervenciones que realicen mediante el uso de recursos ptblicos, asi como de
los resultados generados.

Impulsar la inclusién del conocimiento cientifico y evidencias como base para
la formulacién de politicas nacionales y politicas ptblicas en coordinacién con
otros sectores.

Promover, tanto en el ambito piblico como privado, la transferencia de
conocimiento y tecnologia; asi como la formacién de investigadores cientificos
y gestores de investigacion, transferencia tecnoldgica e innovacién, en
coordinacion con los sectores competentes.

Disenar, disponer, implementar y actualizar los registros y repositorios
nacionales de CTI, en coordinacién con los sectores competentes.

Calificar, seleccionar, registrar y evaluar a los investigadores cientificos en el
ejercicio de su trabajo cientifico, con el fin de promover su desarrollo y
divulgar los resultados de las investigaciones realizadas.

Calificar y evaluar a las entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Sinacti); asi como convocar y conceder reconocimientos al
mérito y premios a personas u organizaciones que aporten excelencia a la
produccién de la CTT en el pais.

Fiscalizar el camplimiento de la legislacién en materia de CTI, determinar las
infracciones e imponer las sanciones que correspondan en el ambito de su
competencia, conforme a ley.
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i)  Formular e implementar planes y proyectos para la gobernanza de datos para
el Sinacti, en coordinacién con la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, y con los sectores
competentes.

j)  Aprobar los mecanismos que aseguren la reserva y confidencialidad de los
proyectos de CTI cuya divulgacién pueda afectar la actividad empresarial,
conforme a las excepciones dispuestas en la Ley 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, y su reglamento, asi como mantener la
confidencialidad de los evaluadores que participen en la calificacién de
instituciones, investigadores y proyectos de CTL.

k)  Promover mecanismos para facilitar y financiar la transferencia, adopcién y
adaptacion de tecnologia y el desarrollo de la innovacion en las empresas, asi
como en los sectores productivos y sociales, en coordinacion con los sectores
competentes.

I)  Promover una cultura cientifica en todos los niveles de la educacién, desde el
nivel inicial, implementando el acceso al conocimiento cientifico,
comunicacién cientifica y participacién de los agentes sociales y dialogo
abierto con otros sistemas de conocimiento.

m) Registrar todas las actividades de ciencia, tecnologia, innovacién, innovacién
tecnolbgica y transferencia tecnolégica que programen, presupuesten y
ejecuten en todos los pliegos presupuestarios con competencia en ciencia,
tecnologia, innovacién, innovacién tecnolégica y transferencia tecnologica; y
evaluar sus resultados en base a indicadores de competitividad y eficiencia.

n) Las demads que se establezcan por ley.

Articulo 7. Funciones compartidas
7.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ejerce funciones

compartidas con los gobiernos regionales y locales en las materias establecidas
en el articulo 4.

7.2. Son funciones compartidas:

a) Coordinar y articular la ejecucién de las politicas y planes nacionales y
sectoriales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI).

b) Coordinar la formulacién de sus planes y agendas subnacionales de CTI,
su ejecucion y rendicién de cuentas, que permitan la implementacion
territorial de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

¢) Coordinar y articular la evaluacién de las actividades de CTI, innovacién
tecnolégica y transferencia tecnolégica que ejecutan los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia, innovacion,
innovacion tecnolégica y transferencia tecnolégica.
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d) Coordinar y articular la investigacion cientifica con las universidades en
concordancia con la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti).

e) Las demas que establezcan la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

CAPITULO II

RECTORIA DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Articulo 8. Alcances de la rectoria del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién

8.1. La potestad rectora del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n
comprende la facultad que tiene para normar, regular, supervisar y, cuando
corresponda, fiscalizar y sancionar en los ambitos que comprendan las
materias de ciencia, tecnologia, innovaciéon y formacién de investigadores,
referidas en el articulo 4.

8.2. En el marco de su rectoria, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
estd facultado para normar las intervenciones y acciones que promueva en el
ambito de su competencia. Asimismo, articula su implementacién, en
coordinacién con los sectores competentes, gobiernos regionales, locales y
actores involucrados.

8.3. Como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti) se constituye en la autoridad técnico-normativa, en el ambito
nacional, sobre la materia.

TITULO III

ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

CAPITULO1
ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 9. Estructura basica

9.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene la siguiente estructura
organica basica:
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a) Alta Direccién: Esta conformada por el Despacho Ministerial; el Despacho
Viceministerial de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el
Despacho Viceministerial de Gestion y Articulacion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y la Secretaria General.

b) Organo de Control Institucional.

) Organo de Defensa Juridica.

d) Organos de Administracion Interna.

e) Organos de Linea.

9.2. La Alta Direccién cuenta con un gabinete de asesoramiento especializado del
mas alto nivel para la conduccién estratégica de las politicas a su cargo y la
coordinacién con el Poder Legislativo.

9.3. La estructura orgénica y las funciones de las unidades de organizaciéon del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se desarrollan en el respectivo
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

CAPITULO II
FUNCIONES DE LA ALTA DIRECCION

Articulo 10. Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
10.1. El ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es la mas alta autoridad
politica y ejecutiva del ministerio. Tiene las siguientes funciones:

a) Determinar las politicas nacionales propias del &mbito de competencia del
ministerio, considerando la propuesta de estrategia nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién emitida por la Comisién Consultiva de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

b) Orientar, dirigir, coordinar, implementar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales propias del ambito de competencia del ministerio.

c) Mantener relaciones con los gobiernos regionales, gobiernos locales y
otras entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales
vinculadas a la implementacién de las politicas nacionales, en el &mbito
de competencia del ministerio.

d) Ejercer la titularidad del pliego presupuestal del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

e) Representar al sector ante entidades ptblicas o privadas, nacionales e
internacionales.

f) Aprobar los planes y proyectos propuestos por los viceministerios y
asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de
las asignaciones presupuestarias correspondientes.
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g) Proponer la organizacion interna del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

h) Ejercer las demas funciones que le asigne la Constitucion Politica y la ley.

10.2. El ministro puede delegar las facultades y atribuciones que no sean privativas
de su funcién.

Articulo 11. Viceministros
11.1. Funciones del viceministro de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

a) Formular la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
considerando la propuesta de estrategia nacional de ciencia, tecnologia e
innovaci6n emitida por la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la formulacién y actualizacién de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como realizar la
evaluacion de su implementacion.

¢) Supervisar, monitorear y evaluar los resultados de los planes, proyectos y
programas ejecutados por las unidades de organizacién del ministerio,
organismos publicos, programas y proyectos adscritos o bajo su
dependencia, segtin corresponda.

d) Registrar y monitorear los resultados de todas las actividades de ciencia,
tecnologia, innovacién, innovacién tecnolégica y transferencia tecnol6gica
que programen, presupuesten y ejecuten en todos los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia, innovacién,
innovacioén tecnologica y transferencia tecnologica, y evaluar sus resultados
en base a indicadores de competitividad y eficiencia.

e) Formular, monitorear y evaluar los instrumentos y estrategias
implementadas en las materias del ambito de competencia del sector.

f) Proponer normas, directivas, lineamientos y demés dispositivos en las
materias del &mbito de sus competencias.

g) Brindar asistencia técnica a las entidades publicas del gobierno nacional,
de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales en la formulacion y
evaluacién de las politicas y estrategias en materias del ambito de
competencia del sector.

h) Proponer al Despacho Ministerial los planes, programas y proyectos en las
materias del ambito de su competencia; asi como realizar el seguimiento,
analisis y evaluacién de resultados generados.

i) Proponer al Despacho Ministerial las estrategias adecuadas para la
captacion, gestion y canalizacién del financiamiento e implementacién de
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

j) Coordinar, orientar, articular y supervisar las actividades que desarrollen
los 6rganos y entidades a su cargo.

k) Expedir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponda.
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I) Las demés funciones que le asigne el ministro en el marco de su
competencia y aquellas que le correspondan por norma expresa.

11.2. Funciones del viceministro de Gestion y Articulacién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién:

a) Coordinar y articular la actuacién de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades del Poder Ejecutivo para la implementacién de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las estrategias
disefiadas en el ambito de su competencia.

b) Disefiar, implementar y promover mecanismos de coordinacién y
cooperaciéon entre los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti), entre estos y sus similares de otros
paises, y con instituciones y organismos internacionales, que permitan el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles para la ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI).

c) Ejecutar los planes, programas y proyectos en las materias del &mbito de
su competencia.

d) Implementar y ejecutar, segtin corresponda, acciones vinculadas al
desarrollo de Ja CTL

e) Promover, tanto en el &mbito piblico como privado, la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y el uso, adopcion y retorno de la innovacién,
orientados a transformar y generar valor agregado; y la formacién de
investigadores cientificos.

f) Calificar, registrar, evaluar y supervisar a los investigadores cientificos, en
el ejercicio de su trabajo cientifico, con el fin de promover su desarrollo y
divulgar las investigaciones realizadas.

g) Calificar a las entidades del Sinacti; asi como convocar y conceder
reconocimientos al mérito y premios a personas u organizaciones que
aporten al desarrollo de la CTI en el pais.

h) Articular y efectuar seguimiento a los compromisos y metas en las
materias de CTIL.

i) Gestionar la Red Nacional de Informacién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; asi como recopilar, sistematizar, analizar y difundir
informaciéon actualizada sobre censos, estadisticas, indicadores y otros
sobre el desarrollo y desempefio de la CTI en el pais.

j) Promover el desarrollo de la innovacién y la propiedad intelectual en las
entidades del Sinacti, en colaboracién con sus similares de otros paises.

k) Promover la transferencia de tecnologia en las entidades del Sinacti.

1) Formular, coordinar e implementar planes y proyectos para la gobernanza
de datos para el Sinacti, en coordinacién con la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros.

m) Ejercer la potestad sancionadora en el sector, conforme a ley.
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n) Expedir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponda.
0) Las demas funciones que le asigne el ministro en el marco de su
competencia y aquellas que le correspondan por norma expresa.

Articulo 12. Secretaria General

El secretario general es la maxima autoridad administrativa del ministerio, asiste y
asesora al ministro en la implementaciéon de los sistemas administrativos del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Asume por delegacion expresa las
materias que no son privativas del cargo de ministro. Supervisa la actualizacién
permanente del portal de transparencia del ministerio.

TITULO IV
COORDINACION Y ARTICULACION

Articulo 13. Coordinacién y articulacion intergubernamental e intersectorial
Para la formulaci6n, implementacion y evaluacion del cumplimiento de las politicas
nacionales y sectoriales en ciencia, tecnologia e innovacién, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién desarrolla las siguientes acciones:

a) Coordina y articula con las universidades, los institutos pablicos de
investigacion, gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades del
Poder Ejecutivo y celebra convenios de asistencia y cooperacién mutua.

b)  Prestaalos gobiernos regionales y gobiernos locales cooperacion, capacitaciéon
y asistencia técnica que sea requerida en materias de su competencia.

c)  Establece otros mecanismos de articulacién y coordinacién que se consideren
pertinentes.

TITULOV
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Articulo 14. Régimen econémico y financiero

Los recursos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estan constituidos

por:

a)  Aquellos asignados por ley anual de presupuesto del sector piblico.

b)  Los recursos directamente recaudados.

¢) Las donaciones y transferencias que efectiien las instituciones y organismos
publicos, asi como las personas juridicas privadas nacionales o extranjeras.

d) Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional
reembolsables y no reembolsables, de acuerdo con la normativa vigente.

e)  Otros que se establezcan conforme a ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Disposiciones para la implementaciéon

Se faculta al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para emitir las
disposiciones complementarias pertinentes para la implementacion de la presente
ley.

SEGUNDA. Potestad sancionadora

Todo lo referido a la potestad sancionadora que ejerce el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién se rige conforme a lo establecido en el Capitulo VIII,
Potestad Sancionadora, de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Sinacti).

TERCERA. Régimen laboral

El personal del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd sujeto al
régimen del servicio civil regulado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y sus
normas complementarias y conexas.

CUARTA. Fusién del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica

Se aprueba la fusion por absorcién del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica (Concytec), organismo publico adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, siendo esta
ultima la entidad absorbente. El proceso de fusién se ejecuta en un plazo maximo
de ciento veinte (120) dias calendario contados desde el dia siguiente de la
publicacién de la presente ley. Este plazo podra ser prorrogado por tinica vez por
decreto supremo refrendado por el presidente del Consejo de Ministros.

Se conforma y se instala una comision de transferencia encargada del proceso de
fusién por absorcion y el cambio de dependencia del Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados (PROCIENCIA), integrada por un
representante del Concytec, de PROCIENCIA y un representante de la Presidencia
del Consejo de Ministros, designados por resolucién de sus titulares, en un plazo
no mayor de quince (15) dias calendario contados desde el dia siguiente de la
publicacion de la presente ley. En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario,
luego de culminado su encargo, entregan un informe detallado del proceso de
transferencia al ministerio a crearse, asi como a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Toda referencia hecha al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnol6gica (Concytec) o a las competencias, funciones y atribuciones que éste
venia ejerciendo, una vez culminado el proceso de fusién, se entendera como
efectuada al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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Culminado el proceso de fusiéon al que se refiere la presente disposicion, el
Programa Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios Avanzados (Prociencia)
pasa a depender del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El personal transferido del Concytec al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién mantiene su régimen laboral, conforme a las normas especiales sobre la
materia.

QUINTA. Cambio de dependencia del Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion

Se aprueba el cambio de dependencia del Programa Nacional de Desarrollo
Tecnol6gico e Innovacion (Proinnovate), organismo publico bajo dependencia del
Ministerio de la Produccion (Produce), al Misterio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, siendo esta altima la entidad de destino. El proceso de cambio de
dependencia se ejecuta en un plazo méximo de ciento veinte (120) dias calendario
contados desde el dia siguiente de la publicacion del reglamento de organizacion y
funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Se conforma y se instala una comisién de transferencia encargada del proceso de
cambio de dependencia, integrada por un representante del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, un representante de Produce, un representante de
Proinnovate y un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros,
designados por resolucion de sus titulares, en un plazo no mayor de quince (15) dias
calendario contados desde el dia siguiente de la publicaciéon del reglamento de
organizacién y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En un
plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, luego de culminado su encargo,
entregan un informe detallado del proceso de transferencia al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y al Produce, asi como a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

El personal de Proinnovate mantiene su régimen laboral, conforme a las normas
especiales sobre la materia.

SEXTA. Autorizacién de modificaciones presupuestarias durante el proceso de
fusion

El Poder Ejecutivo aprueba, mediante decreto supremo, las modificaciones
presupuestarias, a nivel institucional, que sean necesarias a consecuencia de la
fusién por absorcién del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (Concytec), del cambio de dependencia del Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados (Prociencia) y del Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (Proinnovate) al Ministerio de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Puablico.

SEPTIMA. Reglamento de Organizacién y Funciones

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, aprueba su reglamento de organizacién y funciones (ROF).

OCTAVA. Reorganizacién de los institutos piblicos de investigacién

En un plazo no mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario contados
a partir de la entrada en vigor del reglamento de organizacién y funciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la Presidencia del Consejo de
Ministros, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
reorganiza los institutos ptblicos de investigacion (IPI), referidos en el articulo 12
de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para
fortalecerlos, fusionarlos, adscribirlos al sector de ciencia, tecnologia e innovacién o
retirandoles la denominacién de IPI.

NOVENA. Agencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de su
reglamento de organizacién y funciones, evalta la necesidad de contar con dos
organismos técnicos especializados, denominados agencias, para el cumplimiento
de sus funciones. Como resultado de la evaluacion, la Presidencia del Consejo de
Ministros en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
presenta al Congreso de la Reptblica los respectivos proyectos de ley de su creacién.

La Agencia Nacional de Fomento de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sera un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con personeria juridica de derecho pablico interno y autonomia
cientifica, administrativa, econémica y financiera, constituyendo un pliego
presupuestal. Esta agencia tendra como finalidad administrar y ejecutar los
programas e instrumentos, ademas de canalizar los recursos destinados a fomentar
y desarrollar la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), derivada de la investigacién
cientifico-tecnolégica, de acuerdo a las politicas y lineamientos definidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, integrando los recursos que se
encuentren en todos los sectores destinados a la CTT.

La Agencia Nacional de Regulaciéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sera un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
técnico-cientifica, administrativa, econémica y financiera, constituyendo un pliego
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presupuestal. Esta agencia tendra como finalidad regular, supervisar y evaluar las
actividades de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) ejecutadas por las entidades
que conforman el nivel de implementacién y ejecucion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), en el marco de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y de todas aquellas actividades de CTI ejecutadas
con financiamiento ptblico.

DECIMA. Ambito de competencia de transferencia tecnolégica

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de su
reglamento de organizacion y funciones, evalaa en coordinacién con el Ministerio
de la Produccién (Produce) la necesidad de incorporar en su ambito de competencia
la materia de transferencia tecnol6gica, competencia ejercida por el Produce. Como
resultado de la evaluacién, la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacién
con los ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de la Produccién, presenta
al Congreso de la Reptublica los proyectos de ley de modificacion de creacién,
organizacién y funciones de ambos ministerios.

UNDECIMA. Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, presenta el proyecto de ley
de creaci6én del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que se hace
referencia en el articulo 30 de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Procedimientos administrativos

Hasta que se apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mantienen su vigencia los
procedimientos aprobados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec).

SEGUNDA. Funciones ejecutivas transitorias

En tanto se apruebe el respectivo Reglamento de Organizacién y Funciones y los
demas documentos de gestiéon del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion,
las funciones ejecutivas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién contintan a
cargo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnol6gica
(Concytec). Los documentos de gestion de la citada entidad contintan vigentes
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hasta la aprobacién de los documentos de gestiéon del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 1, 3, 4, 6, 8, 10, 12, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33,
34, 35 y las disposiciones complementarias cuarta, novena, undécima y
duodécima de la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti)

Se modifican los articulos 1, 3, 4, 6, 8, 10, 12, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 y las
disposiciones complementarias cuarta, novena, undécima y duodécima de la Ley
31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), con
la siguiente redaccién:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto crear y normar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), para impulsar, promover,
fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion
del pais, para contribuir a su desarrollo sustentable y al bienestar de su
poblacion.

Articulo 3. Creacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti)
81 |:..]

3.2. El Sinacti estd conformado por un conjunto de actores ptblicos y
privados; y se organiza en cuatro niveles:
a) Elnivel de definicién estratégica de la Politica Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (POLCTI).
b) El nivel politico de la POLCTL
c) Elnivel de implementacién de la POLCTL
d) Elnivel de ejecucién de la POLCTI.
33 )

Articulo 4. Rectoria del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti)

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es el ente rector del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinact),
constituyéndose en la autoridad técnico-normativa, en el &mbito nacional,
sobre la materia.
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Articulo 6. Nivel de definicion estratégica

6.1. En el nivel de definicién estratégica se discute, elabora y propone la
estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), que
incluye los ejes prioritarios de la vision general del futuro del pais en
las materias de CTI.

6.2. El nivel de definicién estratégica lo integran:
a) La Presidencia de la Reptblica.
b) La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
c) El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como rector

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti).

Articulo 8. Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

8.1. Se crea la Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
dependiente del Despacho Presidencial, tiene por objeto asesorar al
presidente de la Repiblica, para identificar y proponer la estrategia
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais.

8.2. Su conformaci6n y regulacién se establecen conforme a lo dispuesto
en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto
Supremo 077-2016-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Despacho Presidencial, y la normativa de la materia.

8.3. La Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd
conformada por expertos de alto nivel en CTI y con destacada
trayectoria académica y profesional, y es presidida por el presidente
de la Reptblica.

8.4. La Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene las
siguientes funciones:

a) Asesorar a la Presidencia de la Reptuiblica, asi como al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en tanto Secretaria Técnica
de aquella, en materia de CTL

b) Discutir, elaborar y proponer la estrategia nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién a mediano y largo plazo, asi como,
tendencias, prioridades, riesgos y oportunidades a nivel
mundial, que es el marco orientador de las politicas y programas
en estas materias para el del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti).

8.5. La designacion de sus integrantes es a titulo personal y se realiza
mediante resolucién suprema a propuesta de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que a la vez recibe la propuesta del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

8.6. La conformacién de la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion considera doce miembros, que provienen de los
ambitos del sector piblico, del sector privado, de la academia y de
la sociedad civil.
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8.7. La Secretaria Técnica de la Comisién Consultiva es ejercida por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Tiene como
funcién apoyar el trabajo de la Comisién Consultiva para la
solicitud y recopilaciéon de informacién, organizacién de reuniones
y elaboracion de actas, entre otras.

8.8. El funcionamiento de la Comisién Consultiva de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
sin demandar recursos adicionales al tesoro pblico.

Articulo 10. Programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién

10.1.[...]

10.2. Los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién se
organizan, regulan y aprueban conforme a lo establecido en la Ley
29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y la normativa en la materia;
y su creacion requiere de la opinién previa y vinculante del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ente rector del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti).

10.3. Los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién cuentan
con un consejo directivo, en el que participa un representante del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para articular la
implementacién de la POLCTL

10.4. La direccién y conduccién de los programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacién estin a cargo de un director ejecutivo. Su
designacién se efectiia mediante resolucién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, previo concurso piblico,
considerando los requisitos establecidos en la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, por un periodo de 3 afios, renovable por una sola vez
de manera continua.

Articulo 12. Institutos piablicos de investigacion

121, [s]

12.2. Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), promover las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién de los IPI, identificarlos, calificarlos,
articularlos entre siy con otras instituciones integrantes del Sinacti, y
evaluar su desempeno, en lo que corresponda, y como resultado de la
evaluacién, proponer su fortalecimiento, fusién, extincién o retirarle
dicha denominacién.

12.3. Se autoriza a la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
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a modificar y actualizar la relacién de institutos pablicos de
investigacién, mediante decreto supremo.

Articulo 25. Formulacién y evaluacién de la Politica Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (POLCTI)

25.1. La formulacién y evaluacién de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (POLCTI) es atribucién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; se efectiia en el marco del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y la normativa del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan), y en respuesta a las
prioridades nacionales, en coordinacién con los sectores competentes.

252, [::):

Articulo 26. Articulacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (POLCTI)

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI) se
articula con:

a) [...]

b) La Politica Nacional de Transformacién Digital, coordinando con la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros, en lo referente a las materias de competencia del
Sistema Nacional de Transformacién Digital.

O[]

-

Articulo 28. Operacion y promocién

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en su condicién de ente
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti),
opera y promueve el uso y desarrollo de la Red Nacional de Informacién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién entre los integrantes del Sinacti, en el
ambito nacional.

Articulo 29. Informacién de ciencia, tecnologia e innovacién

Los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti) comparten, integran y publican servicios de informacién sobre
ciencia, tecnologia e innovacién en la Plataforma Nacional de
Interoperabilidad, administrada por la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,
conforme a la regulacion vigente en materia de gobierno digital y
transformacién digital.

Articulo 30. Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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30.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dispone del Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti) para financiar
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais
que, de manera no limitativa, incluyan la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico, la generacion, la difusion y divulgaciéon de
conocimientos, la transferencia tecnolégica, la innovacién y el
emprendimiento innovador; asi como la formaciéon de
investigadores y gestores de investigacion, transferencia tecnolégica
e innovacion.

30.2. El Fonacti consolida y concentra todos los recursos destinados al
desarrollo de las actividades de CTI de todos los pliegos
presupuestarios con competencia en ciencia, tecnologia, innovacién,
innovacién tecnolégica y transferencia tecnolégica.

Articulo 32. Fuentes de financiamiento

Son fuentes de financiamiento del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Fonacti) para las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, de manera no limitativa, los siguientes:

a) Los recursos provistos por el Estado.

b) Los recursos que los pliegos presupuestarios con competencia en
ciencia, tecnologia, innovacién, innovacién tecnolégica y
transferencia tecnolégica transfieran financieramente al Fonacti para
atender actividades de CTIL.

c¢) Los recursos que los gobiernos regionales y las universidades
publicas transfieran financieramente a favor del Fonacti, de
conformidad con las normas presupuestarias y en el marco de sus
competencias, para financiar actividades de ciencia, tecnologia,
innovacién, innovacién tecnolégica y transferencia tecnolégica de
alcance territorial.

d) Las donaciones y legados de personas naturales y juridicas que
enfreguen a su favor.

e) Los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y externo que
obtengan los pliegos presupuestarios de acuerdo con las normas
legales vigentes, y que, en armonia con los contratos de préstamo, sean
transferidos financieramente al Fonacti.

f) Los intereses que devenguen sus recursos.

g) Los recursos que se le asignen y transfieran conforme a la normativa
vigente.

h) Los recursos provenientes de la cooperacién internacional no
reembolsable.

i) El Fonacti podra canalizar los fondos recolectados directamente por
la modalidad de financiamiento participativo o crowdfunding, a
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través de plataformas nacionales e internacionales, permitiendo el
ingreso de los fondos recaudados al financiamiento de los proyectos
o las causas que los hayan generado.

j) Otros que se establezcan a su favor.

Articulo 33. Potestad sancionadora

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene la facultad de
fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y de las normas relacionadas a
la ciencia, tecnologia e innovacién, y de acuerdo a ello, sancionar su
incumplimiento.

Articulo 34. Infracciones

Constituyen infracciones pasibles de sancién las acciones u omisiones que

se califican como faltas, segtn el siguiente detalle:

a) [

b) [...]

&) [ass]

d) Proporcionar informacién o documentacién falsa al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién o a los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

e) No guardar reserva respecto de la informacién confidencial a la que
tuvo acceso en el marco de las funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de los programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion.

f) [..]

Articulo 35. Sanciones

35.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en funciéon a la
gravedad de las infracciones, previo procedimiento administrativo
sancionador, impone las siguientes sanciones a nivel de persona
natural, grupo de investigacion o institucion:

a) [...]
b) [...]
d [.]

35.2. Durante el periodo de sanci6én impuesto al infractor, este no podra
participar ni ser beneficiario de ningtn financiamiento otorgado por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ni ningun
programa nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

35.3. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién comunica a todos
los fondos concursables nacionales e internacionales la sancién
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impuesta a la persona natural, grupo de investigacion o institucion,
cuando esta haya quedado firme.
354. [...].

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La Presidencia del Consejo de Ministros aprueba la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, propuesta por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

NOVENA. Informe al Congreso de la Repiublica

Cada afio, a mas tardar en abril, el ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién informa y presenta por escrito al Congreso de la Reptblica, en
sesion del Pleno, sobre los logros de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (POLCTI) y el resultado de la evaluacién de las
acciones emprendidas en ciencia, tecnologia e innovacién del afio
anterior en todos los sectores de la administracion publica, incluyendo
indicadores finales de efectividad de todas las acciones emprendidas. En
la misma instancia debera presentar los resultados e impactos de mediano
y largo plazo de las acciones emprendidas por el ministerio. El informe
se publica en la pagina web del ministerio.

En marzo y agosto de cada ano, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién informa y presenta por escrito los avances de la POLCTI al
Pleno de la Comisi6on de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de
la Reptblica. El informe se publica en la pagina web del ministerio.

UNDECIMA. Actualizacién del glosario de términos del Anexo

Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a modificar
y actualizar el glosario de términos del anexo de la presente ley, mediante
resoluciones ministeriales.

DUODECIMA. Transferencias financieras para la ejecucién de
programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién

Con la finalidad de promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, a partir de la vigencia de la presente ley, se dispone lo siguiente:

1. Se autoriza, excepcionalmente, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién, con la finalidad de cofinanciar programas y proyectos en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, a lo siguiente:
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a) Efectuar transferencias financieras a favor de entidades publicas del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

b) Otorgar subvenciones a favor de personas juridicas privadas,
domiciliadas y no domiciliadas en el pais.

Lo senalado en los literales a) y b) del presente numeral se aprueba
mediante resoluciéon del titular del pliego Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, previa suscripcion de convenio y
requiriéndose el informe favorable previo de su oficina de presupuesto
o la que haga sus veces. El origen de los fondos a transferir podré ser
de las transferencias recibidas de las entidades del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales establecidas en el numeral 2
de la presente disposicion. Dicha resolucion del titular del pliego se
publica en el diario oficial El Peruano. El titular del pliego Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podra delegar la facultad de
aprobar lo dispuesto en los literales a) y b) del presente numeral.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es responsable del
monitoreo, seguimiento, lo que incluye el monitoreo financiero de los
recursos transferidos u otorgados, segun corresponda, y del
cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron entregados
los recursos ptblicos. Dichos recursos, bajo responsabilidad, deben ser
destinados s6lo a los fines para los cuales se autorizé su transferencia
u otorgamiento, segin corresponda, conforme a la presente
disposicion. Asimismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, mediante resolucién de su titular, debe establecer los
mecanismos para la rendicién de cuentas de los recursos otorgados
mediante subvenciones a las personas juridicas privadas, asi como
para la evaluacion por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de los resultados alcanzados y los beneficios generados
por el otorgamiento de las subvenciones autorizadas en el marco de lo
establecido por la presente disposicion.

La aplicacion de lo establecido en el presente numeral se financia con
cargo al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2. Se faculta a las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, para el desarrollo de los fines que por ley les
corresponde en materia de ciencia, tecnologia e innovacioén, a transferir
recursos a favor del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

[..]"
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SEGUNDA. Incorporacién del Subcapitulo II-A, articulo 32-A y el Capitulo IX a
la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti)

Se incorpora el Subcapitulo II-A, el articulo 32-A y el Capitulo IX a la Ley 31250, Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), con la siguiente
redaccion:

“SUBCAPITULO II-A
NIVEL POLITICO

Articulo 8-A. Nivel politico
8-A.1. En el nivel politico del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti):
a) Se disefia, formula, aprueba, dirige, fortalece, coordina,
supervisa y evalda la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién a nivel intersectorial, intergubernamental y
territorial.
b) Se supervisa y evalia el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti).
8-A.2. El nivel politico lo integra el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 32-A. Contrataciones de bienes y servicios de ciencia, tecnologia

e innovacién

32-A.1. Las contrataciones de bienes y servicios que se ejecutan con
recursos asignados por el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Fonacti) con fines de investigacion,
experimentacién o desarrollo de caracter cientifico o tecnolégico,
se realizan prioritariamente mediante contrataciones directas, en
concordancia con el literal i) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

32-A.2. Los equipos de laboratorio adquiridos mediante contrataciones
directas, referidos en el numeral 32-A.1, se registran en el
aplicativo implementado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la gestion de equipos, laboratorios
e infraestructura del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti).

CAPITULO IX
GESTION Y ACREDITACION DE LABORATORIOS

Articulo 36. Gestion de laboratorios
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36.1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion implementa un
aplicativo para el registro y gestion de equipos, laboratorios e
infraestructura existentes en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti) dedicados a la ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI), incluyendo la disponibilidad de uso
de estos, informacién que se pone a disposicién de la comunidad
cientifica para optimizar su uso y aprovechar mutuamente los
recursos e infraestructura, mediante convenios de cooperacién
interinstitucional.

36.2. Las entidades ptblicas que conforman el nivel de ejecucién del
Sinacti, referidos en el articulo 11, registran permanentemente sus
equipos, laboratorios e infraestructura dedicados a la CTI, y su
disponibilidad de uso, en el aplicativo implementado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Para las entidades
privadas es optativo esta obligacién, salvo que la adquisicién de
estos hubiera sido financiada con recursos del Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Fonacti); en estos casos es de
obligatorio cumplimiento lo dispuesto en el presente articulo.

36.3. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desarrolla,
gestiona y avala convenios de cooperacion interinstitucional en
forma abreviada para el uso compartido y aprovechamiento de
equipos, laboratorios e infraestructura de las entidades ptublicas
que conforman el nivel de ejecucién del Sinacti.

Articulo 37. Acreditacion de laboratorios

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en su condicién de
ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), en coordinacién con el Instituto Nacional de Calidad (Inacal),
ejecuta las acciones necesarias para consolidar, agilizar y facilitar la
acreditacion de los laboratorios existentes en el Sinacti dedicados a la
ciencia, tecnologia e innovacién, para demostrar las competencias
técnicas y obtener respaldo y aceptacién a los resultados de los analisis,
ensayos o calibraciones que realicen dichos laboratorios, generando
confianza ante los actores del Sinacti y del sector productivo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

. Derogacién

A partir de la entrada en vigor del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se derogan el articulo 7, el Capitulo

IV y las

Disposiciones Complementarias segunda, quinta y sexta de la Ley 31250,

Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti).
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ANEXO 01

Reporte de pedidos de opinién solicitados a los gobiernos regionales

INSTITUCION

DOCUMENTO RESPUESTAS

02.FEB.2022 | Gobierno Regional de Arequipa Oficio 411-2021-2022-CCIT/CR NO
02.FEB.2022 | Gobierno Regional de Ayacucho Oficio 412-2021-2022-CCIT/CR NO
02.FEB.2022 | Gobierno Regional de Lima Oficio 413-2021-2022-CCIT/CR SI87

Reporte de pedidos de opinién solicitados a los institutos ptiblicos de

investigacién
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS

02.FEB.2022 | Comisi6n Nacional de Investigacién y | Oficio 331-2021-2022-CCIT/CR SIss
Desarrollo Aeroespacial

02FEB.2022 |Instituto de Investigaciones de la|Oficio 332-2021-2022-CCIT/CR NO
Amazonia Peruana

02.FEB.2022 |Instituto del Mar del Pert Oficio 333-2021-2022-CCIT/CR NO

02.FEB.2022 | Instituto Geofisico del Peru Oficio 334-2021-2022-CCIT/CR S

02.FEB.2022 |Instituto Geografico Nacional Oficio 335-2021-2022-CCIT/CR NO

02FEB.2022 |Instituto  Geolégico  Minero vy |Oficio 336-2021-2022-CCIT/CR NO
Metaliargico

02.FEB.2022 | Instituto Nacional de Investigacion en | Oficio 337-2021-2022-CCIT/CR Sye0
Glaciares y Ecosistemas de Montana

02.FEB.2022 |Instituto Nacional Agraria Oficio 338-2021-2022-CCIT/CR S

02.FEB.2022 | Instituto Nacional de Investigacién y | Oficio 339-2021-2022-CCIT/CR NO
Capacitacién de Telecomunicaciones

02.FEB.2022 |Instituto Nacional de Salud Oficio 340-2021-2022-CCIT/CR NO

02.FEB.2022 |Servicio Nacional de Meteorologia e |Oficio 341-2021-2022-CCIT/CR NO
Hidrologia del Pera

02FEB.2022 |Instituto Peruano de Energia Nuclear |Oficio 342-2021-2022-CCIT/CR S92

02FEB.2022 | Instituto Tecnolégico de la Produccién | Oficio 343-2021-2022-CCIT/CR SI%

%7 https:/ /cuttly /gHQ1mSi

8https:/ /cuttly/vHOCFTv

8 https:/ /cutt.ly/UHQVZIN

%0 https:/ /cutt.ly /SHOBbri

91 https:/ /cuttly/ WHOBZOx

% https:/ /cuttly/yHONS53A
% https:/ /cuttlyv/EHWtrOI
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REPUBLICA

Reporte de pedidos de opinion solicitados a las universidades licenciadas

INSTITUCION

FECHA DOCUMENTO RESPUESTAS

08.FEB.2022 |Universidad Nacional San Luis| Oficio 366-2021-2022-CCIT/CR NO
Gonzaga
08.FEB.2022 | Universidad Auténoma de Ica Oficio 367-2021-2022-CCIT/CR NO
08.FEB.2022 | Facultad Teolégica Pontificia y civil de| Oficio 368-2021-2022-CCIT/CR NO
Lima
08.FEB.2022 | Universidad Nacional Federico| Oficio 369-2021-2022-CCIT/CR NO
Villarreal
08.FEB.2022 |Universidad Tecnolégica de los Andes | Oficio 370-2021-2022-CCIT/CR NO
08.FEB.2022 | Universidad Peruana Los Andes Oficio 371-2021-2022-CCIT/CR NO
14.FEB.2022 | Universidad Nacional Micaela Bastidas| Oficio 372-2021-2022-CCIT/CR NO
de Apurimac
14.FEB.2022 | Universidad Nacional José Faustino| Oficio373-2021-2022-CCIT/CR NO
Sénchez Carrién.
15.FEB.2022 | Universidad Sefior de Sipan Oficio 374-2021-2022-CCIT/CR NO
16.FEB.2022 | Universidad Nacional del Callao Oficio 375-2021-2022-CCIT/CR S
15.FEB.2022 | Universidad Nacional de Educacién| Oficio 376-2021-2022-CCIT/CR NO
Enrique Guzman y Valle
15.FEB.2022 | Universidad Privada Norbert Wiener Oficio 377-2021-2022-CCIT/CR NO
15.FEB.2022 | Universidad Nacional de Tumbes Oficio 378-2021-2022-CCIT/CR NO
15.FEB.2022 | Universidad Privada San Juan Bautista | Oficio 379-2021-2022-CCIT/CR SI9%
03.FEB.2022 |Universidad Nacional Amazénica de| Oficio 380-2021-2022-CCIT/CR NO
Madre de Dios
15.FEB.2022 |Universidad Nacional Agraria de la| Oficio 381-2021-2022-CCIT/CR NO
Selva
15.FEB.2022 | Universidad Nacional Daniel Alcides| Oficio 382-2021-2022-CCIT/CR NO
Carrién
15.FEB.2022 | Universidad Privada Peruano Alemana | Oficio 383-2021-2022-CCIT/CR SI9%
15.FEB.2022 | Universidad Nacional Hermilio| Oficio 384-2021-2022-CCIT/CR NO
Valdizan
15.FEB.2020 | Universidad Nacional de Huancavelica | Oficio 385-2021-2022-CCIT/CR NO
15.FEB.2022 | Universidad Nacional Intercultural de| Oficio 386-2021-2022-CCIT/CR NO
Quillabamba
™ https:/ /cuttly /gHbTvGx
% https:/ /cutt.ly/cHbTEQd
% https:/ /cutt.ly/DHblqglé
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15.FEB.2022 | Universidad Tecnolégica del Pera Oficio 387-2021-2022-CCIT/CR NO

15.FEB.2022 | Universidad Privadas de Huancayo| Oficio388-2021-2022-CCIT/CR NO
Franklin Roosevelt

15.FEB.2022 | Universidad César Vallejo Oficio 389-2021-2022-CCIT/CR NO

15.FEB.2022 | Universidad de Huanuco Oficio 390-2021-2022-CCIT/CR NO

16.FEB.2022 | Universidad Nacional de Piura Oficio 391-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de San Antonio| Oficio 392-2021-2022-CCIT/CR NO
de Abad del Cusco

03.FEB.2022 | Universidad Nacional de San Martin Oficio 393-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de Frontera Oficio 394-2021-2022-CCIT/CR Sy97

07.FEB.2022 | Universidad Nacional del Santa Oficio 395-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 | Universidad Nacional del Centro del| Oficio 396-2021-2022-CCIT/CR NO
Pera

03.FEB.2022 |Universidad Catdlica de Trujillo| Oficio397-2021-2022-CCIT/CR NO
Benedicto XVI

03.FEB.2022 |Universidad Nacional Auténoma de| Oficio 398-2021-2022-CCIT/CR NO
Tayacaja “Daniel Hernandez Morillo”

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de la Amazonia| Oficio 399-2021-2022-CCIT/CR NO
Peruana

03.FEB.2022 | Universidad Nacional Santiago| Oficio 400-2021-2022-CCIT/CR NO
Antinez de Mayolo

03.FEB.2022 | Universidad Nacional Auténoma de| Oficio402-2021-2022-CCIT/CR NO
Chota

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de Ucayali Oficio 404-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB-2022 | Universidad Maria Auxiliadora Oficio 405-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 |Universidad Nacional Auténoma| Oficio406-2021-2022-CCIT/CR NO
Altoandina de Tarma

03.FEB.2022 |Universidad Nacional Intercultural de| Oficio 407-2021-2022-CCIT/CR NO
la Amazonia

03.FEB.2022 | Universidad Nacional de Trujillo Oficio 408-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 |Universidad Catélica Sedes Sapientiae | Oficio 409-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 | Universidad Nacional de San Agustin Oficio 414-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de Juliaca Oficio 415-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional Intercultural| Oficio416-2021-2022-CCIT/CR NO
Fabiola Salazar Leguia de Bagua

07.FEF.2022 | Universidad Continental Oficio 417-2021-2022-CCIT/CR SI9

9 https:/ /cutt.ly/ DHbPNjF

% https:/ /cutt.lv/IHbHgce
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07.FEB.2022 | Universidad Auténoma del Peri Oficio 418-2021-2022-CCIT/CR NO
07.FEB.2022 |Universidad Nacional de Cajamarca Oficio 419-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional Auténoma de| Oficio420-2021-2022-CCIT/CR NO
Alto Amazonas
07.FEB.2022 | Universidad Nacional Tecnolégica de| Oficio421-2021-2022-CCIT/CR NO
Lima Sur
3.FEB.2022 | Universidad Jaime Bausate y Meza Oficio 422-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional Jorge Basadre| Oficio 423-2021-2022-CCIT/CR S99
Grohmann
03.FEB.2022 | Universidad Peruana Unién Oficio 424-2021-2022-CCIT/CR SJ100
03.FEB.2022 |Universidad Nacional de San Cristébal | Oficio 425-2021-2022-CCIT/CR NO
de Huamanga
03.FEB.2022 | Universidad Nacional de Barranca Oficio 426-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Cientifica del Sur Oficio 428-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad ESAN Oficio 429-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional Mayor de San| Oficio 430-2021-2022-CCIT/CR S
Marcos
03.FEB.2022 |Universidad Privada Antenor Orrego Oficio 431-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional Intercultural de| Oficio 432-2021-2022-CCIT/CR Sji02
la Selva Central Juan Santos Atahualpa
03.FEB.2022 | Universidad Catélica Santo Toribio de| Oficio 433-2021-2022-CCIT/CR NO
Mogrovejo
07.FEB.2022 | Universidad La Salle Oficio 434-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional de Jaén Oficio 435-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional de Moquegua Oficio 436-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Caté6lica de Santa Maria Oficio 437-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Nacional del Altiplano Oficio 438-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 | Universidad Andina del Cusco Oficio 439-2021-2022-CCIT/CR NO
07.FEB.2022 | Universidad Privada de Tacna Oficio 440-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB.2022 |Universidad Nacional de Ingenieria Oficio 441-2021-2022-CCIT/CR NO
03.FEB..2022 | Universidad de Ciencias y| Oficio 442-2021-2022-CCIT/CR NO
Humanidades
03.FEB.2022 | Universidad Privada del Norte Oficio 443-2021-2022-CCIT/CR Sy03
9 https:/ /cutt.ly /fHbKuPu
100 https:/ /cutt.ly/aHbKYhP
101 https:/ /cutt.ly /7HOrIv9
102 hitps:/ /cutt.lv/DHOtWFe

103https: / /cutt.ly /iHQd2fp
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03.FEB.2022 | Universidad Cat6lica San Pablo Oficio 444-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 | Universidad Marcelino Champagnat Oficio 445-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad San Ignacio de Loyola Oficio 446-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 |Universidad Peruana de Ciencias| Oficio447-2021-2022-CCIT/CR NO
Aplicadas

07.FEB.2022 |Universidad Nacional José Maria| Oficio 448-2021-2022-CCIT/CR NO
Arguedas

07.FEB.2022 | Universidad Nacional Toribio| Oficio 449-2021-2022-CCIT/CR NO
Rodriguez de Mendoza de Amazonas

03.FEB.2022 | Universidad de San Martin de Porres Oficio 450-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Antonio Ruiz de Montoya | Oficio 451-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional Auténoma de| Oficio452-2021-2022-CCIT/CR NO
Huanta

03.FEB.2022 |Universidad Nacional Agraria La| Oficio453-2021-2022-CCIT/CR NO
Molina

03.FEB.2022 | Universidad de Piura Oficio 454-2021-2022-CCIT/CR S04

03.FEB.2022 [ Universidad Ricardo Palma Oficio 455-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Femenina del Sagrado| Oficio456-2021-2022-CCIT/CR NO
Corazén

07.FEB.2022 | Universidad para el Desarrollo Andino | Oficio 458-2021-2022-CCIT/CR S1105

03.FEB.2022 | Universidad Peruana Cayetano| Oficio 459-2021-2022-CCIT/CR SJ106
Heredia

03.FEB.2022 | Universidad del Pacifico Oficio 460-2021-2022-CCIT/CR 107

03.FEB.2022 | Universidad de Lima Oficio 461-2021-2022-CCIT/CR NO

03.FEB.2022 |Pontificia Universidad Catolica del| Oficio 462-2021-2022-CCIT/CR NO
Pera

07.FEB.2022 | Universidad de Ingenieria y Tecnologia [ Oficio 463-2021-2022-CCIT/CR NO

07.FEB.2022 | Universidad Nacional de Cafiete Oficio 410-2021-2022-CCIT/CR SJ08

104 https:/ /cutt.ly/RHQvOrd

105 https: / /cutt.ly / UHOnzxm

106 https:/ /cutt.ly/8HOmgVt

107 https:/ /cutt.ly /xHOQbKV

108 https:/ /cuttly / MHOS8mdI
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ANEXO 02

Opiniones ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 1202/2021-PE'%®

OPINION CIUDADANA

PROPUESTA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley de creacién,

POSICION

13/04/2022

En julio del 2021 se promulga la Ley 31250 "Ley del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion" (SINACTI) para fortalecer y
consolidar al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONCYTEC). No estoy de acuerdo con la creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MCTI) en estos momentos; por el tema coyuntural y politico del pais y el reciente empoderamiento al
CONCYTEC como ente rector del SINACTI. A parte hay consultas brindadas a instituciones para ser absorbidas o supervisadas por el MCTI,
entre ellas dice: ;EI MCTI deberia tener agencias (organismos ptblicos técnicos especializados) para supervisar la formacién de
investigadores (programas de post grado), para la transferencia tecnolégica (absorber el ITP con los CITES) y para supervisar a los institutos
piblicos de investigacion (IPIs)? ;Por qué? A esta consulta, esa actividad no se encuentra recogida en el proyecto de ley, a parte que tendria
que duplicar esfuerzos en la supervisién de las mismas por las diferentes actividades que cada institucién ejecuta.

1 ALEXIS ALEJANDRA ROXANA CONDORI LARICO Ninguna En contra
13/04/2022
No estoy de acuerdo con la creacién del MCT], segtin el proyecto presentado, porque el proyecto presenta muchos aspectos que no deberian
ser punto de importancia, deberian centralizarse en problemas que en realidad tengamos en estos momentos, lastimosamente este proyecto
de ley no es necesario en el pais y mds atin en la situacién econémica, politica y de relaciones externas en el cual se encuentra el pais. Seria
mejor que establezcan una ley donde brinden mas apoyo a la seguridad nacional, y el problema de educacion que carece nuestro pais por el
cual estamos pasando asi se podria crear un ministerio totalmente diferente.
2 | EDITH KASSANDRA MENDOZA HUAYHUAS Ninguna En contra
13/04/2022
Estoy en contra con la creacién del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, debido a que ya existe una institucién
(CONCYTEC) que cumple con las funciones que este pretende. Ademas, en temas tanto de presupuesto, acuerdos con otras instituciones y
la falta de tener un trabajo cientifico es apresurada, ya que el desarrollo cientifico no se encuentra en condiciones de afrontar las competencias
y funciones. El MCTI absorberé a los Institutos Piablicos de Investigacién, con lo cual quedaran desconectados de sus respectivos sectores
(Salud, Ambiente, Energia y Minas, Produccién, Agricultura, Defensa, etc.)
3 | FREDDY YVAN CHAUCA OSORIO Ninguna En contra

109 htps:/ / wb2serv er.congreso.gob.pe/spley-portal/ #/ expediente/ 2021 /1202

79




Ay ‘;11: o COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
4 an ul_ i Is l;

! CONGRESO
% seseeay bee Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley de creacién,

REPUBLICA
organizacion y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.
4 PAOLO VASQUEZ GUERRA Ninguna En contra
13/04/2022

No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI, segiin el proyecto presentado, porque el proyecto adolece de muchos errores tanto de forma
como de fondo, con el cual se pretende absorber a los institutos ptblicos de investigacion, los cuales quedardn desconectados de sus
respectivos sectores (Ambiente, Defensa, Salud, Produccién, Energia y Minas, etc.), considerando que el proyecto adolece de errores, ; Tendra
el MCTI la capacidad de organizar todo?, Sin mencionar, a quien afectara los fondos econémicos que pueda necesitar el MCTI para poder
funcionar.

5 PABLO DEIVI MIO JULCAMORO Ninguna En contra
13/04/2022

No estoy de acuerdo con la creacién del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, debido a que ya existe una institucién
(CONCYTEC) que cumple con las funciones que este pretende. Ademds, en temas tanto de presupuesto, acuerdos con otras instituciones y
la falta de tener un trabajo cientifico es apresurada, ya que el desarrollo cientifico no se encuentra en condiciones de afrontar las competencias
y funciones. E1 MCTI absorberé a los Institutos Ptiblicos de Investigacién, con lo cual quedaran desconectados de sus respectivos sectores
(Salud, Ambiente, Energia y Minas, Produccién, Agricultura, Defensa, etc.)

6 | JEAN PIER MUNICO PRIETO Ninguna En contra
13/04/2022

No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI porque le falta fondo y forma, sobre todo porque ya existe un organismo (CONCYTEC)
responsable de las atribuciones y funciones que le corresponden. En otros asuntos, ya sea en términos de presupuestos, debate entre otras
instituciones (concurrentes), agenda politica y falta de investigacion cientifica, se vuelven mas apresurados a medida que continuamos con
un trabajo cientificamente primitivo. ha evolucionado.

7 | SOFIA ORDONEZ DE LA CRUZ Ninguna En contra
13/04/2022

Estoy en contra porque el proyecto adolece de errores, y no es apropiado que separen al CONCYTEC ya que dentro de ahi estd El INSTITUTO
GEOGRAFICO NACIONAL , YA CUMPLIENDO CON LA LABOR MUY EXITOSA 100 ANOS

8 DOLIBETH VASQUEZ Ninguna En contra
13/04/2022

No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI, porque el proyecto presentado carece de muchos errores, asi también con los fondos,
lastimosamente este proyecto afectaria a todos mds aun en la situacién econémica en la que nos encontramos, tenemos a un presidente
incompetente que no sabe c6mo llevar a un pais para su desarrollo, asi mismo, muchas de las instituciones como las mencionadas que quieren
| que sean parte del MCTI, afios tras aios se han esforzado para la tecnologia de desarrollo en nuestro pais, dando su vida para obtener
informacién y brindar a los ciudadanos, y crear otro ministerio para qué, para que nos sigan robando, donde con ese dinero podemos mejorar
| la educacién y postas médicas, si quieren crear un ministerio que se hagan solos y no involucrar a otras instituciones.

9 | MARICIELO SOL LOZANO ORIHUELA Ninguna En contra
13/04/2022

No estoy de acuerdo con Ia creacién del MCT]I, segtin el proyecto presentado, porque adolece de muchos errores tanto de forma como de
fondo. Este proyecto de ley es innecesario en el pais y mds aun teniendo en cuenta que afectara a diferentes instituciones piiblicas y privadas.
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10 | EMILY ANNI PACHECO CORDOVA Ninguna En contra
13/04/2022
No estoy de acuerdo, yo como parte de una de las entidades Priblicas como el IGN, no estoy de acuerdo con la creacién del MCTI, ya existe
una entidad encargada de las competencias y funciones que cumplan con lo dado y como IGN netamente tiene por finalidad fundamental
elaborar y actualizar la Cartografia Basica Oficial del Pert, proporcionandolas a las entidades piblicas y privadas para los fines del desarrollo
y principalmente de la Defensa Nacional, de tal manera que las fuerzas armadas y policiales las tengan disponibles para acciones de control
interno, guerra convencional o no convencional. Por lo tanto debe seguir perteneciendo al Ministerio de Defensa.
11 | NAHOMY NICOLE OSTOS SOUZA Ninguna En contra
13/04/2022
En lo personal, no estoy de acuerdo con la creacion del proyecto que propone el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, porque se
esta viendo perjudicada la gestién que ejerce el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por medio de ataques que no son bien
justificados por parte de personas que promueven este proyecto. Muy aparte de eso, no estoy a favor de su dictadura politica en relacién a
c6mo llevar a cabo las investigaciones, organizacién y pautas, que por el contrario, lo que puede ocasionar es la desconexién de algunos
sectores como el sector salud, ambiente, energia, agricultura y mas.
12 | NILO ALIPIO HUANACO CARDENAS Ninguna En contra
13/04/2022
No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI porque carece de fondo y de forma, mas aiin cuando ya existe una entidad (CONCYTEC)
encargada de las competencias y funciones que pretende cumplir este ministerio. En otros temas tanto en presupuesto, discusién entre otras
instituciones(conciliar), la agenda politica y la falta de tener un campo de trabajo cientifico, es apresurada mas atin que estamos atin esta en
panales respecto al desarrollo cientifico.
13 | CIELO PECEROS RIVERA Ninguna En contra
13/04/2022
El proyecto adolece de muchos errores.
14 | DESIREE ESTILITA ALVARADO CORDOVA Ninguna En contra
11/04/2022
No estoy de acuerdo en que el Instituto Geogréfico Nacional (IGN) sea incorporado dentro del MCT], segtin el proyecto presentado, porque
nuestra razén de ser es Elaborar la Cartografia Basica Oficial del pais poniendo en aplicacién las investigaciones en materia Geogréfica
Cartografico para la defensa nacional, opino que debe seguir perteneciendo al Sector Defensa.
11/04/2022
No estoy de acuerdo en que el Instituto Geogréfico Nacional IGN pertenezca al MCTI, segiin el proyecto presentado, porque nuestra razén
de ser no es la investigacion sino de aplicar las investigaciones en materia cartogréfica para generar Informacién Geoespacial Fundamental
para la Defensa Nacional.
15 | MARCELO DIEGO ACUNA BENDEZU Ninguna En contra
30/03/2022
No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI, segiin el proyecto presentado, porque el proyecto adolece de muchos errores tanto de forma
como de fondo. Lastimosamente este proyecto de ley es innecesario en el pais y mds atin en la situacién econémica, politica y de relaciones
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externas en el cual se encuentra el pais. Este proyecto solo lograréa desviar fondos que podrian ser utilizados en salud, educacién y seguridad,
para crear un ministerio totalmente innecesario.

16

SUSANA PETRICK

14/02/2022

No estoy de acuerdo con la creacién del MCTI, segiin el proyecto presentado, porque el proyecto adolece de muchos errores tanto de forma
como de fondo. Las personas que promueven este proyecto atacan la gestion del CONCYTEC, en muchos casos de manera injustificada, sin
tomar en cuenta que no se ha aplicado aun la legislacion reciente sobre el sistema nacional de CyT y menos atin se han analizado sus efectos.
Parte de la propuesta presentada encumbre (no esta en el proyecto, pero los promotores asi lo aseguran) el hecho que el MCTI absorbera a
los Institutos Piblicos de Investigacion, con lo cual quedaran desconectados de sus respectivos sectores (Salud, Ambiente, Energia y Minas,
Produccién, Agricultura, Defensa, etc.) ;Tendra el MCTI la capacidad de organizar la investigacion y la transferencia lecnolégica en temas
tan diversos e importantes? ;Van a tener un aparato administrativo tinico, tal como senalan? ;Ese aparato administrativo sera eficiente y
podra resolver los problemas que afrontan los investigadores para desarrollar su labor? En mi experiencia y opinién, esto entramparia mas
aun el trabajo de los IPIs. ;Cémo quedaran las universidades en este caso, y como quedard la autonomia de la que gozan para desarrollar
investigacion, frente a un MCTI que dictara la politica y pauta de qué investigar?

Ninguna

Plantea
interrogantes
sobre los IPIs,
eficiencia del
MCTly el rol

de las
universidades.

En contra

17

JORGE CASTANEDA
07/02/2022
Mas burocracia e incompetencia. Ahora los cientificos lambién quieren sacar su tajada.

Ninguna

En contra

18

CECILIA TIMOTEO

04/02/2022

Ya era hora, crear un ministerio que investigue y desarrollo tecnologia, deberia quedar claro que todo descubrimiento cuente con apoyo del
"Estado" asi como patentarlo.

Ninguna

A favor

19

KELLY JENIFER OCHOA
30/01/2022

Es el primer gobierno que saca adelante al pais muy agradecido tenemos que mejorar en todo aspecto y cuidar nuestra nacién.

Ninguna

A favor
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ANEXO 03

Expositores del Foro Internacional Creacién del Ministerio de Ciencia,

N°

1 [03.MAY.2022

Tecnologia e Innovacion0

EXPOSITOR TEMA
Dr. Chris Tyler [Presentaci6n] [Video] Creacion del Ministerio de
Director de Politicas en el Departamento de Ciencia, |Ciencia, Tecnologia e

Tecnologia, Ingenieria y Politicas Ptiblicas en University | Innovacién.
College London (UCL STEaPP), Reino Unido

2 [03.MAY.2022

Dr. Benjamin Marticorena Castillo El rol de las agencias de CTTy el
[Presentacién] [Video] SINACTL

Presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica.

3 [03.MAY.2022

Dra. Gisella Orjeda Ferniandez El posgrado y el rol de las
[Presentacién][Video] universidades en la
Vicepresidenta de la Academia Nacional de Ciencias del | investigacién cientifica.

Perti y expresidenta del CONCYTEC

05.MAY.2022 | Dra. Gisella Orjeda Fernandez [Video] Elrol de las agencias de CTIy el
Vicepresidente de la ANC y Expresidente del|SINACTL
CONCYTEC
4 |03.MAY.2022| Dr. Hernando Tavera Huarache Los institutos publicos de
[Presentacién] [Video] investigacion y el sector
Presidente del Instituto Geofisico del Pera - IGP privado.
5 |03.MAY.2022 | Dr. Pablo Alonso Lépez-Chau Nava [Video] El rol de las universidades en el
Rector de la Universidad Nacional de Ingenieria futuro ministerio de ciencia,
tecnologia e innovacion.
6 [04.MAY.2022 | Dr. Chi Ung Song [Presentacién] [Video] Creacién del Ministerio de
Director Center for Asia-Pacific Strategy on the Frontier |Ciencia, Tecnologia e
Technology - STEPI, Corea del Sur Innovacién.
7 [04.MAY.2022 | Dr. Fernando Huamén Pérez [Presentacién] [Video] Creacion del Ministerio de
Jefe de postgrado de la Universidad Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Ingenieria, UNI Innovacién.
06.MAY.2022 | Dr. Fernando Huamdan Pérez [Video] El posgrado y el rol de las

Director de postgrado de la Facultad de Ingenieria |universidades.
Quimica - UNI

8 [04.MAY.2022 | Dr. Cesar Camacho Manco [Presentacién] [Video] Creacion del Ministerio de
Investigador y profesor titular del IMPA Brasil Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.
9 |04.MAY.2022 | Sra. Pamela Antonioli de Rutté El rol de las agencias de CTI y el
[Presentacién] [Video] SINACTL

Directora Hub de Innovacién Minera del Perua

110 https:/ / www.congreso.gob.pe/ Docs/ comisiones2021/ Ciencia/ ForolnternacionalMCT.html
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10 | 04.MAY.2022 | Dr. Pohl Milon [Presentacién] [Video] El rol de las agencias de CTl y el
Investigador de la Universidad de Ciencias Aplicadas - [SINACTL
UPC

11 [04.MAY.2022 | Dr. José Nino Montero [Video] El posgrado y el rol de las
Vicerrector de Investigacion y Posgrado de la|universidades.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos

12 | 04.MAY.2022| Dr. Ian Vasquez Rowe [Video] El posgrado y el rol de las
Investigador de la Pontificia Universidad Catolica del ~ |universidades.

Pera

13 |04.MAY.2022 | Dra. Ménica Santa-Maria [Presentacién] [Video] El posgrado y el rol de las
Directora de Investigacién de Universidad de Ingenieria |universidades.

y Tecnolégica - UTEC

14 |04.MAY.2022 | Dra. Carmen Rosa Garcia Davila [Video] Los institutos piblicos de
Presidenta del Instituto de Investigacién de la Amazonia |investigacion y el sector
Peruana - IIAP privado.

15 | 04.MAY.2022 [ Dra. Josefina Takahashi [Presentacién] [Video] Los institutos priblicos de
Investigadora de la Universidad Cientifica del Sur investigacion y el sector

privado.

16 |04.MAY.2022 | Dr. Ramzy Kahhat [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigador de la Pontificia Universidad Catolica del ~ |innovacién en el pais.

Pera
17 |04.MAY.2022 | Dr, Hubert Alvarez [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigador en Brasil innovacién en el pais.
06.MAY.2022 | Dr. Hubert Alvarez [Presentaci6én] [Video] Creacion del Ministerio de
Investigador en Brasil Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

18 | 04.MAY.2022| Dr. Joel Jones-Pérez [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigador de la Pontificia Universidad Catélica del ~ |innovacién en el pais.

Peri

19 [05.MAY.2022 | Sra. Verdnica Zapata Gotelli [Presentacién] [Video] Creacion del Ministerio de
Exdirectora de la Direccién General de Educacion Ciencia, Tecnologia e
Superior - MINEDU Innovacién.

20 |05.MAY.2022 | Dr. Carlos Rosales Loredo [Video] Creacién del Ministerio de
Vicerrector de investigacion de la Universidad Nacional | Ciencia, Tecnologia e
de Cajamarca Innovacién.

21 |05.MAY.2022 | Dr. Hugo E. Hernandez Figueroa [Video] El rol de las agencias de CTI y el
Docente investigador UNICAMP y Coordinador de|SINACTIL
Ingenieria, FAPESP, Brasil

22 |05.MAY.2022 | Dr. Angel Canales Gutiérrez [Presentacién] [Video] El posgrado y el rol de las
Coordinador académico del Doctorado en Ciencia, |universidades.

Tecnologia y Medio Ambiente, UNA - Puno

23 |05.MAY.2022 | Mg. Erick Iriarte Ahon [Video] Los institutos piblicos de
CEQ de EBIZ investigacion 'y el sector

privado.

24 |05.MAY.2022 | Dr. Danny Scipion [Video] Los institutos puablicos de
Investigador cientifico del Instituto Geofisico del Perti y |investigacion y el sector
Director del Radio Observatorio de Jicamarca privado.
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25 |05.MAY.2022| Mg. Manuel Maldonado Acosta Los desafios de la ciencia e
[Presentacién] [Video] innovacién en el pais.
Disefiador de politicas piiblicas, UCL Institute for
Innovation and Public Purpose, Reino Unido
26 |06.MAY.2022 | Dr. Rail Siche Jara [Video] Creacién del Ministerio de
Investigador de la Universidad Nacional de Trujillo Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.
27 |06.MAY.2022 | Dra. Javier Tovar Brandan [Video Creacién del Ministerio de
En representacién de la rectora de la Universidad Ciencia, Tecnologia e
Nacional Mayor de San Marcos Innovacién.
28 |06.MAY.2022 | Dr. Carlos Argiielles Delgado [Presentacién] [Video] |Creacién del Ministerio de
Assistant Professor Physics Department Harvard Ciencia, Tecnologia e
University Innovacién.
29 [06.MAY.2022| Dr. José Carlos Ugaz Peiia [Video] El rol de las agencias de CTly el
Investigador de la Universidad Nacional de Ingenieria |SINACTIL
30 |06.MAY.2022 | Dra. Fabiola Le6n-Velarde [Video] El rol de las agencias de CTl y el
Expresidente del CONCYTEC SINACTL
Subtema: Hitos en el gobierno de la ciencia y tecnologia
en el Perd
31 |06.MAY.2022 | Dra. Dionicia Gamboa Vilela [Video] Elrol de las agencias de CTl y el
Investigadora Universidad Peruana Cayetano Heredia |SINACTL
32 |06.MAY.2022 | Dra. Ménica Bonifaz [Video] El posgrado y el rol de las
Investigadora de la Pontificia Universidad Catélica del |universidades.
Pera
33 | 06.MAY.2022| Mg. Melina Galdos Frisancho [Video] El posgrado y el rol de las
Investigadora Universidad Sussex, UK universidades.
34 | 06.MAY.2022| Dr. José Macharé Ordoiiez [Video] Los institutos piblicos de
Docente investigador UNI y secretario de la Academina |investigacién y el sector
Nacional de Ciencias del Peru privado.
35 |06.MAY.2022 | Dr. Germén Trigoso Edery [Video] Los institutos publicos de
Investigador cientifico de la Universidad Ricardo Palma |investigacion y el sector
privado.
36 |06.MAY.2022| Dr. Alberto Gago Medina [Video] Los desafios de la ciencia e
Presidente de la Academia Nacional de Ciencias innovacién en el pais.
37 [06.MAY.2022 | Dra. Gretty Katherina Villena Chéivez [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigadora UNALM innovacién en el pais.
38 |06.MAY.2022 | Dr. César Beltrin Castanén [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigador de la Pontificia Universidad Catélica del  |innovacién en el pais.
Peri
39 |06.MAY.2022| Mg. Delzo Lazo Yahir Martin [Video] Los desafios de la ciencia e
Gerente de Innovacioén y Transformacién de Mertz Perti |innovacién en el pais.
40 | 06.MAY.2022| Dr. José Bellido Caceres [Video] Los desafios de la ciencia e
Investigador de la Universidad de Adelaide en Australia | innovacién en el pais.
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ANEXO 04

Sistematizacién de opiniones recibidas al Proyecto de Ley 1202/2021-PE!1!

APORTES AL MINCTI

RESPALDADO POR

APORTES CONSIDERADOS A LA NORMA

Regular, fortalecer la
formaci6n de investigadores
y gestion de la investigacion
en las universidades.

Flavio Cruz Mamani; CONCYTEC;
GORE Lima; CONIDA; UPSJB;
UDEA; UNJBG; Fernando Huaman
Pérez; Alberto Gago Medina; Ratl
Siche Jara; Carlos Argiielles
Delgado; Hubert Alvarez; Ramzy
Kahhat; César Beltran Castafion;
José Bellido Caceres; Melina Galdos
Frisancho; Angel Canales Gutiérrez;
José Macharé Ordoiez; German
Trigoso Edery; Josefina Takahashi;
Carmen Rosa Garcia Davila; Pamela
Antonioli de Rutté; Pohl Milon;
Hugo Hernéndez Figueroa;
Dionicia Gamboa Vilela y Gisella
Orjeda Fernandez.

Se incluye en el Articulo 4. Uno de los d&mbitos de competencia del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCTI) sera la formacién de
investigadores, otorgandole la competencia para emitir politicas y
lineamientos que garanticen la formacién de investigadores cientificos
altamente calificados en los programas de posgrado de investigacién a tiempo
completo.

Regular y fortalecer los IPIs.

Flavio Cruz Mamani; CONCYTEC;
UPCH; Danny Scipi6n; Carmen
Rosa Garcia Davila y Gisella Orjeda
Fernéndez.

Se modifica el numeral 12.2 del Articulo 12 de la Ley 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI), disponiendo que el
MINCTI, en su condicién de ente rector del SINACTI, ademas de promover las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) de los IPIs, debe
identificarlos, calificarlos, articularlos y evaluar su desempefio y como

111 Los documentos con las opiniones recibidas se pueden descargar en la siguiente direccién: https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/ #/expediente /2021 /1202




R M COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley de creacién,
organizacion y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

resultado de la evaluacién, proponer su fortalecimiento, fusién, extinciéon o
retirarle dicha denominacién.

Respecto al pedido del IGN, de excluirlo de la lista de IPIs (Art. 12, Ley 31250),
correspondera al MINCTI su evaluacién.

3 Incluir ~ competencia  de | Flavio Cruz Mamani; CONCYTEC; | Considerando que el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) tiene las
innovacién productiva y | ANC; GORE Lima; CONIDA; IPEN; | competencias de la innovacién productiva y la transferencia tecnolégica vy,
transferencia tecnolégica. UNJBG y UNMSM. ademads, que la presente norma se trata de una ley de creacién, organizacion y
funciones de un ministerio, se incluye una disposicion complementara final
(Décima) disponiendo que: El MINCTI deberd evaluar en coordinacién con
PRODUCE la necesidad de incorporar en su ambito de competencia las
materias de la innovacién productiva y la transferencia tecnolégica; ademas,
de la adscripcién o fusién del Instituto Tecnol6gico de la Produccién (ITP) y la
adscripcién de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnol6gica (CITE) puablicos al MINCTI. Como resultado de la evaluacion, la
PCM debera presentar al Congreso de la Reptblica los proyectos de ley de
modificacién de creacién, organizacién y funciones de ambos ministerios, y la
emisién de las normas para hacer efectivo la fusién por absorcién o adscripcién
del ITP y la adscripcién de los CITE piiblicos.

+ Rector del Sistema Nacional | Flavio Cruz Mamani; GORE Lima y | La Comisién desestima incluir como é&mbito de competencia del MINCTT la
de Transformacién Digital. UNJBG. transformacién digital, debiendo evaluarse una vez consolidado dicho
ministerio.

5 Incluir Agencia de Fomento | Flavio Cruz Mamani; CONFIEP; | Se incluye una disposicién complementaria final (NOVENA), disponiendo
de CTI (Concytec) sobre la | CONCYTEC; UNF; UNJBG; César | que el MINCTI debera evaluar la necesidad de contar con dos organismos
base de PROCIENCIA vy | Camacho Manco y Pamela | técnicos especializados, denominados agencias, para el cumplimiento de sus
PROINNOVATE. Antonioli de Rutté. funciones. Como resultado de dicha evaluacién la PCM debera presentar al
Congreso de la Reptiblica los respectivos proyectos de ley de su creacién.

Un de estas agencias serd la Agencia Nacional de Fomento de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion serd un organismo técnico especializado adscrito al
MINCTI, con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
cientifica, administrativa, econémica y financiera, constituyendo un pliego
presupuestal. Esta agencia tendra como finalidad administrar y ejecutar los
programas e instrumentos, ademas de canalizar los recursos destinados a
fomentar y desarrollar la CTI, derivada de la investigaciéon cientifico-
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tecnolégica de acuerdo a las politicas y lineamientos definidas por el MINCTI,
integrando los recursos que se encuentran en todos los sectores destinados a
la CTI.

Flavio Cruz Mamani; CONFIEP;
UNF; UNJBG; Fernando Huamén
Pérez; Pamela Antonioli de Rutté y
Pohl Milon.

En misma disposicion complementaria novena, se incluye la Agencia Nacional
de Regulacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sera un organismo técnico
especializado adscrito al MINCTI, con personeria juridica de derecho ptblico
interno y autonomia técnico-cientifica, administrativa, econémica y financiera,
constituyendo un pliego presupuestal. Esta agencia tendra como finalidad
regular, supervisar y evaluar las actividades de la CTI ejecutadas por las
entidades que conforman el nivel de implementacién y ejecucion del SINACTI,
en el marco de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n, y de
todas aquellas actividades de CTI ejecutadas con financiamiento piblico.

Incluir Agencia de
Regulacién de la CTIL.
Riesgo dindmico (politico)

del MINCTI y orientacion
ineficiente de recursos de la
CTT.

CONCYTEC.

Ademas de incluir la disposicion complementaria novena para que el MINCTI
evalte la necesidad de crear las Agencias de Fomento y de Regulacién, se esta
modificando el Articulo 10 de la Ley 31250, respecto a los Programas
nacionales de CTI, precisando que:

La direccion y conduccion de los programas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacion estin a cargo de un director ejecutivo. Su_designacién_se efectiia
mediante resolucién_del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
previo concurso piiblico, por un periodo de 3 aiios, renovable por una sola vez de
manera continua.

Asimismo, se incorpora en la disposicibn complementaria quinta, la
adscripcion del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon
(PROINNOVATE) al MINCTIL.

Incluir Agencia de Compras
de CTIL.

Flavio Cruz Mamani; UNF; UNJBG
y José Bellido Céceres;

Se ha identificado que el Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, considera la viabilidad de contratar directamente
bienes y servicios destinados a la CTI, en ese sentido, la Comisién desestima
incorporar la posibilidad de crear una Agencia de Compras de CTI, no
obstante, se modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
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Tecnologia e Innovaciéon (SINACTI), incorporando el articulo 32-A, con las
siguientes disposiciones:

+ Las contrataciones de bienes y servicios que se ejecutan con recursos
asignados por el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Fonacti) con fines de investigaciéon, experimentacion o desarrollo de
caracter cientifico o tecnolégico, se realizan prioritariamente mediante
contrataciones directas, en concordancia con el literal i) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

* Los equipos de laboratorio adquiridos mediante contrataciones directas,
referidos en el parrafo anterior, se registran en el aplicativo implementado
por el MINCTI para la gestién de equipos, laboratorios e infraestructura
del SINACTL

Fortalecer el Nivel
Estratégico y la Comisién
Consultiva de CT1.

CONCYTEC: ANC; CONIDA; IGP;
UPCH; UNJBG yCésar Camacho
Manco.

Se modificaré lo propuesto por el Proyecto de Ley 1202/2021-PE desestimando
que la Comisién Consultiva dependera del MINCTI, precisando en la Ley
31250 que este Comision dependera del Despacho Presidencial y tendrd como
proposito asesorar al Presidente de la Reptblica, para identificar y proponer
la estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais.
Asimismo, asesorara al ministro del MINCTI.

10

Mantener la Comisién
Multisectorial de CTL.

CONCYTEC; CONIDA; IGP: INIA y
UNF.

Se desestima esta propuesta, derogando el Articulo 7 de la Ley 31250, referida
a la Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

11

Crear el Nivel Politico en el
SINACTIL.

UPCH; UNJBG y UNMSM.

Se modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SINACTT) incorporando el Articulo 8-A, respecto al nivel politico
del SINACTI, siendo del MINCTI quien lo integra, precisando que en este nivel
se disefia, formula, aprueba, dirige, fortalece, coordina, supervisa y evalia la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a nivel intersectorial,
intergubernamental y territorial. Asimismo, se supervisa y evalta el SINACTL

12

Fondo
Ciencia,
Innovacién

Considerar el
Nacional de
Tecnologia e

CONCYTEG; GORE Lima;
CONIDA; IGP: INIA; UDEA; UNF;
UNJBG y UNMSM.

Se incluye una disposicién complementaria final (UNDECIMA), disponiendo
que la PCM, en coordinacién con el MEF y el MINCTI, presenta el proyecto de
ley de creacién del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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(Fonacti) como fondo
soberano.

precisando lo siguiente:

(FONACTI), que se hace referencia en el articulo 30 de la Ley 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI).
Asimismo, se modifica el Articulo 30 de la Ley 31250, referida al FONACTI,

El MINCTI dispone del FONACTI para financiar las actividades de CTI
en el pais que, de manera no limitativa, incluyan la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la difusién y divulgacion de
conocimientos, la transferencia tecnol6gica, la innovacién y el
emprendimiento innovador; asi como la formacién de investigadores y
gestores de investigacion, transferencia tecnol6gica e innovacion.

El FONACTI consolida y concentra todos los recursos destinados al
desarrollo de las actividades de CTI de todos los pliegos presupuestarios
con competencia en ciencia, tecnologia, innovacién, innovacion
tecnolégica y transferencia tecnolégica.

13

Asignar ~ mds  recursos
financieros al SINACTIL

CONFIEP; CONCYTEC;, ANG;
UNISCJSA;  UPCH; UNMSM;
Fernando Huaman Pérez; Alberto
Gago Medina; Delzo Lazo Yahir
Martin; José Bellido Céceres; José
Macharé Ordofiez; German Trigoso
Edery; Erick Iriarte Ahon y Gisella
Orjeda Fernandez.

Se desestima esta propuesta porque el Congreso de la Reptblica no tiene
iniciativa de gasto.

14

Parte de los recursos del
canon minero deben
incluirse en el FONACTI.

CONIDA: IGP; INIA; UPAL;
UN]JBG y Fabiola Le6n-Velarde.

Se desestima esta propuesta porque no es materia del Proyecto de Ley
1202/2021-PE.
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15 | Disefio conjunto (gobierno, | CONFIEP; Javier Tovar Brandan; | Respecto a esta recomendacion, es necesario precisar que la Guia de Politicas
regiones, empresa, academia | Carlos Rosales Lored; Verénica | Nacionales de CEPLAN"2 establece como requisito que deben cumplir los
y sociedad civil) de la Politica | Zapata Gotelli; Hubert Alvarez; José | entes rectores de cada sector (incluye al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Nacional de CTIL Nifio Montero y Josefina Takahashi. | Innovacién) que formule una politica nacional lo siguiente:

IDENTIFICAR A LOS ACTORES RELACIONADOS Y DETERMINAR SU
PARTICIPACION. Los actores relacionados con la politica nacional tienen un rol
importante (en tanto cuenten con un reconocimiento social, politico o legitimidad
Juridica) para el cumplimiento de consensos y compromisos, los cuales resultan clave,
sobre todo, en la etapa de implementacion. Por ello, su participacion debe ser
transversal en las distintas etapas y pasos de la politica nacional.

En ese sentido, es importante una adecuada identificacion de actores en el territorio,
como los gobiernos regionales y locales en el marco de sus competencias compartidas,
asi como otros actores con representacion territorial, tanto en el diseiio y formulacion
de la propuesta de politica nacional como su implementacion en el territorio. También
es fundamental identificar actores de la sociedad civil, de la academia y del
sector privado, que estdin directa o _indirectamente relacionados con el
problema piblico identificado en la politica nacional. Para planificar y
determinar la forma en que participardn a lo largo del proceso se puede utilizar un
mapa de actores.

La participacion varia dependiendo de los objetivos y caracteristicas de cada etapa. Por
ejemplo, durante la definicion del problema piiblico, serd especialmente beneficioso
contar con los aportes de la poblacion afectada; para elaborar el diagnéstico podria ser
deseable la participacion de la academia y de la poblacién; y para consensuar las
alternativas de solucién se requiere de la poblacion afectada, de las instituciones

112 https:/ /cdn.www.gob.pe /uploads/document/ file /2305903 / CEPLAN %20-%20Gu % C3% ADa %20de % 20Pol % C3 % A Dticas %20Nacionales. pdf

91



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1202/2021-PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley de creacién,

organizacién y funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

puiblicas relacionadas y de otros actores como los organismos no gubernamentales o de
la sociedad civil.

Cabe precisar que, en caso entre los actores involucrados se encuentren pueblos
indigenas, se debe considerar la realizacion de la consulta previa, de acuerdo al
Convenio 169° de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Ley N° 29785,
Ley de Consulta Previa.

En la Parte II de la presente Guin se proponen consideraciones particulares para el
involucramiento de estos actores.

16

Deben considerar la opinién
de expertos en la CTL

CONFIEP y Ian Vazquez Rowe.

Se modificara lo propuesto por el Proyecto de Ley 1202/2021-PE desestimando
que la Comision Consultiva dependera del MINCTI, precisando en la Ley
31250 que la Comisién dependera del Despacho Presidencial y tendra como
propésito asesorar al Presidente de la Reptblica, para identificar y proponer
la estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais.
Asimismo, asesorara al ministro del MINCTI. Asimismo, estda Comisién estara
conformada por expertos de alto nivel en CTI y con destacada trayectoria
académica y profesional.

17

Incorporar  las  mejores
précticas de la gobernanza de
la CTL

CONFIEP y UPCH.

Se esta modificando el numeral 3.2 del Articulo 3 de la Ley 31250, precisando
que el modelo de gestién de la CTI en el Peru estara organizado en cuatro
niveles, siendo estas:

e El nivel de definicién estratégica de la Politica Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (POLCTTI).
e El nivel politico de la POLCTT.
e Elnivel de implementacién de la POLCTI.
¢ Elnivel de ejecucién de la POLCTI.

Esta estructura obedece a las mejores practicas de la gobernanza y gestiéon de
CTL

18

Designacion de directivos y
personal en  base a
meritocracia.

CONFIEP.

Se esta modificando el Articulo 10 de la Ley 31250, respecto a los Programas
nacionales de CTI, precisando que:
La direccion y conduccién de los programas nacionales de ciencia, tecnologia e

innovacion estan _a _cargo de un director ejecutivo. Su_designacién se_efecttia
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mediante resolucion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
previo concurso piiblico, por un periodo de 3 afios, renovable por una sola vez de
manera continua.
19 | Los IPIs deben mantenerse | DEFENSA; CONIDA y IGN. Se modifica el numeral 12.2 del Articulo 12 de la Ley 31250, Ley del Sistema

en sus respectivos sectores.

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTTI), disponiendo que el
MINCTI, en su condicién de ente rector del SINACTI, ademés de promover las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) de los IPIs, debe
identificarlos, calificarlos, articularlos y evaluar su desempefio y como
resultado de la evaluacién, proponer su fortalecimiento, fusion, extincion o
retirarle dicha denominacién.

Respecto al pedido de DEFENSA, CONIDA e IGN, de que los IPIs (Art. 12, Ley
31250) deben mantenerse en sus respectivos sectores, corresponderd al
MINCTT su evaluacién.

investigador y repatriaciéon
de investigadores.

ENTIDADES QUE NO ESTAN

No estan de acuerdo con la
creacion del MINCTI.

20 | Mejores remuneraciones y | UPS]B; UPCH; Angel Canales | Se desestima esta propuesta porque no es materia del Proyecto de Ley
beneficios a los | Gutiérrez; Fernando Huaman Pérez; | 1202/2021-PE.
investigadores. Melina Galdos Frisancho; José
Macharé Ordonez; Josefina
Takahashi; Carmen Rosa Garcia
Dévila; Pamela Antonioli de Rutté y
Pohl Milon.
21 Implementar la carrera del | UPCH y Ramzy Kahhat. Se desestima esta propuesta porque no es materia del Proyecto de Ley

ANG; COMEXPERU; IGN;
UNISCJSA; UPSJB; UDEA; UPCH;
UdeP; UPeU; UNC;  Gretty
Katherina Villena Chavez; Erick
Iriarte  Ahon y 17 opiniones
ciudadana.

DE ACUERDO CON I.A CREACION DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

1202/2021-PE.

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una de las
lineas de intervencién prioritarias de la POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO PARA EL PERIODO 2021-2026, aprobada mediante Decreto
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Supremo 164-2021-PCM3, para impulsar la ciencia, tecnologia e innovacién
(CTT) con el propésito de resolver el problema prblico identificado.

Y ¢cudl es el problema pablico identificado? Segtin el Poder Ejecutivo es la
insuficiente capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacién para convertirse
en el motor que impulse el desarrollo social y productivo del pais, debido a la
debilidad institucional del CONCYTEC como ente rector del SINACTI.
Asimismo, se refiere que, para resolver este problema es indispensable
disponer en el menor tiempo posible de una mayor inversién en materia de
[+D, sin embargo, ello no resultaria insuficiente si no se cuenta también con un
sistema robusto de gobernanza en materia de CTI que permita el despliegue y
uso adecuado de estos recursos, asi como la conduccién de las acciones
necesarias para construir una sociedad y economia basadas en el
conocimiento.

Enrazon de ello, el Poder Ejecutivo considera que, ddandole caracter ministerial
al rector de la ciencia, tecnologia e innovacién, se buscaria fortalecer su rectoria
y garantizaria la implementacién de las politicas publicas en materia de CTI
en el pais.

SIGLAS:

ANC: Academia Nacional de Ciencias del Pera
CTTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
CONFIEP: Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas

CONIDA: Agencia Espacial del Pert

113 https:/ /bitly/3sL.nvRK
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COMEXPERU: Sociedad de Comercio Exterior del Pert

DEFENSA: Ministerio de Defensa

FONACTTI: Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

GORE LIMA: Gobierno Regional de Lima

IGN: Instituto Geografico Nacional

IGP: Instituto Geofisico del Peru

INIA: Instituto Nacional de Innovacién Agraria

IPEN: Instituto Peruano de Energia Nuclear

MINCTI: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PROCIENCIA: Programa Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios Avanzados
PROINNOVATE: Programa Nacional de Desarrollo Tecnol6gico e Innovaciéon
SINACTT: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

UNC; Universidad de Canete

UDEA: Universidad para el Desarrollo Andino

UdeP: Universidad de Piura

UNEF: Universidad de Frontera

UNJBG: Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

UNISCJSA: Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa

UNMSM: Universidad Nacional Mayor de San Marcos
UPAL: Universidad Privada Peruana Alemana

UPeU: Universidad Peruana Unién

UPCH: Universidad Peruana Cayetano Heredia
UPS]B: Universidad Privada San Juan Bautista
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