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REPUBLICA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley N° 1384/2021-
CR, por el que se propone la Ley que declara Feriado Nacional el 06
de agosto, Dia de la Evocacién de la Batalla de Junin — Region Junin.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Seiora Presidenta,

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR, Ley que declara feriado nacional el 06 de agosto,
Dia de la Evocacion de la Batalla de Junin — Regién Junin; presentado por los congresistas
Cerron Rojas Waldemar José, Medina Hermosilla Elizabeth Sara, Quito Sarmiento
Bernardo Jaime, Tello Monter Nirvando Edgar, Bellido Ugarte Guido, Gutiérrez Ticona Paul
Silvio y Portalatino Avalos Kelly Roxana; del Grupo Parlamentario Pert Libre.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, en su Décimo Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 23 de mayo de 2022,
inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR, por no tener competencia en
la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas José Williams Zapata, Jeny
Lépez Morales, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Ledn, José Cueto Aservi, Américo
Gonza Castillo, Carmen Juarez Gallegos, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro
Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Lucinda Vasquez Vela y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay; sin votos en contra; y, sin abstenciones; con las licencias/justificaciones
de inasistencia de los congresista Luis Cordero Jon Tay. Alex Flores Ramirez y Roberto
Sanchez Palomino.

Asimismo, en la misma sesion se aprobd por unanimidad de los presentes la autorizacion
para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobaciéon del acta; con los
votos a favor de los congresistas José Williams Zapata, Jeny Lépez Morales, Alfredo Azurin
Loayza, Roberto Chiabra Ledn, José Cueto Aservi, Américo Gonza Castillo, Carmen Juarez
Gallegos, Pedro Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Lucinda Vasquez Vela y
Maria del Pilar Cordero Jon Tay; sin votos en contra; y sin abstenciones.

. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

Periodo parlamentario 2016-2021
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Proyecto de Ley N° 4403/2018-CR por el que se propone la Ley que declara feriado
nacional el 06 de agosto, Dia de la Evocacion de la Batalla de Junin, y declara de
necesidad publica e interés nacional la puesta en valor del santuario histérico de
Chacamarca — Regién Junin; el mismo que fuera presentado por la congresista
Gilvonio Condezo Katia Lucia, del Grupo Parlamentario Nuevo Perd, el 29 de mayo
de 2019; el que fuera decretado Unicamente a la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, cuyo dictamen sustitutorio presentado el 2 de noviembre de 2020 quedo
en el orden del dia por acuerdo del Consejo Directivo.

Esta iniciativa fue actualizada como el Proyecto de Ley 541/2021-CR, decretado a
la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como Unica comision dictaminadora.
Este 6rgano parlamentario acumula esta iniciativa con los Proyectos de Ley Nos.
506 y 540/2021-CR, aprobando el dictamen favorable el 16 de diciembre de 2021,
en cuyo Analisis de la Propuesta, numeral 5.2 sefiala lo siguiente:

5.2 Andlisis de la Declaracién de feriado nacional el Dia 06 de agosto.

El contenido del Proyecto de Ley N° 541/2021-CR, sefiala que la iniciativa esta
enmarcada en las acciones del Congreso de la Republica para conmemorar el
Bicentenario de la Independencia del Pert; y tiene como finalidad de que los
ciudadanos recuerden la gesta histérica de la Batalla de Junin, el 06 de agosto de
1824 en Chacamarca — Junin, considera uno de los acontecimientos histéricos mas
importantes de la gesta libertadora y la Independencia Nacional, por ello, este
proyecto normativo propone la declaracién de feriado Nacional el dia 06 de agosto
de cada afio.

Luego del estudio y andlisis, debemos manifestar que no es competencia de esta
comisién declarar feriado no laborable el dia 06 de agosto como Feriado Nacional
de cada ario, de modo tal que la férmula legislativa, le corresponderia presentarla
por especialidad en los extremos especificos que compete a la Comision de Trabajo,
sin perjuicio de ello cabe precisar que la férmula legislativa propuesta no
corresponderia pronunciamiento alguno con relacién a este extremo en materia de
la presente.

Periodo parlamentario 2021-2026

El Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR, Ley que declara feriado nacional el 06 de
agosto, Dia de la Evocacién de la Batalla de Junin — Regi6én Junin; es presentado
en el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 1 de marzo de 2022; siendo
decretado y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas el 4 de marzo de 2022, como principal
comisién dictaminadora; siendo la Comision de Trabajo y Seguridad Social la
segunda comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios
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Luego de la revisién de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
segun corresponda.

¢) Opiniones

La Comisién ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a continuacion:

Oficio N° 976-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1388) Ministerio de Defensa 08.03.22
Oficio N° 977-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1388) Presidencia del Consejo de Ministros 08.03.22
Oficio N° 978-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1388) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo 08.03.22
Oficio N° 979-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1388) Defensoria del Pueblo 08.03.22
Oficio N° 980-2021-2022-CDNOIDALCD/CR(PL1388) Ministerio de la Produccion 08.03.22

Hasta el momento de elaboracion del presente documento se han recibido las
opiniones que se detallan a continuacion:

La Presidencia del Consejo de Ministros remite el Oficio N° D000646-2022-PCM-
SG del 21 de marzo de 2022, suscrito por su secretario general, acompafiado de la
documentacion siguiente:

e El Informe N° D000375-2022-PCM-OGAJ del 18 de marzo de 2022, de la
Oficina General de Asesoria Juridica; quien concluye que, por competencia
no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion.

e Oficio Multiple N° D000596-2022-PCM-SC del 16 de marzo de 2022, de la
secretaria de coordinacion, dirigido a los ministerios de Cultura, de Trabajo
y Promocién del Empleo, de Comercio Exterior y Turismo y de Economia y
Finanzas; por considerar que la materia de la iniciativa corresponde a dichos
sectores.

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 262-2022-DP/PAD del 18 de
marzo de 2022, de la Primera Adjunta, concluye afirmando que: la iniciativa no versa
sobre proteccién de un derecho fundamental, sino que implica una decision de
caracter politico que corresponde a las atribuciones propias del Congreso de la
Republica. En ese sentido se excusan de emitir opinion sobre el fondo de la
iniciativa en la medida que no guarda relacién con las lineas de trabajo institucional.

El Ministerio de Cultura, mediante Oficio N° 000274-2022-DM/MC del 1 de abril
de 2022, suscrito por su ministro; acompafado de:
e ElInforme N° 000370-2022-OGAJ/MC del 25 de marzo de 2022 de la Oficina
General de Asesoria Juridica, que concluye considerando que dicho sector
no es competente para emitir opinion.
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e FEl Informe N° 000195-2022-DGP/MC del 24 de marzo de 2022, de la
Direccion General de Patrimonio Cultural; donde indica que la iniciativa no
se relaciona con las funciones del Ministerio de Cultura.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante el Oficio N° 0505-
2022-MTPE/1 sin fecha, suscrito por su ministra; acompafiado de:
e El Informe N° 0357-2022-MTPE/4/8 del 6 de mayo de 2022, de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

El Ministerio de la Produccion, mediante el Oficio N° 00000164-2022-

PRODUCE/DM del 11 de mayo de 2022, suscrito por su ministro; acompafiado de:

e ElInforme N° 00000485-2022-PRODUCE/OGAJ del 4 de mayo de 2022, de

la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye afirmando que la

iniciativa contiene aspectos que no son parte de las funciones vy
competencias de dicho sector.

La Oficina de Participacion Ciudadana mediante el Oficio N° 2078-2022-OPC-OM-
CR del 7 de abril de 2022, remite la opinién recibida a través de los Foros
Legislativos Virtuales, contenido en el enlace siguiente https:/bit.ly/3iZXaS7

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa busca la incorporacion del dia 06 de agosto como un nuevo
feriado nacional con ocasién de conmemorar la Batalla de Junin; por ello propone la
modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 713

En la exposicidén de motivos sefiala que, en las acciones que desde el Congreso de la
Republica deberian realizarse para conmemorar el Bicentenario de la Independencia
del Pert, y el Bicentenario de la Batalla de Junin; para rescatar la memoria de lo
acontecido en Las Pampas de Chacamarca - Junin el dia 06 de agosto de 1824, donde
se realiz6 la Batalla de Junin; hecho que preparé el escenario que se crearia mas
adelante para la Batalla de Ayacucho, el 09 de diciembre del mismo afio, y que sellaria
definitivamente la Independencia del Perd, de los nacientes Estados Sudamericanos,
y siendo Junin, cuna de la Libertad Americana.

Menciona que, la gesta en Junin, se enmarca en una coyuntura politica que fue bien
aprovechada por Simén Bolivar. En Esparfia hubo un golpe de estado absolutista en
1823, y el Rey Fernando Vil restablecié sus fueros, aboliendo por segunda vez la
Constitucion liberal de Cadiz; ello causd una profunda division de las fuerzas realistas
en el Perd, las que se habian fortalecido en la sierra central y sur, ademas de la actual
Bolivia.

Refiere que, en estas circunstancias se produce un levantamiento en el Alto Per(, lo
que distrae a las fuerzas realistas hacia esa zona, quedando solo José de Canterac
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con sus tropas en la zona central; situacion que es aprovechada estratégicamente por
Bolivar.

Precisa que, en esta gesta, donde los patriotas se habian reorganizado en 1823,
después de dolorosos enfrentamientos internos. Un primer conflicto en el Pert fue con
el presidente Riva Aglero, quien fue destituido y, acusado de negociar con el Virrey y
fue deportado. Luego, el segundo presidente Bernardo de Torre Tagle, se paso al
bando realista y con parte de la nobleza colonial se asilé en los castillos del Callao, al
mando del General Rodil, donde moriria, reconvertido a favor del Rey.

Afirma que, el ejército patriota independentista, integrado por peruanos, colombianos,
venezolanos, chilenos y argentinos contaban con un contingente de aproximadamente
7000 soldados, y unos 1200 jinetes, casi en igual nimero que el ejército realista
acantonado en Junin. Bolivar da la orden de avanzar al centro; ambos ejércitos se
enfrentaron el 06 de agosto de 1824 en Las Pampas de Chacamarca, en la Meseta de
Bombén, ainmediaciones del Lago Junin o Chinchaycocha, cuyo enfrentamiento tardo
apenas una hora, no se dispar6 un tiro, fue una de las Gltimas batallas de la historia
peleadas integramente con arma blanca. Al mando de los Husares del Pert, que
después adoptaria el nombre de Husares de Junin.

Indica que, la Batalla de Junin ha quedado para la posteridad como uno de los
acontecimientos histéricos mas importantes de la gesta libertadora, y la independencia
nacional, no solo por su trascendencia militar, sino y sobre todo por el golpe emocional
que sufrieron con esta derrota llegando al punto de que la superioridad moral del
ejército realista, de un golpe pas6 a los independentistas, y esto al final sent6 un
precedente de suma importancia para el final del dominio espariol en Ameérica del Sur.

Sefiala que, considerando este hecho histérico y por encontrarse en el periodo del
Bicentenario, es que realiza esta propuesta legislativa con el propésito de rememorar
el sello de nuestra independencia en el Pert y en toda América del Sur; ademas de
impulsar el turismo en la ciudad de Junin, especificamente en la Pampa de
Chacamarca, pues es ahi donde se realizé la Batalla de Junin en la que participaron
el Ejército Peruano y miles de pobladores.

Refiere que, en la actualidad, la Batalla de 1824 lamentablemente ha sido desplazada
por la celebracion de la proclama de la Independencia que San Martin en 1821, en la
Plaza Mayor de la capital de Lima; minimizando asi el éxito alcanzado en la Pampa de
Chacamarca, al mando de los Husares de Junin.

Precisa que, para rememorar este momento histérico, el Estado realizé los siguientes
monumentos, celebraciones y publicaciones:

e Decreto Ley N° 20686 de fecha de 6 de agosto 1974, Se restituyoé el Titulo de
“HEROICA" a la Capital de la Provincia de Junin.

5
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e Resoluciéon Directoral N.- 049-96-INC/D, emitida al conmemorarse el 172°
Aniversario de la Batalla de Junin (06.08.1996), declara como Patrimonio
Historico Artistico al Monumento "Vencedores de Junin”, ubicado al interior del
Santuario Historico.

e Resolucion Directoral Nacional N° 1369/INC, (05.05.2000), declara como
Patrimonio Cultural de la Nacién, a la zona arqueologica denominada
"Chacamarca", ubicada al interior del Santuario Histérico Chacamarca.

e Resolucion Jefatural N° 466-2002-INRENA (20.12.2002), aprueba el Plan
Maestro del Santuario Histérico de Chacamarca.

e Resolucion Vice Ministerial N° 071-2014-VMPCIC-MC, emitida al
conmemorarse el 190° Aniversario de la Batalla de Junin (06.08.2014), declara
como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion al "Monumento
Vencedores de Junin".

e Resolucion Vice Ministerial N° 127-2019-VMPCIC-MC del 22.07.2019, declara
como Patrimonio Cultural de la Nacion el “Sitio Histérico de Batalla de Pampa
de Junin”.

Concluye afirmando que, esta iniciativa busca formar a los ciudadanos sobre los
hechos historicos y realizar actividades que permanezcan como recuerdo de los
mismos, por lo que propone la modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
713, para que se reconozca y declare el 6 de agosto como feriado nacional no
laborable en el sector publico.

En el analisis del impacto de la vigencia de la norma considera que, como objetivo
resaltar los valores patriéticos y la vigencia de la libertad como derecho constitucional
y factor primordial de la democracia. El establecimiento por ley como feriado no
laborable, permite un espacio de reconocimiento histérico a todas las personas que
participaron de ese suceso histérico; asimismo, cumple con promover la reactivacion
economica a través del desarrollo de la actividad turistica que permitan rememorar
este evento patriético.

Con relacion al efecto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional indica que,
esta iniciativa esta basada conforme a la Constitucion Politica, y su aprobaciéon no
conlleva la derogatoria ni modificacion del ordenamiento juridico nacional vigente.

En el analisis de costo — beneficio refiere que, la propuesta no irrogara gastos al erario
nacional, por el contrario, generara beneficios en Junin y a nivel nacional; ya que busca
que los ciudadanos recuerden la gesta histérica de la Batalla de Junin por su
importancia histérica en la consolidacién de la independencia del Perd; asi como
garantizar la puesta en valor de nuestro patrimonio histérico cultural.

La proposicion legislativa propone la siguiente féormula legal:
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LEY QUE DECLARA FERIADO NACIONAL EL 06 DE AGOSTO, DIiA DE LA
EVOCACION DE LA BATALLA DE JUNIN — REGION JUNIN

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto declarar Feriado Nacional el dia 06 de agosto, fecha en la
gue se conmemora la realizacion de la Batalla de Junin.
Articulo 2°.- Modificacion del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 713
Modifiquese el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 713, en los siguientes términos:
“Articulo 6°.- Son dias feriados los siguientes:

- Afio Nuevo (01 de Enero)

- Jueves y Vienes Santo (movibles)

- Dia del Trabajo (01 de Mayo)

- San Pedro y San Pablo (29 de Junio)

- Fiestas Patrias (28 y 29 de Julio)

- Batalla de Junin (06 de Agosto)

- Santa Rosa de Lima (30 de agosto)

- Combate de Angamos (08 de Octubre)

- Todos los Santos (01 de Noviembre)

- Inmaculada Concepcion (08 de Diciembre)

- Navidad del Sefior (25 de Diciembre)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Publicacién
Una vez aprobada la presente, Ley debera ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

. MARCO NORMATIVO

v" Constitucién Politica del Perq,

v" Reglamento del Congreso de la Republica

v" Decreto Legislativo N° 713, Consolida la legislacién sobre descansos
remunerados de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

La presente proposicion legislativa tiene por la modificacién del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 713, Consolida la legislaciéon sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, para incorporar el 6 de
agosto como feriado no laborable, con la finalidad de conmemorar la Batalla de Junin
acontecido en Las Pampas de Chacamarca el 6 de agosto de 1824.

Analisis técnico

Competencias de las Comisiones
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El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las comisiones
son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene la competencia de
estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Pablica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento del Congreso
de la Republica, es practica parlamentaria que las Comisiones Ordinarias que se
conforman, lo hacen procurando homologar su especialidad con las materias que
correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-
2022, establece como uno de sus objetivos generales, proponer o modificar, segun sea el
caso, la legislacion en el ambito de competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que
se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades
de los sectores involucrados. Es importante resaltar este punto, dado que el estudio y
andlisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades de los
sectores Defensa e Interior y las otras materias propias de su competencia contenidas en
los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este 6rgano parlamentario durante el presente periodo anual
de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de iniciativas legislativas que
se encuentren en la comisién, esas iniciativas deben necesariamente estar relacionadas
directamente a las materias propias de los sectores Defensa e Interior y a las mencionadas
en los cuatro ejes tematicos descritos en su Plan de Trabajo.

Comision de Trabajo y Seguridad Social

El Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social correspondiente al periodo
anual de sesiones 2021-2022, establece como uno de sus objetivos que su funcion
legislativa consiste en el estudio analisis y dictamen de las proposiciones de ley que tienen
impacto en las relaciones laborales, entre otras.

En los considerandos del Decreto Legislativo N° 713 se indica que, las normas
constitucionales y la legislacion laboral nacional consagran, entre otros beneficios sociales,

8
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el descanso semanal remunerado, los feriados no laborables y las vacaciones anuales
pagadas.

Por ello, podemos afirmar que la Comisién de Trabajo y Seguridad Social es competente
para tratar el Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR.

Por las consideraciones expuestas lineas arriba, a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde analizar
materias relacionadas con la determinacion de los feriados no laborables; que son de
competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, tal como se contemplan en su
Plan de Trabajo.

V. CONCLUSION

En atencioén a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
periodo anual de sesiones 2021-2022, en su Décimo Cuarta Sesi6n Ordinaria,
celebrada el 23 de mayo de 2022, ha acordado por UNANIMIDAD de los presentes,
inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR, cuyo objeto principal
esta directamente relacionado el establecimiento del 6 de agosto como feriado no
laborable, en conmemoracién a la Batalla de Junin; materia que corresponde a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 23 de mayo de 2022
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