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UPUESTO'Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

COJGRESO "Decenio de |a lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consalidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la

CONGRESQ DE LA REPUBLICA . . ; ;
Area de Tramite Documentario autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
g del Ministeric de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
R E D = regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
Firma: _ Nt IL__L}_\\,’{Q ) 02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
' 02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024
Sefior presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, ha ingresado para estudio y dictamen de !a Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, la observacidon formulada por el Presidente
de la Replblica a la autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del personal
administrativo comprendido en el Decreto legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus
organismos piiblicos y los gobiernos regionales.” remitida por el Presidente de la Reptiblica con
Oficio N2 370-2023-PR de fecha 22 de noviembre de 2023 y que cerresponde a los proyectos de
ley 02437/2021-CR, 02482/2G21-CR, 02672/202i-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR, 04170/2022-CR,
04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en su Trigésima Cuarta
Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 20 de abril de 2024 en e! departamento de Arequipa,
proponer al Pleno del Congreso de la Republica, la APROBACION de la INSISTENCIA a la
autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislative 1057 dei Ministerio de Salud, sus organismos publicos y
los gobierros regionales.” que corresponde a los proyectos de ley 02437/2021-CR, 02482/2021-
CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR, 02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-
2022-CR, 03082/2022-CR, £4170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.
Votaron a favor los congresistas Jeri Oré, José Enrique; Alcarraz Agiiero, Yorel Kira; Chacén
Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasguez, Miguel Angei; Cruz
Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Juldn Irigoin, Elva Edhit;
Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Montalvo Cubas, Segundo
Toribio; Padiila Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis thasmina; Paredes Gonzales,
Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez
Garcia, Tania Estefany; Sanches Palomino, Roberto Heibert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo
Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani lhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José. Voté en contra
la congresista Acufia Peralta, Maria Grimaneza.
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1 SITUACION PROCESAL

El 28 de junio de 2023, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en su
Décima Cuarta Sesion Ordinaria, aprobgs, por unanimidad, del dictamen recaide en los proyectos
de ley 02437/2021-CR, 02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR,  (02935/2022-CR,  02992-2022-CR,  03082/2022-CR,  04170/20232-CR,
04791/2022-CR, 05005/2022-CRy 05211/2022-CR que propanen la “Ley gue autoriza de manera
excepcional y por Unica vez el nombramiento del personal de salud asistencial sujetos al régimen
laboral cas en el Ministerio de Salud.”
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conmemaracién de las Heroicas Batallas de Junin v Avacucho

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresive del
personal administrativo comprendide en el Decreto Legislative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos piblicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Posteriormente, en la sesidn del Pleno del Congreso de la Repiblica realizada el 2 de noviembre
de 2023 se debatid el dictamen y se puso al voto, del texto sustitutorio integrado de la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica. El que fue aprobado corn 105 votos a favor,
ningdn voio en contra y 6 votos en abstencidn,

Con fecha 5 de noviembre de 2022, se remitid al Presidente de la Reptiblica para su promulgacion
la Autdgrafa de fa “Ley que autoriza &l nombramiento progresivo del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus organismaos publicos y
los gobiernos regionales “; sobre la cual conforme a lo descrito en el Articulo No 108 de ia
Constitucion Politica ded Perd el Presidente ha planteado observaciones, dentro del plazo
correspondiente, el dfa 29 de noviembre de 2023, mediante el Oficio N2 370-2023-PR.

2 LAAUTOGRAFADELEY

La Autdgrafa de Ley tiene dos articulo y una disposicién complementaria finzal, el obieto de los
cuales el nombramiento del personal administrative bajo el régimen del Decreto Legislativo N@
1057 del MINSA, sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales gue, a fa entrada en vigor del aresente proyectc Ley, se encuentre registrado en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas v de Datos de los Recursos
Humanos (AIRHSP) y tenga un minimo de dos {2} afios continuos o tres (3} afios discontinuos.

Este proceso de nombramiento inicia a partir. del aflo 2024 con-el 25% de los trabajadores
administrativos, orogramandose cada afio fiscal siguiente el 25% hasta concluir con el 100%. A
continuacion, se transcribe 1a autdgrafa respeciiva.

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO PROGRESIVO-DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL
MINISTERIO DE.SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LOS GOBIERNOS
REGIONALES

Articulo 1. Objetodela Ley

La presente Ley tiene por objeto el nombramiento progresive de los trabajadores
administrativos profesionales, técnicos y cuxiliares contratados bajo el Decreto
Legisiativo 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacicn Administrativo
de Servicios (CAS), del Ministerio de Solud, sus organismos publicos v de as
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, con un minimo de dos
afios continuas o tres afios discontinuos o la fecha de la publicacicn de la presente
ley.

Articulo 2. Proceso de nombramiento progresivo

El proceso de nombramiento se iniciard a partir def afio 2024 con el veinticinco
por ciento (25%) de los trabajodores administrativos del Ministerio de Salud, sus
organismos poblicos y de las unidades ejecutoras de salud de los goblernos
regionules gue g la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
registrados en el Aplicative Informdtico para el Registro Centralizado de Planilias
v de Dotos de los Recursos Humanos del Sector Pitblico {AIRHSP) que tengan como
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo 2 fa
autografa de la “Ley gque altoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legisiative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos plblices y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
D2482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

minimo dos afios continuos o tres discontinuocs de servicios a lao fecha de fa
pubiicacién de la presente ley , programdndose para cada afio fiscal siguiente el
veinticinco por ciento (25%) del total hasta concluir con el cien por ciento (100%)
de los trabajadores administrativos profesionales, técnicos y auxifiares.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. De la modificacién de los documentos de gestién institucional
Se aqutoriza al Ministerio de Salud, sus erganismos publicos y de las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales o modificar el Cuadro para
Asignacion de Personol. (CAP) o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) y el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP} segun corresponda, para la aplicacidrrde
la presente ley”.

{AS OBSERVACICONES DEL PODER EIECUTIVO

Con fecha 9 de noviembre de 2022, se remitié al Presidente de la.Republica para su promulgacion
la Autdgrafa de la “Ley que autcriza el nombramiento progresivo del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y
los gobiernos regionales”; sobre fa cual el dia 29 de noviembre de 2023 conforme a lo descrito
en el-Articulo 108 de la Constitucién Politica dei Pery, el Presidente de la Republica ha pianieado
observaciones dentro del Plazo de Ley, mediante el Oficio N2 370-2023-PR. Se transcriben para
mejor apreciacion.

]

Observaciones a fa Autdarafa de Ley

Pronuncigmiento del Tribunal Constituciongl sobre la incorporacion def -

personal CAS gitégimen 276 0 728

2. Sobre el purticular, cabe traer a colacidn que lo Ley N2 31131, establecic

similar procedimiento de incorporacion de servidores CAS a los regimenes de

los Decretos Legislativos N¢ 728 y N2 276.

Asi en el artfculo 1 de lo Ley N2 31131, se dispuso lo siguiente:
“Articulo 1. Objeto de la Ley
E! objeto de la presente ley es incorporar al régimen faboral del
Decreto Legislativo 728, ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en
las diversas entidodes del Estado, contratados bajo el Decreto
Legisiative 1057, Decreto Legislativo gue Regula el Régimen Especial
de Contratacidn Administrativa de Servicios.
En las entidades publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el
def Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, la citadg incorporacidn se
hace respecto a este régimen”.

Sin embargo, a través de la Sentencia del Pleno N2 979/2021 recaida en el

Expediente N2 00013-2021-PI/TC, “Caso de la incorporacion de los

“Afio de! Bicenianario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y dela
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Dictamnen recaido en las observaciones del Poder Ejecutive a la
autdgrafa de la “Ley que auteriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismes publicos vy los gobiernos
regicnales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
072482/2071-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02835/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

trobajadores del régimen CAS af Decreto Legislativo 276 y Decreto Legisiativo

7287 el Tribuna! Constitucional declard inconstitucionales los articuios 1, 2, 3,

4 (sequndo pdrrafo) y 5, asf como la primera y segunda disposiciones

complementarias finales de la mencionada Ley N2 31131,

Segtin la mencionada sentencia, el TC sustenta su decision en los siguientes

aspectos:

o [l goeeso ol empleo publico se realiza mediarite concurso publico de
méritos que se haya regido por los principios de igualdod de
oportunidades, de meritocracio v de capacidades de las personas. Una
formuta de acceso contraria a este disefic contraviene el marco normativao
sobre el cual se desarrolia o gestion de recursos humanaos en el sector
publico vy, ademds, debilita el esfuerzo que el Poder Ljecutivo viene
desplegando a fin de implementar progresivamente un régimen laboral
tnico (Ley del Servicio Civil] pora todos los trabajadores gque prestan
servicios en las diferentes instituciones publicas del pais (fundamento 37}
{énfasis agregado).

s Fl TC indicd que si bien el inciso ¢} del articuic 2 de la Ley N2 21131
establecid como requisito para el traslado a los regimenes de los Decretos
Legistativos Nos 276 ¢ 728 el haber ingresado o fa institucidn mediante
concurso publico, las normas que regulan el régimen loboral del CAS
cuentan con un proceso de seleccidn sujeto a un estdndar de exigencia
menor al previsto parc el accesa a otros regimenes loborales, puesto que
no se reguiere obligatoriamente o realizacion de un examen de
conocimientos técnicos (fundamento 41). Situacion distinta se presenta en
el caso de acceder @ ung plaza o tlempo indeterminade en o
gdministracion piblica, en donde se deben someter a un concurso publico
que cumpla con las coracteristicas de perfil curricular y a la evaluacion de
conocimientos técnicos a través de un examen, asf como también de sus
capacidades en el marco de una entrevista personal, solo de esamanera
se preserva la meritocracia en el sector publico y se garantiza la igualdod
de acceso al empleo publico {fundamento 45) (énfasis agregado).

s Porotro lado, por decisién gubernamental ante el desorden generado por
los diversos regimenes laborales que subsisten entre si, se decidid
reorganizar el servicio civil a través de la creacion de un sistema unico que
permita fortalecer el trabajo estatal en la busquedo de la eficiencia y
eficacia en la prestacion de servicios laborales (fundamento 15); por lo gue,
como el mismo TC o indica, la solucion no es la incorporacion de los
servidores CAS o los regimenes de los decretos legislative 728y 276,
como se pretendia en lo N2 31131, sin lo concrecidn de un régimen laboral
Unico para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado,
como el contenido en fa Le N2 30057 Le del Servicio Civil fen adelante, LSC)
(énfasis agregado).
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cormemoracion de las Heroicas Batallas de Junin v Avacuchc™

Dictamen recaido en las cbservaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de fa “Ley que autoriza e} nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos pablicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2027-CR, 02835/2022-CR, 02552-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, D4791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Por lo tante, conforme los fundamentos expuestos por el Tribunal
Constitucional, se desprende que la reforma del servicio civil es el mecanismo
idoneo o través del cual se ptiede reorganizar el servicio civil, creande un
sisterng Unico v eliminando la dispersion de regimenes laborales. Para tal
efecto, de acuerdo o la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de fa
LSC, los servidores bajo el régimen de los Decretos Legislativos N 276, 728 y
1057, se trasladan, voluntariamente y previo concurso publico de méritos, al
régimen de la LSC {con excepcidn del personal de las carreras especiales).

Es preciso sefialar que si bien se puede comprender la intencién de generar
igualdad de tratamientc al régimen CAS respecto de otros regimenes
preexistentes, comao el de los Decretos Legisiativos N 276 ¢ 728, elle traeria
como censecuencia prolongar la. coexistencia de dichos regimenes y
desincentivar su transicion al Régimen del Servicio Civil, que es el ideal para
balancear los derechos laborales de Jos servidores con la satisfaccidn del
interés general para la odecuada prestacion de bienes y servicios publicos.
Concursos publicos de méritos e Incorporacidn de Personal en la
Administracidn Pblica

Lo igualdad en el acceso o lo funcidn publica como un derecho de todo
ciudadano exige que lo regla para la incorporacion a una entidad piblica sea
el concurse publico de méritos, lo cual impone el principio del mérito o
meritocracia, tanto para o incorporocion como para la progresion y la
permanencia en el puestc, supeditades o Ja idoneidad objetivamente
demostrada de la persona o servidor que lo ocupo.

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo

se realiza medignte concurso piblico ablerto, por grupo ccupacional, en hase
al mérito y capacidad de la persona, en un régimen de iguoidad de
oportunidades. En esa misma linea, el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legisiativo N2 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del SAGRH, establece gue la incorporacion al servicic civil permanente
o temporal se realiza mediante procesos de seleccidn transparentes sobre ia
base de criterios objetivos, atendiendo al principio de mérito.

Por su parte, el articulo 8 de fa LSC, respecto de la incorporacion al servicio
civil, sefiala que el proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacién al
grupo de directivos publicos, servidores civiles de carrera y servidores de
actividodes complementarias, siendo su finalidod seleccionar a las personas
mds idoneas para el puesto sobre lo base del mérito, competencia y
transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la funcidn pablica.
Tanto lo LMEP como la LSC consagran el principio de igualdad de
oportunidades como regla que debe regir no solo el acceso al servicic ¢ivil, sino
otros proceses de la gestién de recursos humanos en el Estado.

“Afio del Bicentenario, de e consolidacién de nuestra independencia, y de la
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a ia
autdgrafa de la “Ley que autoriza & nombramientc progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos pablicos v los goblernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, (2592-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CRy 05211/2022-CR.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en varias sentencias (como en la
recaida en el Expediente N2 05057-2013-PA/TC, Precedente Huatuce), ha
sefialado gue los contenidas del derecho de occeso a Ja funcidn publica en
condiciones de iqualdad, son los siguientes: i} acceder o ingresar a la funcidn
publica; ii} ejerceria plenamente; iii) ascender en la funcion publica; y, iv)
condiciones iguales de acceso.

De la misma manera, ha precisade que el derecho de acceso a la funcidn
plbiica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual
vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general
(fundamento 78 de la Sentencia emitida en el Expediente 00011- 2020-PI/1C).
Esto significa que este principio vincula positivamente al legislador a que lo
regulacion sobre el accesc a toda funcicn publica observe irrestrictamente el
principio basilar del acceso per mérito.

Asi pues, se concluye que el acceso al servicio en la administracion publica se
efectia necesariamente por concurso de méritos en el marco de un régimen
de iqualdad de oportunidades y de conformidad con los principios de mérito y
capacidad de las personas. Disponer lo contrario implica el quebrantamiento
del marco legal que regulo la gestion de los recursos humanos del sector
publico, asi como del esfuerzo que viene realizando el Poder Ejecutivo para
lograr o implementacién de un régimen (nico que ordene y regule los
derechos v deberes de todos los servidores gue prestan servicios en los
entidades publicas de nuestro pais. Bajo ese marco, es menester sefialar que
no contempla expresamente que el nombromiento serg previo CONCUTso
publico, 1o cual contraviene los principios que rigen el acceso @ la carrera
administrativa.

Estando a las consideraciones antes expuestas, se observa la Autégrafa de Ley
que dispene el nombramiento progresivo de los trabajodores administrativos
profesionales, técnicos y auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N¢ 1057, Decreto Legisiativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS}, del Ministeriv-de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades ejecutores de salud de los gobiernos
regionales, pues no cumple con el principio fundamental de incorporacion de
personal en lo administracion publica, que es la incorporacidn mediante
concurse publico de méritos, contraviniendo abiertamente los principios de
acceso al empleo pablico requlados en la LMEP y en el Decreto Legisiativo N2
1023 y en las demds normas que rigen.la incorporacion de personal en la
administracidn pablica, por lo gue la propuesta normativa adoleceria de vicios
de inconstitucionalidad.

Régimen laboral regulodo por el Decreto Legisiativo N2 276

En relacidn con el régimen laboral en el que se configuraria el nombramiento,
si hien la Autdgrafa de Ley no lo ha contemplodo expresamente, esimportante
precisar que de conformidad con el articulo 1 def Decreto Legislativo N2 276,

“~Afio del Bicentenaria, de 1z consolidacian de nuestra ndependencia, y dela
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a fa
autdgrafa de Ia “ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

la carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que
requlan lo incorporacion, los derechos y los deberes que corresponden a fos
servidores publicos que, con cardcter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracién Publica; asimismeo, dicho régimen tiene por
objeto  permitir la incorporacidn de personal iddneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el
desempefio del servicio ptiblico.
En linea con lo establecido, el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 276, precisa
que no estén comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores
publicos contratados ni los funcionarios gue desempefian cargos politicos o de
confianza; o partir de ello, se colige que en lo carrera administrativa se
encuentran comprendidos dnicamente el personal nombrado. En efecto,
segiin lo establecido por el sequndo pdrrafo del articulo 3 del Reglamento de
la Carrera Administrativa aprobade por el Decreto Supremo N2 005-30-PCM,
precisa que “Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho o
estabilidad laboral indeterminada de acuerdo a Ley"; en tol sentido,
atendiendo a que la Autdgrafa de Ley dispone el nombramiento del personal
administrative, el régimen laboral aplicable seria el regulado por el Decreto
Legislativo N2 276.
En atencidn a lo precisado, respecto de la incorporacion de dicho régimen
laboral, resuita oportuno sefialar que de acuerdo al literal a) del articulo 4 del
Decreto Legislotivoe N2 276, unc de los principios que rige fo Carrera
Administrotiva es el principio de lgualdad de Oportunidades, el mismo que
tiene incidencia tanto para el acceso como para lg progresion en la referida
carrera; dicho principio @ su vez guarda concordancia con lo previsto en el
literal d) del artfculo 12 del mismo cuerpo normativo, el cual establece como
un requisito para el acceso ¢ la carreru el presentarse y ser aprobado en el
concurso de admisidn.
En ese sentido, es evidente que un traslado automadtico de los servidores CAS
de las entidades del Sector Salud al régimen de la Carrera Administrativy,
lesionaria el principio de igualdad de oportunidades gque rige la misma y
constituiria una flagrante trosgresion a unc de los requisitos para la
incorporacion a dicha carrera, como es el haber aprobado el respectivo
concurse publico; tode lo cual, en definitiva, desnaturalizaria el objeto de
existencia de la Carrerg administrativa, el cual es justamente la incorporacion
de personal iddnec en favor de una adecuada prestacion de los servicios del
Fstado a la ciudadania.
Competencia del Poder Ejecutive para dirigir el SAGRH en el Sector Pdblico

5. La Constitucion Politica del Peru, establece en su articulo 118, inciso 3, que
corresponde ol Presidente de la Republica: dirigir la politica general del
Gohierno. En linea con lo sefigiado, la Ley N2 29158, Ley Orgdnica del Poder
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Dictamen recaido en las observadones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresive del
personal administrative comprendido en el Decreto Legisiative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos pidblicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
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04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Ejecutivo, desarroflando las competencias exciusivas del Poder Ejecutivo, en
su articulo 4, establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

Fl Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefiar y supervisar politicas nacionoles y sectoriales, las cuales

san de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado

en todos los niveies de gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los

lineamientos, los contenidos principales de ios politicas publicas, los

estdnidares nacionales de cumplimiento v lo provision de servicios que

deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal

desarrofic de las actividades publicas y privadas. Les polfticas

nacionales conforman g _politica general de gobiernc- {énfosis

agregado].

(.)"
Con el objetivo de viabilizar las politicas nacionales, mediante Decreto
Supremo 004-2013- PCM, el Poder Ejecutivo aprobd la Politica Nacional de
Modernizacidn de ln Gestion Publica al 2021, precisando que uno de sus
pifares centrales es el "servicio civil meritocrético” (punto 4 del numeral 3.2),
orientado a mejorar el desempefio y el impacto positivo que el ejercicio de la
funcidn publica debe tener sobre la ciudadania sobre la base. de los principios
de mérito e igualdad de aportunidades como principales caracteristicas del
servicio civil.
Por su parte, la Politica Nocional de Modernizacion de la Gestion Publica al
2030, aprobada por Decreto Supreimo N9 103-2022-PCM, identifica como
problema pablico ef hecho que los "Bienes, servicios y reguiaciones gue no
responden a las expectativas y necesidades de los personas y a la creacidn de
valor publico” (numeral 3.1), ocasionada, entre otras causgs, por la
inadecuada gestion de los recursos humanos y el inadecuado desempefio de-
las servidores civiles, por lo que plantea como alternativa de solucidn: lg
implantacién de la LSC en los tres niveles de gobierno vy fortolecer la gestion
del desemnpefio de los servidores civiles para fortalecer los habilidades
relevantes que se requieren en el servicic civil.
Asimismo, establece como situacion futuro deseada lo siguiente: “Al 2030
contaremos con bienes, servicios v regulaciones de calidad que logren

_resuftados de politica publica, busados en evidencia y que atiendan las

necesidades de las personas de manera oportuna y eficiente” (numeral 3.5),
paro tal efecto, define como uno de los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional el "Mejorar la gestion interna en las entidades pablicas”, o través de
lo implementacidn del régimen del servicic civil en las entidades publicas
(énfasis propic).
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Dictamen recaide en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
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En dicho contexta, los esfuerzos gue el Poder Ejecutivo dedica a o
implermentacion del Régimen del Servicio Civil como un régimen laboral tnico
parg todos los trabajadores que prestan servicios en las diferentes
instituciones publicas del pais, se encueniran alineados con la Politica
Nocional de Modernizacidn de la Gestién Pablica y no resulta viable ni
razonable su distorsion g través de la habilitacidn de marco normativo que
mantenga la dispersicn de regimenes laborales en el Sector Publico.

Finalmente, v en la misma lineq que lo sefialado precedentemente, como
narte de la Politica General de Gobierno aprobade mediante Decreto Supremo
NQ 042-2023-PCM, se establecid como uno de los lineamientos del “Lje 6!
Lucha contra lu corrupcicn, orden piblico v seguridad, y defensa de la
soberania nacional®, el acelerar fa implementacion del servicio civil

- meritocrdtico, con procesos transparentes y evaluacion constante.

Iniciativa de gasto con fo Autdgrafa de Ley
Fl articulo 73 de la Constitucidn Politica del Pertl establece textualmente

lo sigufente;

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tieneniniciotiva
para crear ni aumentar gastos publicos, saivo en lo que se refiere a su
presupuesto (...)” (Enfasis agregado).
Lo sefiglado, respecto a la restriccion de los Congresistos de la Republica en I
generacion de gasto publico, se encuentra regulado ademds en el articulo 76
del Reglamento dei Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacion
de proposiciones de ley que involucren creacion o aumente de gasto publico:
“Requisitos especiales
Articule 76. La presentacion de las propasiciones de ley y de resolucicn
legislativa est¢ sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo
precedente, a los siguientes requisitos especiales.
()
2. Las proposiciones de ley o de reseiucion legisfativa que presentan
los-Congresistas lo serdn a través del Grupo Parlamentario y requieren
del respaldo.
({.)
Ademis, estas proposiciones de ley o resolucién legislativa.
a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto {...}"
(Enfasis agregado).
Por tanto, se puede afirmar correctamente gque los representantes del
Congreso de la Republica no tienen lo potestad de presentar iniciativas
legisiativas que creen ni aumernten gasto publico, salve el que corresponde o
su presupuesto, y, que lo administrocion de la hacienda publica le corresponde
exclusivamente af Presidente de fa Reptblica. Fn ambos casos, ningin acte de
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conmemacracion de fas Heroicas Batalias de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutive a la
autdgrafa de la “Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y os gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
(02808/2022-CR, 02935/2022-CR, (12992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

los poderes publicos, ni la colectividad en general, pueden desvincularse de
dichos preceptos.
Sobre este aspecto, el articulo 79 de o Constitucion, ol establecer que "el
Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que se refiere a su presupuesto”, significa que el Parlarmento, motu proprio,
salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene comgetencia para, ex
novo, cregr fuentes que originen gasto pars o haciendo publica. Ello es
sistemdticamente coherente con el articulo 118, inciso 17, de la Constitucion
que dispone que es competencia del Poder Ejecutive, "administrar la haciendo
publical.
Sobre la materia, el Tribunal Constitucional en lo sentencia recaido en el
Expediente N2 0004-96-Al/TC, sostiene:
()
La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legisiativo mediante el cual se
prevé la plonificacion de la actividad econdmica y financiera del
Estado, detaliéndose los gastos del Foder Efecutivo podrd realizar en
el affo presupuestal, y los ingresos necesarios para cubrirlos, de
conformidad con Jos articulos 77 y 78 de la Constitucion, la aprueba
el Congreso tras lo remision del provecto a este por el Presidente de
la Republico, encontrdndose vedada la facultad de iniciativa de los
representantes ante el Congreso pora creor o aumentar gastos
ptibicos, salvo en lo-que se refieve a su presupuesto, sequn dispone el
articulo 79 de la Carta Magna {..)". {Enfasis agregado)
El Congreso de o Repiblica necesita de lo participacion y aprobacion previa
del Poder Ejecutivo para gue se encuentre constitucionaimente justificada lo
creacion de gasto publico en general.
Siendo ello asl, se puede. ofirmar que los representantes del Congrese de la
Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen
ni aumenten gasto ptblico, salvo ef gue corresponde a su presupuesto, ya que
fe administracidn de la hacienda piblica le corresponde exclusivamente al
Presidente de la RepuUblica, de conformidad con el numeral 17 del articuio 118,
de lg Consiitiucion Folitica.
Al respecto, la presente Autdgrafo de Ley, ol disponer el nombramiento
progresivo de los trabajadores administrativos profesionales, técnicos y
auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, generarfa
un gasto al erario nacional ya que implicaria el page de los beneficios laborales
correspondientes al régimen al cual se estarion incorporando dichos
trabajadores, y sequn el dictamen emitido por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de o Republica que sustenta la misma, se tiene previsto un
costa de S/ 55°000,000.00 anuales,
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Dictamen recaide en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que autoriza el nombramientc progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los goblernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
(2482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Fafta de justificacion de la Autdgrafo de Ley

Dentro de este contexto, debemos mencionar gue el articulo 2 de la Ley N®
26889, Ley marco pard la produccidn y sistematizacion legislativa, establece
gue los proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una
exposicion de motivas. Asimisma, el articuic 7 del Reglamento de fa Ley marco
porg o produccidn v sistematizacion legisiativa, aprobado por Decreto
Supremo N2 007-2022-JUS, precisa que la exposicion de motives describe ef
contenido de la propuesta normativa, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo efercicio se dicta, asi
como su justificacion de manera detallado, operando como sustento de su
elaboracidn y aprobacion. Asimisme, fundamenta la propuesta normativa,
con ung explicacion de los aspectos mads refevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de lu legisiacion comparada,
jurisprudencia y doctring que se ha utifizado pora su elaboracion. En tal
sentido, incluve, necesariomente, el fundamento técnico gue justifica Ia
necesidad de la aprobuacion de la norma, ei andlisis de impactos cuantitativos
y/o cualitativos de la misma y el andlisis def impacto de la vigencia de la norma
en la legislacidn nacional,

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republico
sefiglo que la Exposicion de Motivos contiene ln fundamentacion de la
propuesta, la cual “contiene la identificacion del problema, andlisis del estado
actual de la situacion factica o juridica que se pretenderegular o modificar y
la precisin del niuevo estado que genera la propueste, o andlisis sobre lo
necesidad, viahilidad y oportunidad de la ley, el andlisis.dei marco nermativo;
y, cuando corresponda, el andlisis de lus opiniones scbre la propuesta”,

El articulo. 9 del citado Reglamento sefiala que, como parte del andlisis de
impactos cuantitativos y/c cualitativos se debe conocer en términos
cuantitativos v/o cualitativos los efectes que tiene una propuesta.normativa
schre diversas variohles gue afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permita cuantificar los-costos y beneficios, o en su
defecto posibilite apreciar analiticamente  beneficios y costos  no
cuantificables. No se debe fimitar al andlisis de materias Unicamente
patrimaniales y/o presupuestales. Asimismo, ia necesidad de la norma debe
estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes,
los costos v beneficios probables de la aprobacion y aplicacion de la norma y
los mecanismos alternativos.que existan parag solucionar diches problemas,
En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del
Congrese de la Repablica dispone que las proposiciones de ley deben contener
una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de
la vigencia de ia norma que se propone sobre la legisiacién nacional, y el
andlisis costo-beneficio de la futura norma legal.
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conmemoracidn de las Heroicas Batalias de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a2 la
autdgrafa de |a “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrative comprendido en el Decreto Legisiative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los provectas de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR vy 05211/2022-CR,

El Andlisis de impactos {econdmico, social, politico, institucional, ambiental,
etc.) debe determinar el beneficio en favor de tos ciudaduncs, asimismo, se
debe evitar la frase genérica la presenle ley no irroga gasto.

En esa linea, el adecuado desarroilo del Andlisis Costo Beneficio (ACB) debe
permitir advertir la necesidad, viobilidad y oportunidad de la regulacidn.
Asimismo, dichc andlisis integral “debe incluir las rozones por los cuales la
norma no solo es viable, sino gue es necesaria",

El andlisis sefalado, es imprescindible en ef contexto actual de nuestro
ordenomiento juridico, que se caracteriza por ung tendencia @ lo
sobrerrequiacion, “inflacisn legisiative”™ o “inflacidn normativa”; que como
hien ya ha seficlade la doctring, "tiene graves consecuerncias sobre el
ordenamiente juridico porque, al final de cuentas, este terming siendo
excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunostascs, encontramos
normas que sobran o que parecen iNNECESTriGS.

Al respecto, conforme a lo indicado por SERVIR, la-Politica Nacional de
Modernizacidn de-la Gestion Publica af 2030 plantea como alternativa de
solucidn o lo inadecuada gestidn de los recursos humanaes, o implementacion
del régimen del servicio civil en los tres niveles de gobierno, a través de
concursos piblicos de méritos transporentes y evaluacidn constante, sin
“ embargo, es posible advertir que en el Dictamen de la Comisidn de
Presupuesto v Cuenta General de lo Republica no se analiza el impacto que
tendrio esta Autdgrafa de Ley sobre la implementacion del régimen del
servicio civil v la distorsién que generaria en la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Pablica.

Por su parte, el Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica que sustenta la Autdgrafa de Ley carece de una adecuada
justificacion, toda vez que en su andiisis costo beneficio fundamenta los
resuftados de o propuesta en el beneficio del personal de las unidades
ejecutaras del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, asi como las
unidades ejecutoras de salud de los gebiernos regionales, que contarian con
“un mecdanismo que les permita su desarrolio integral, sus aspiraciones y la
promocion de puestos de mayor nivel y responsabilidad” con un costo de 5/
55'000,000.00 anuales; no obstante, no se ha fundamentado ia necesidad, lo
viabilidad y oportunidad de la ley, todu vez que no se acredita un interés
publico real, ni que se haya tornado en cuenta el actual trdnsito al régimen del
servicio civil que vienen realizando fus entidades publicas.

En-tal sentida, lo Autdgrafa de Ley carece de una adecuada fundamentacion
sobre la necesidad y conveniencia de su aprobacidn, en los términos sefialados
en las disposiciones normativas antes indicadas.

Aumento del gasto pibfico

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023 establece que ios provectas de normas legales que generen gasto
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Dictamen recaido en las observacienes del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresive del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legisiative 1057
del Ministerio de Saiud, sus organismos publicos v los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

publico deben contar, come requisite para el inicio de su trdmite, con una
evaluacion presupuestal gue demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afto
Fiscal 2023, y un andlisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos7 En ese sentido, todo proyecte normativo no puede contravenir fo
establecido en la citado Ley.

Asimismo, el nombramiento del personal administrativo bajo el régimen del
Decreto Legislativo N@ 1057 del MINSA, sus orgenismos publicos y de. los
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, a la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones def Sector Publico, trae como
consecuencia. un gumento en el gasto publico, conforme se muestra en el
siqufente cuadro.

Al def Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de ta

Profesionales 933 P 5 ;;z 1133 93 j ;g 889 6514?23.» 1059 P 9893; 4020 5 341651,88
Técnicos 35815 ;g;;g 3 E55 i;;g‘: 3744 f}i‘??ig 3841 igf‘ii 15055 |113736737,04
Auxiliores b1 .938 ;;fg; 1904 ijﬁfi; 2059 ;g Ei; 1793 17; ; 22 7694 | 55616511,84
Total 6692 :‘;;‘;g 6682 | 'gg;: Zg 6692 ;ﬁg;i 6693 ;;zgi 26769 |175694 900,76

De o expuesto, se evidencia gue el proyecto normativo generdg incremento de

gasto en los recursos del Tesorc Publico. ,

De otro lads, las entidades piblicas gue cuentan con persanal administrativo
bajo el régimen del Decreto Legislativo N@ 1057, solicitarian lo mistmc, -esto es
el nombramiento, medida que generg un efecto de replica que conlleva sin
duda.al incremento de gasto en los recursos del Tesoro Piblico. conforme se
muestra en ef siguiente cuadro:

Nimero de CAS que pasan ol D. Leg. N¢276'0 D. Leg, N2 728 en los 3 niveles

de gobierne

Costoanualen io D,
Detalie NECAS Costo Anual CAS ieg. 276/D. Lleg | Costo Diferenciof

728
D. leg. Ne 276 125448 | 409830129440 576373015440 | 16655283860,00
0. ieg. N 728 153349 | 664766211664 | 861223901314 | 1971576896.50
Total 285797 | 1074595341105 | 14383069 167,54 | 3637 105 756,50
Por consiquiente, se observa la medida por generar un efecto de réplica en el
sector publico.
Impacto presupuestal

10.5in perjuicio de lo antes sefialado, y desde el puntc de vista estrictarnente
presupuestario, se formula observacidn, toda vez que mediante g propuesta
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Dictamen recaido en las observacicnes del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernos
reglonales”, correspondiente a los provectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, D4791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

normativa se busca realizar el nombramiento progresive del personal
administrativo, técnico v auxiliores contratados bajo el régimen CAS en
MINSA, GR y organismos plblicos de salud; aspecto gue vulnera la focultad de
los Titulares para priorizar el gasto de la entidod conforme a lo establecido en
el articulo 7 del DL N® 1440, debido o que, el referido nombramiento supone
recursos adicionales para cubrir el financiamiento de los beneficios que se
otorgan al personal nombrado, recursos con el que no cuentan los Pliegos
Presupuestarics involucrados, Asimismo, se debe sefialar gue, en el Proyecto
de Ley dal Presupuesto del Sector Pablico para el Aflo Fiscal 2024, no se tiene
previsto recursos para el financiamiento de la medida que propone la
Autégrafa de Ley, por lo que su implementacién es invigkle en términos
presupuestarios, '

Sobre el particuiar, en el Andlisis Costo Beneficio del Dictamen N2 56-2022-
'2023-C5P-CR, dictamen recaido en los proyectos de ley 2482/2021-CR,
4170/2022-CR v 5006/2022-CR, que dan origen g la presente autografa, se
sefigle que lo propuesta no vulnerc los principios constitucionales
presupuestarios al no generar gasto pablico inmediatamente imputable g la
Ley de Presupuesto Anual vigente; sin embargo, no se presenta un andlisis de
fos costos en términos cuantitativos y cualitativos, asi como una evaluacicn
presupuestal gue demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios
en el Ministerio de Salud, sus organismos ptiblicos y de las unidades gjecutoras
de salud de los gobiernos regionales que puedan ser destinados a su aplicacion
en el Afio Fiscal 2024, como en los afios subsiguientes, de manera que se
demuestre la posibilidad de su  implementacion, financiamiento y

En adicion o lo anterior, en el "Andlisis de la Propuesta’ seflalodo en el
dictamen, se menciong que respecto o la ‘estimacidn de la PEA y coste
(nombramiento administrativo’ que, ‘segiin cifras reveladas (...} en el maico
de lg sesidn del 8 de noviembre de 2022-de lo Comisién de Presupuesto y
Cuento General de la Republica del Congreso de la Repdblica, con esta medida
se estima el nombramiento de 26 718 profesionaies administrativos, técnicos
administrativos, v auxiliares administrativos (...;. Sobre el particular, se
observa que la propuesta legislotiva no cuenta con una PEA estimada actual
ni el costo que conflevard su implementacion y sostenibilidad.

De otro lado, el articulo 2, que propone iniciar o partir del afio 2024, el proceso
de nombramiento de trabajadores del MINSA, sus organismos publicos v de
las unidades ejecutorgs de solud de los gobiernos regionales gque se
encuentren registrados en el AIRHSP; podria implicar mayores gastos a los
previstos en los presupuestos institucionales de las entidades involucradas,
pues, con el nombramiento se reconocerian derechos y/o beneficios laborales
propios del régimen. En consecuencia, la implementacidn de la medida
propuesta podriv representar mayores asignaciones presupuestarias al
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Deceni¢ de 12 lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio ded Bicentenaria, de la sonsolidacion de nuestra [ndependencia, y de la
conmemoracion de fas Heroicas Batalias de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivc a la
autografa de la “Ley que autoriza &l nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
D2482/2021-CR, 02672/2021-CR, D2750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Ministeric de Salud v o los Gobiernos Regionales, por lo que incrementaria lg
demanda de recursos al Tesoro Publico.
En ese contexto, de la revision al dictumen que sustenta la propuesta, no se
evidencia informacién y/o detalie respecto al presupuesto que se destinarfa
para su implementacion en cada pliego en el afio 2024, asi como el
mecanismo para garantizar la sostenibilidad de esta medida en ios pliegos de
Gobiernos Regionales en los afios posteriores.
En tal sentido, conforme o lo expuesto en las opiniones precedentes, la
Autdgrafa de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria
requladas en los incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N2 31638,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publica para el Afio
Fiscal 2023,_que establece que todo proyecto normativo debe contur cai una
evaluacién presupuestal gue demuestre lo dispanibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados o su oplicacion, -asi como el
impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Pablico y un andlisis
de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. '
Asimismo, cabe sefialar que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la-Constitucion Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N@ 1440, dado que la misma implicaria
demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del
presente Afio Fiscal,
Finalments, lo planteade envla Autdgrafa de Ley, al disponer-acciones G cargo
de las entidades publicas, se opone o io establecido en el numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1440, que atribuye ol Titulor de la entidad
la responsabilidad por la gestion presupuestaria que realiza, con corgo o su
presupuesto institucional, o que implica la facultad que tiene dicho Titular
para priorizar sus gostes, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, en el marco del principio de legalidad.

Por las rozones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del

articulo 108 de la Constitucion Polftica del Pertl.

Atentarnente,

('...)”

4 MARCO NORMATIVO
4.1. Constitucion Politica del Per
La Constitucion Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la

promulgacion o para la observacion de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. La
norma sefiala textualmente lo siguiente:
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Dictamen recaido en las observacionas del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autorize el nombramiento progresivo del
personal administrative comprendido en el Decreto Legistative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernos
regicnales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

“Artfculo 108. La ley aproboda segun lo previsto por la Constitucién, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plaze de quince dias. En
caso de no promulgacion por el Presidente de lo Republica, lu promulgo el Presidente del
Congreso, o el de la Comisidn Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Repuiblica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una porte
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta g éste en el mencionado término de
quince digs.

Reconsiderade la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mds de
la mitad del numero legal de miembros del Congreso.”

4.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su-articulo 79, sefiala un plazo de quince dias (tiles para la
promuigacién o para la observacion de la autégrafa aprobada por el Congreso de la Republica.
ta norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 79. Lo qutdgrafa de la proposicién de ley aprobada serd enviada ol Presidente
de la Reptiblica para su promulgacion dentro del plozo de quince dias utiles. 5i el
Presidente de la Repiblica tlene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la
proposicién aprobada, las presenta ol Congreso en el mencionado términa de quince dias
utiles.”

4.3. Resolucion legislativa

Mediante fa Resotucion Legisiativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el Reglamento
del Congreso de la Republica, para incorporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar fas
alternativas cuando existen observaciones del presidente de la Republica a las autdgrafas de ley,
v que se transcribe a continuacion:

"Observaciones formuladas por el Presidente de-la Repiblica a las autégrafas de Ley
Articufo 79-A. Al emitir el dictomen sobre uno autdgrafa observada, la comision tiene
las siguierntes alternativas:

o) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisidn wcepta todas las observaciones
formuladaspor el Poder Ejecutivo y modifica ef texto originario de la autdgrofo segin
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion y, o la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando lo comisidn rechaza total o parcialmente las
chservaciones del Presidente de lo Repiblica e insiste en el texto originario de la
autégrafa. Se configura o insistencio, per lo tanto, cuando, habiéndose oceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el
texto originario de los otras disposiciones o articulos observados. '

¢} Nuevo proyecto: Cucndo, dentro de un proceso de reconsideracidn frente o lus
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, lo comision
incorpera en el texto originario de la gutdgrafa observada nuevas normas o

17

“Afip del Bicentenario, de fa consalidacion de nuestra Independencia, y de la



CONGRESO

st "Decenic de |a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
- REPUBLICA

conmemoracién de las Heroicas Bataftas de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Peder Ejecutivo a ia
autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos plblicos y los goblernos
regicnales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2CG22-CR, 02832-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04751/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las ohservaciones del Poder Ejecutive,

Asimisme, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de lo autégrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas”.

5 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO
5.1  Procedimiento parfamentario para absolver las observaciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 79-A dei Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de ias
observaciones formuladas-por el Presidente de la Republica a las autdgrafas de ley aprobadas por
el Congresc de ia Republica, la Comisidn puede pronunciarse con arreglo a las alternativas
siguientes: Insistencia, alanamiento o nueve proyecio.

5.2 La absolucién de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica a las
Observaciones del Poder Fjecutiva efectuadas a la Autdgrafa materia de andlisis

En ias observaciones planteadas por el Poder Cjecutivo a la autégrafa de la “Ley que autoriza el
nombramiento progresivo del personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo
1057 del Ministerio de Salud, sus organismos publicos vy los gobiernos regionales” han sido
abordados ocho temas y son ios siguientes:

al - Pronunciamiento del Triounal Constitucional sobre ia incorporacién del personal CAS
akrégimen 276 0 728. ‘

b) Concursos publicos de méritos e Incarporacién de Personal en la Administracion
Piblica.

¢ Ragimen laboral regulado por el Decreto Legisiativo N2 276,

i) Competencia del Poder Ejecutivo para dirigir el SAGRH en e Secter Publico.

e) iniciativa de gasto con la Autografa de Ley.

f) Falta de justificacion de ta Autografa de Ley.

g) Aumento del gasto pdblico.

h) Impacto presupuestal.

a) Observaciones sobre el pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la

incorporacién del personal CAS al régimen 276 0 728.

La observacion considera que ...} los fundamentos expuestos por el Tribunal Constitucional, se
desprende que la reforma del servicio civil es el mecanismo idéneo a través del cual se puede
reorganizar el servicio civil, creando un sistema tnico y eliminando la dispersién de regimenes
laborales. Para tol efecto, de acuerdo a lo Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley del Servicio Civil (LSC), los servidores bajo el régimen de los Decretos Legislativos N® 276, 728
y 1057, se trasladan, voluntariamente y previo concurso publico de méritos, al régimen de la LSC
{con excepcicn del personal de fos carreras especiales {..)”.
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LO,NGRESO . “Decenio de |a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA
conmemaoracion de las Hercicas Bataflas de Junin v Avacucho™

Dictamen recafdo en las observaciones del Poder Ejecufivo a la
autdgrafa de la “Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrative comprendido en el Decrete Legislativo 1057
del Ministerto de Salud, sus organismos publicos v ios gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
(2808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Absolvemnos dicha observacién de [a siguiente forma:

Con respecto a que la autégrafa de 1a Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del personal
administrativo comprendido en el Decreto Llagislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos v los gobiernos regionales, no le es aplicable la Sentencia del Pleno N2
979/2021 recaida en el Expediente N& 00013-2021-PI/7C, es necesario destacar que ninguno de
sus extremos es precedente vinculante.

Solo las sentencias del Tribunal Constitucional gue adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentenciz, para o cual deben precisar
el extremo de su efecto normative, formulando la regla juridica en la que censiste el precedente.
Esto segin el articulo VI del Titulo Prefiminar de ia Ley N® 31307, Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, gue a continuacion se transcribe:

“Ley-N¢ 31307, Nuevo Cddigo Procesal Constitucional

TITULO PRELIMINAR .

Artfculo VI, Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional gue adguieren la autoridad de cosa

juzgada constituyen precedente vinculante cuando asf fo exprese la sentencia,

precisundo el extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la

que consiste el precedente. Cuendo el Tribunal Constitucional resuelva

apartdndose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de

derecho gue-sustentan lo sentencia y lus razones por las cuales se aparta del

precedente.

Para crear, modificar, apartarse o defor sin efecto un precedente vinculante se
 reguiere g reunién del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de

cinco magistrados. )

£n los procesos de accién popular, lo saia competente de la Corte Suprema de fa

Republica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculontes con

el voto conforme de cuatro jueces supremos. La sentencic que lo establece

formuta la regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el extremo de

suefecto normative v, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho
" ydederecho en que sé sustenta.

La Sentenciz del Pleno N2 979/2021 recaida en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en el
resoiutivo 1 del fallo declara la inconstitucicnalidad de los articulo I o 5 y las Disposiciones
Complementarias Finales de lo Ley 31131 y en el resolutivo 2 del fallo expresa una interpretacion
articulo 5y el articulo10, literal f), del Decreto Legislativo 1057 v ningln_extremo def fallo se
constituye ningdn precedente vinculante v no se ha expresado ninguna regla jurfdica gue
constituya precedente vinculante. A continuacion, se transcribe el falio de |a referida sentencia:
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C_O_NGRHO Decenio de iz lgualdad de Opcrtunidad para Mujeres y Hombres”
REMUBLICA Ao del Bicentenario, de la consoligacion de nuestra Independencia, y dela
conmemoracién de las Heroicas Batallas de Junin v Avacuchg™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a fa
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
D2808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR,

“SENTENCIA DEL PLENO N2 979/2021 RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N9 00013-
2021-PI/TC
{.} '

fl. FALLO

Por estas consideraciones, y con los fundamentos de voto de los magistrados

Ledesma Narvdez v Espinosa-Saldafia Barrera, nuestro voto es por io siguiente:

1. Declgrar FUNDADA EN  PARTE lag demanda;, en consecuencia,
inconstitucionales los articulos 1 a 5 y las Disposiciones Compiementarias
Finales dela Ley 31131,

2. Declarar INFUNDADA la demanda respecto o la Unica Disposicidn
Complementaria Modificatoria de la Ley 31131, siempre que el articulo 5 y
el articuiol0, literal f), del Decreto Legislativo 1057, se interpreten conforme
a lo indicado en ef fundamento 116 de la presente sentencia.

[ .
a1}  Elresolutivo 2 delfallo

Con relacidr al resolutivo 2 del fallo, cabe sefialar que dnicamente expresa una inferpretacion de
la éinica disposicién complementaria de |z de la Ley 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del Sector Péblico, que modificd los
articuios 5y 10, literal f), del Decreto Legislative- 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
aspecial de contratacién administrativade servicios.

“ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion enfos —

Regimenes Laborales del Sector Publico '

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA '

UNICA. Modificacién de los artfculos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057

Modificanse los articuios 5y 10 del Decreto Legisfativo 1657, Decreto Legislativo-que

Regula el Régimen Especial de Contratacidn Administrativa de Servicios, en los

sfguientes términos:

“Articulo 5.- Duracion

El contrato administrative de servicios es. de tiempo indeterminado, salvo que se

utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincidn del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por.

[

f) Decisidn unilateral de la entidad con expresicn de causa disciplinaria o relativa
a lo capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no
tiene causa o no se prueba durante el procesc de impugnacion, el juez declara
su nulidad y la reposicién del trabajador.

L1

Estos articulos deben ser interoretados conforme lo establece el fundamento 116 de Sentencia
del Pleno N® §79/2021 recaida en el expediente N2 00013-2021-PI/TC que a continuacién se
transcribe:
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Dacenio de la lguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las Hercicas Batalas de Junin v Avacucho™

Dictamen recalde en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de a “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos pablicos y los gobiernos
regicnales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
0?2808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02552-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CRy 05211/2022-CR.

"SENTENCIA DEL PLENO N2 979/2021 RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N 00013-
2021-PI/TC

()

§6. SOBRE LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DELALEY

31131
()

115. Sin embargo, este Tribunal debe tener en consideracion lo indicodo en el
primer pdrrafo del orticulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional, conforme al cual solo cabe declarar la inconstitucionalidad

a ig Constitucion.

116. Este Tribunal considera que es posible interpretar conforme a la Constitticion
las modificaciones hechas por la ley impugnada a los articulos 5y 10, literal
f), del Decreto Legisiativo 1057. Asi dichas modificaciones no serdn
inconstitucionales si se lus interpreta de fa siguiente manera:

(i)

fif)

(vi)

Son aplicables a los CAS que se suscriban o partir de la entrada en

vigencia de la Ley 31131, esto es, desde el 10 de marzo de 2021.

Corresponde o la entidad estatal contratante determinar las labores de

cardcter permanente y las de necesidad transitoria o de suplencia. Solo

nodrdn ser consideradas fabores permunentes los relacionadas con la

actividad principal de la entidad piiblica contratante.

Para que un CAS sea de plazo indeterminado, es necesario que el

trabajador haya superado un concurse publico para una plaza con

cardcter permaonente.

La reposicion a que se refiere ef literal f) del articula 10 del Decreto

Legislative 1057, puede darse tnicamente af régimen CAS, no a otro

régimen laborai existente en el Estado.

Para -la reposicion de un trabajodor en un CAS de tiempo

indeterminado, el juez previamente deberd comprobar:

al  Que el trabajador CAS ingresd por concurso publice para una
plaza con cardcter permanente.

b)  Que las labores que realiza corresponden a la actividad principal
de la entidad y son de cardcter permanente.

Lo reposicidn de un trabajodor del régimen CAS con labores de

necesidad transitoria o de suplencia, sélo podrG ordenarse dentro del

plazo del correspondiente contrato”,

2.2}  Elresolutivo 1 del falio

El resalutivo 1 declara la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo), Sy las
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley 31131, los efectos son que desde la publicacién
de la sentencia es que se dejan sin efecto dichas normas, si bien carece de efectos retroactivos
tiene caracter general. Esto segin el articule 80 de la Ley N2 31307, Nuevo Cédige Procesal
Constitucional, que a continuacién se transcribe:
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REFUBLICA “Afio del Bicentenario, de {a consclidacion de nuestra [ndependencia, y dela
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la "Ley que autoriza ef nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en ef Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
(02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02592-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

“Ley N2 31307, Nuevo Cddigo Procesal Constitucional

Artlcula 80. Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaides en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin
efecto los normas sobre las cuales se pronuncion. Tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactives. Se publican integramente en el diario oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacidn.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas fributarias por violacién del
articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en
la sentencia los ‘efectos de su decisidn en el tiempo. Asimismo, resuelve lo
pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en
vigencia.

Las sentencigs fundadas recaidas en el proceso de gccidn popular podrdn
determinar la nulidad, con efecto retroactivo, de fas normos.impugnadas. £n taf
supuesto, la sentencia determinard sus alcances en el tiempo. Tienen efectos
generales v se publican en el diario oficial E Peruano”.

Con respecto a que la sentencia de inconstitucicnalidad carece de efectos retroactivos, debemos
tener en cuenta que la Ley 31131, ley que establece disposiciones para erradicar |a
discriminacién en los regimenes laborales del Sector Piblico fue publicada el 9 de marzo de 2021
v estyvo vigente hasta la Sentencia del Pieno N2 979/2021 recafdz-en el expediente N2 0013~
2021-P/1TC, que fue publicada el 19 de diciembre de 2021. los articulos declarados
inconstitucionales se transcriben a continuacién:

“LEY 31131, LEY QUF ESTABLECE DISPOSICIONES FPARA -ERRADICAR (A
DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 1. Objeto de la Ley

El ohjeto de la presente ley es incorporar al régimen laboral del Decreto
Legisiativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores
que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado,
contratados bajo el Decreto Legislative 1057, Decreto Legisiativo que Regula ei
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

£n las entidades publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente ef del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen.(*)

(*} Articulo declarado Inconstitucional por el Resolutive 1 def Expediente N° 00013-2021-
PI/TC, publicada et 19 diciembre 2021

Articulo 2 . Reguisitos

Para’fo incorporacion al régimen loboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de ig Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, segtin
corresponda, los trabajadores contratados bajo el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Realizar lohores de cardcter permanente al momento de la entrada en

vigencia de la presente ley.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrative comprendido en el Decreto Legislative 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regicnaies”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CRy 05211/2022-CR.

b, Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2} afias de modo
continuo ¢ tres {3) aftos de modo discontinuo. Estos plazos se computan a
partir de la fecha de la publicacion de la presente ley.

c.  Haber ingresade a la institucion mediante concurso publico, en su defecto
haber tenido la condicién de servicios no personales y pasterior contrato
administrativo de servicios.

d.  Alos frabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un
contrato distinto e el interin de la vigencia de la presenie norma se les
reconoce los derechos que.confiere lo presente norma al estar comprendidos
dentro del inciso.h) del articulo 2 de lo presente ley.(*)

{*} Articulo declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 del Expediente N° 00013-2021-
PIATC, publiccda e! 12 diciembre 2021.

Articulo 3. Aplicacidn progresiva

La incorporacidn del régimen CAS al Decreto Legisiativo 728, Ley de Productividad

y Competitividad Laboral, y ¢l Decreto Legisiativo 276, Ley de Buses de la Carrera

Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, se realiza en forma

progresive, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la presente

fey, respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades publicos.

Para tal efecto, se toma en cuenta para la incorporacion de lfos trabajadores, el

grupo ocupaciona! v nivel del Decreto_Legislativo 276, asi como.la ciasificacidn

laboral funciona! de lo Ley 28175, ley Marco del Empleo Publico, segun
corresponda el régimen laboral ordinario de la entidad-publica, de acuerdo a la

labor desarrollada. Este proceso se concreta en un periodo no mayor de cince (5)

afios,

Ei orden.de prelacién para la.incorporacién que se sefiala en lo presente iey estd

en funcion de la antigliedad del contrato, edod, cuota de discapacitados e

iqualdad de género.{*)

*} Articulo declarado inconstitucional por el Resolutive 1 del Expediente N° 00013-2021-
FI/TC, publicads ef 19 diciemibre 2021 '

Articulo 4 . Eliminacidn de la temporalidad sin causay prohibicion de contratacion
baio ef régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de lo presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cuad pueden ser despedidos solo
por causa justa debidemente comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado
podrd contratar personal a través del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, con excepcién de aguellas contrataciones que se
encontraran vigentes v gue sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el
vinculo luboral de los trabajodores con vinculo vigente, en tantc se efecute lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente ley. {*)

Guedan exceptuados de los afcances de la presente fey los trabajadores CAS que
hayan sido contratados como CAS de confianza. (*)
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Decenio de |a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

conmemoracion de las Heroicas Batalias de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismes pulblicos vy los goblernos
regionafes”, correspondiente a los proyectos de tey 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

{*} Seqgundo pdrrafo declarodo inconstitucionol por el Resolutivo 1 del Expediente N°
00013-2021-PI/TC, publicada el 19 diciembre 2021.
Articulo 5. Implementacion de la Ley
La implementacidn de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo of
presupuesto de cada entidad, outorizandoseles, ademds, a realizar lus
modificaciones presupuestales gue sean necesarias para cumplir con io dispuesto
en la presente ley, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e
inversion en material, infraestructura y demds elementos necesarios para la
prestacion idonea de los servicios publicos y respetando.las disposiciones legales
presupuestales. (¥)

(*) Articulo declorado inconstitucional par ef Resoiutivo 1 del Expediente N° 00013-2021-
PI/TC, publicada ef 19 diciembre 2021

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Fiscalizacidn

La fiscalizacion de las condiciones contractugles o convencionales, asf como de
las condiciones legales de los trabajodores CAS, estd a cargo de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), mientras dure el
proceso de implementacion de la presente ley. (*)

{(*] Primers Disposicicn Coemplementaria Final declerada inconstitucional por el
Resolutivo 1 del Expediente N° G0013-2021-PI/TC, publicada ef 19 diciembre 2021.

SEGUNDA. Reglamento
E! Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley dentro de los sesenta
(60) dias.de su entrada en vigor.
La faltade reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacion y exigencia.
{*} Segunda Disposicidn Complementario Final decfarado  inconstitucional por el
Resolutivo 1 del Expediente N° Q0013-2021-PY/TC, publicada el 18 diciembre 2021,
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacién:de los artfculos 5y 10del Decreto Legisiativo 1057
Modificanse los articuios 5 y 10 del Decreto Legisiativo 1057, Decreto Legisiativo
que Reguia el Régimen Especial de Contratacion Adminisirativa de Servicios, en
los siguientes térmiinos:
“Articuic 5.- Duracion
Fi contrato administrative de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se
utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.
Articule 10.- Extincion del contrato
El contrato administrative de servicios se extingue por:
o : AR
f) Decisicn unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o refativa
a lo capacidad del trabajador y debidumente comprobada. Si el despidc no tiene
causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su
nulidad y la reposicion del trabajodor.

.7
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Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
conmamoracion de tas Heroicas Batallas de Junin v Avacucho™

Dictamen recaido en las observadiones del Poder Eiecutivo a la
autégrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos pdblicos y los gobiernos
reglonales’, correspondiente z los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, B4791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

La estructura y alcances de las sentencias

Para comprender la referida sentencia constitucional, es necesario precisar la estructuracion
interna vy alcances de las sentencias en materia constitucional, en el marco de lo expresando por
el Tribunal Constitucional en los fundamentos de la sentencia del Expediente N2 0024-2003-
Al/TC, que a continuacion se transcribe:

“SENTENCIA DEL EXPEDIENTE N2 0024-2003-Al/TC

()

FUNDAMENTOS

Consideraciones previas

£1 Tribunal Constitucional, en aras de aptimizar el despliegue y desarroilo de su
actividad jurisdiccional, estima pertinente, antes de pronunciarse sobre g
demanda de autos, precisar o estructuracion interna y olcances de sus
sentencias. Entonces, en lo gue sigue, se determinard fa naturaleza v forma de
aplicacion de sus precedentes vinculantes; Jas condiciones y efectos del cambio
del precedente vinculante; y la utilizacién del precedente come forma de cubrir
una loguna. Asimismao, se explicard, in genere, los efectos en el tiempo de los
serntencias constitucionales en general,

Las sentencias en materia constitucional

Estas ofuden o aquellos actos procesales emanados de un drgano adscrito ala
jurisdiccion especializada, medionte las cuales se pone fin a una litis cuya
tipologio se deriva de alguno de los procesos previstos en el Cddigo Procesal
Constitucional. Asi, en los casos de los procesos de hdbeas corpus, amparo,

hibeas data y cumplimiento, el fin de su expedicion apunta a proteger los
derechos canstitucionales, reponiendo las.cosas of estade anterior a ia violacidén
0 amenaza de viclacidn de un derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandate legal o de un acto administrative; en lfos casos de
los procesos de accidn popular e inconstitucionalidad su finalidad es la defensa
de la Constitucidn frente o infracciones contra su ferarguia normativa, mientias
gue en los procesos competenciales tiene por objeto resolver los conflictos que se
susciten sobre los competencias o atribuciones asignadas directomente por la
Constitucion o la leyes orgdnicas que delimitan los dmbitos propics de les poderes
del Estado, los ¢rganaes constitucionales, los gobiernos regionales o municipales.

Fn suma, permiten cautelar la supremacia jerdrquica de la Constitucion y la
vigencia plena de los derechos fundamentales de lo persona. Por ende, rebasan
con largueza o satisfaccion de un interés particular o de beneficio de un grupo,
ya que telecldgicamente resguardan los principios y valores contenidos en la
Constitucién, gue, por tales, alcanzan a la totalidad de los miembros de lo
colectividad politica.

Para el cumpfimiento de dicho cometido, el Tribunal Constitucional considera
necesario estipular que la estructura interna de sus decisiones se compone de los
siguientes elementos: la razén declarativa-tecidgica, la razén suficiente (ratio
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Dictamen recaido en las observaciones del Peder Ejecutive a la
autdgrafa de Ia “Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos publicos v los goblernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

decidendi} la _razén subsidiaric o accidental (obiter dicta), fa invocacidn
preceptiva v le decisién o fallo constitucional {decisuml.

Al respecto, veamos lo siguiente:

Lo razén declgrotiva-axicldgica es aquella parte de la sentenicia constitucional
que ofrece reflexiones referidas a los valares y principios politicos contenidos en
las normas declarativas y teloldgicas insertas en la Constitucion.

Fn ese sentide, implica el conjunto de juicios de valor concomitantes a la
inferpretacion y aplicacion de las normas técnicas y prescriptivas de la
Constitucion, gue permiten justificar una determinada opcién escegitada por ef
Colegiado. Elio a efectos de consolidar la ideologle, la doctring v hasta el
programa politice-establecido en el texto supra.

Larazdn suficlente expone unu formulacion general del principio o regla juridica
que se constituye en la base de la decisidn especifica, precisa o precisable, que
adopta el Tribunal Constitucional.

Fn efecto, esta se constituye en aqueila consideracion determinante gue el
Tribunal Constitucionai ofrece para decidir estimativa o desestimativamente una
cousa de naturaleza constitucional; vale decir, es la regla o principio que el
Colegiado establece y precisa como indispensable y, por ende, como justificante
para resolver fa litis,

Se trata, en consecuencia, del fundamento directo de la decisidn; que, por tal,
eventualmente puede manifestar la baso, base o puntal de un precedente
vinculante.

La rozén suficiente (la-regla o princinio recogida como fundamento) puede
encontrarse expresamente formulada en la sentencia o puede ser inferida por la
via del andiisis de lu decisidn adoptoda; las situaciones facticas y el contenido de
las consideraciones argumentativas,

la rozén subsidigric-o gccidental es aguella parte de lo sentencia que ofrece
reflexiones, acotociones o apostillas jurldicas marginales o aleatorias que, no
siendo imprescindibles paro fundamentar la decisidn adoptada por el Tribunal
Constitucional, se justifican por ruzones pedagdgicas u orientativas, segin sea el
caso.en donde se formulan.

Dicha razon coadyuva in genere para proponer respuestas a los distintos aspectos
problemdticos que comprende Ja materia juridica ohjeto de examen. Ergo expone
una visidn mds aild del casao especifico; por ende, una dptica global acerca de las
aristas de dicha materia.

En efecto, en algunas circunstancias la razdn subsidiario o accidental aparece en
las denominadas sentencias instructivas, las cuales se caracterizan por realizar, a
partir del caso concreto, un amplio desarrolfo doctrinario de fa figura o institucion
Jjuridica gue cobija el caso objeto de examen de constitucionalidad. La finalidad
de estas sentencias es orientar la labor de los operadores del derecho mediante
la manifestacion de criterios que pueden ser utilizados en la interpretacion
jurisdiccional que estos realicen en los procesos o su carge; amén de contribuir a
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza ef nombramiento progresivo del
personal administrativa comprendido en ef Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organisinos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
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04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

que los ciudadanos puedan conocer vy ejercitar de lo manera mds dptima sus
derechos.

Al respecto, son ilustrativas los sentencias de los casos Eleobing Aponte
Chuguihuanca [Expediente N.© 2663-2003-HC/TC] y Taj Mahal Discoteque
[Expediente N.2 3283-2003-AA/TC].

En fa primera de las citadas, de manera pedagdgica se precisaron los alcances de
los diferentes tipos de habeas corpus; en tanto que en la sequnda se determind
académicamente la procedencia o improcedencia de una accion de garantia con
sujecion ol tiempo de realizacidn de los actos que requieren tutela constitucional.
Asimismo, el Tribunal Constitucional emplea ia razén subsidiaria o accidental en
aquellas circunstancias en donde, a través del proceso de conocimiento de una
determinada materia constitucional, establece un criteric pro persuasive o
admonitorio sobre posibles determinaciones futuras en relacion o dicha materia.
Este pronunciamiento, a modo de dicta, permite a los operadores jurisdiccionales
yv'a los justiciables “predecir” o "pronosticar” la futuramanera de resolver aquella
cuestion hipotética conexa ol caso en donde aparece manifestada.

Como bien expone Ana Magatoni Kerpel [El precedente constitucional en el
sistema judicial norteamericano. Madrid: Mc Graw Hill, 2001, pdg. 82} esta dicta
tiene fuerza persuasiva.

Dicho “vigor convincente®, en razon del rango jerdrquica de lo autoridad que la
emite, guspicio que se garantice gque en el futuro las decisiones de los érganos
jurisdiccionales  jergrguicamente inferiores no sean revocadas; o gue los
justiciables puedan preveer las consecuencias de determinadas conductas dentro
del marco de una eventual litis de noturaleza constitucional,

Al respecto, puede citorse la sentencic del cosc Eusebic Llanos Huasco
[Expediente N.2 976-2001-AA/TCl, en donde se expusieron las consideraciones de!
Tribunal Constitucional relacionadas con-las medalidades de despido laboral que
generarian readmision en el empleo.

La invocacion preceptiva es aquella parte de lo sentencio enrdonde se consignan
las normas del blogue de constitucionalidad utilizadas e interpretadas, pora o
estimacidn © desestimacion de la peticion planteada en un  proceso
constitucional.

La decisidn o fallo constitucional es la parte final de Io sentencia constitucional
que, de conformidad con los juicios establecidos « través de la razon declarativa-
axioldgica, la razdn suficiente, la invocacidn normativa y, eventualmente, hasta
et la razén subsidioria v occidental, precisa las consecuencias juridicas
establecidas para el caso objeto de examen constitucional.

En puridad, ia decisién o fallo constitucional se refiere simultdneamente al acto
de decidir y al contenido de la decision.

Fl acto de decidir se encuentra justificado cuando se expone dentro de las
competencias asignadas al Tribunal Constitucional, mientras qgue el contenidc de
la decisicn estd justificade cuando se deriva ldgica y axioidgicamente de los
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personat administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos plblicos vy los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de tey 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

alcances técnicos y preceptivos de una norma perteneciente al bloque de
constitucionalidad v de lo descripcidn de ciertos hechos consignados
acreditados en el proceso constitucional.

En suma, lo decision o fallo constitucional constituye el pronunciamiento expreso
v preciso, por medio del cual el Tribunal Constitucional estima o desestima el
petitorio de una demanda de naturaleza constitucional. En ese contexto, en dicha
decision puede surgir una exhortacion vinculante o persuasiva conforme a
canones establecidos en el casc Edgar Villanueva N, y 64 Congresistas de la
Repitblica [Expediente N.2 0006-2003-Al/TC].

(.}

3.4} Los fundamento Sentencia-del Pleno N2 979/2021 recalds en el Expediente N2 00013~
2021-PY/TC recogidos en la observacién de ia autdgrafa

La observacidn hace referencia a los fundamentos 15, 37, 41 y 45 de |a Sentencia del Pleno N2
57972021 recaida en al Expediente N2 00013-2021-PIfTC, “Caso de la incorporacian de los
trabajadores del régimen CAS &l Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 7287, en la cual se
refiere ante el caos del trabajo publico generado por los diversos regimenes laborales que
subsisten entre si, hay una decision gubernamental para reorganizar el servicio civil a través de la
creacién de un sistema Gnico que permita fortalecer el trabajo estatal en la busqueda de la
eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios laborales, este régimen Unico es el creado por la
Ley 30057, del Servicio Civil, {Sentencia 00025-2013-PI/TC [acumulades}, fundamento 60). Sobre
ese sisterna Unico, concretado en-a Ley 30057, Ley del Servicio Civil, este Tribunal ha remarcado
lo siguiente: Los articulos 39 y 40 de la Constitucion establecen que “todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacidn" y que.una ley regulard “el ingreso a la carrera
administrativa, v los derechos, deberes v responsabilidades de los servidores pdbiicos”. Bajo esta
perspectiva, es la Ley 30057, del Servicio Civil, la que, a través de un régimen Unico y exclusivo y
con cardcter general, regula el ingresn, permanencia, promocién y conclusién del vinculo laboral
de las personas gue prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como los derechos,
_deberes y responsabilidades. Se transcribe para mejor comprension:

“SENTENCIA DEL PLENO N2 979/2021 RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N€ 00013-

2021-Pi/TC
[.]
l. FUNDAMENTOS
[

15. Enefecto, como ha sefialado el Tribunal Constitucional, “eni los iltimos afios,
por decision gubernamental ante el caos del trabajo pliblico generado por
los diversos regimenes laborales que subsisten entre s se decidio
reorganizar el servicio civil a través de la creacién de un sistema Onico que
permita fortalecer el trabajo estatal en fo busgueda de lo eficiencia y eficacia
en la prestacion de servicios laborales” (Sentencia 00025-2013-Pi/TC
facumuiados], fundamento 60). Sobre ese sistema tnica, concretado en fa
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, este Tribunal ha remarcadc lo siguiente:
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41.
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El ingresc el ingreso
los servidores pablicos es regulado por ley, lo cual le confiere ai Congreso de la Republica Ia
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutive a la
autdgrafa de la "Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legisiativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernaos
regicnales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 0275C/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02892-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Los articulos 39 y 40 de la Constitucidn establecen gue “fodos los
funcionarios y trabajadores piblicos estan al servicio de la Nacicn" y que
una ley regularé “el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos". Bajo esta
perspectiva, es la Ley 30057, del Servicio Civil, la que, a través de un régimen
Unico y exclusivo y con cardcter general, regula el ingreso, permanencia,
promocién y conclusién del vinculo laboral de los personas que prestan
servicios en las entidades ptblicas del Estado, asi como los derechos,
deberes y responsabilidades {Sentencia 00025-2013-Pi/TC [acumulados],
fundamento 50).

Generalmente se accede al empleo publico medianite concurso publico de
méritos que se haya regido por los principios de igualdad de oportunidades,
de meritacracia y de copacidades de las personas. Una formula de acceso
contraria a este disefio contraviene el marco normativo sobre el cual se
desarrolia lo gestion de recursos humanos en el sector publico y, ademads,
como se ha advertido supra, debilita el esfuerzo que el Poder Ejecutivo viene
desplegando a fin de implementar progresivamente un régimen laboral
unico {Ley del Servicio Civil) para todos los trabajodores que prestan
servicios en las diferentes instituciones publicas del pais.

En o gue respecta a o exigencio del concurso publico que hace ia ley
impugnada, dehe advertirse gue en los procesos de seleccicn a los gue
posiula el personal CAS existe un estdndar de evoluacion que puedesermas
bajo, por cuanteo no necesariomente se configuran las exigencias propias de
un concurso ptblico de méritos, donde, ademds de evaluar el perfil curricuior
del postulante, se evalgan sus conocimientos técnicos a través de un
examen. '

Situacion distinta se presenta en el caso de ios funcionarios y servidores
publicos, gue para acceder a una ploza o tiempo indeterminado en la
administracion piblica dehen someterse a un concurso publico que cumpla
con las caracteristicas de perfil curricuiar y a la evaluacion de conocimientos
técnicos o través de un examen, asi comeo también de sus copacidades en el
marco de una entrevista perscnal. Solo de esa manera se preserva o
meritocracia en el sector publica v se garantiza la igualdad de acceso al
empleo publico.

a la carrera administrativa, v los derechos, deberes y responsabilidades de
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Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutivo a2 la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresive del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legisiative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02592-2022-CR, G3082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

competencia y atribucidn de regularlo, esto segun el articulo 40 de la Constitucion Politica del
Pert de 1993, que a continuacion se transcribe.

“Constitucién Polftica del Perd de 1993

Articulo 40.~ La ley requia el ingreso a la carrerg administrativa, v los derechos
deberes y responsabilidades de los servidores publices. No estan comprendidos
en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo pibiico remunerado, con excepcion de uno mds por funcidn
docente.

Por ley, con el voto favorable de mds de lo mitod del ndmero legai de los
congresistas, se ampiia temporalmente la excepcion del pdrrafo anterior, para el
personal médico especialista o asistencial de solud, ante ung emergencia
sanitaria.

No estdn comprendidos en la funcion publica los trobajoderes de las empresas
del Estado o de sociedades de economia mixta.

Fs obligatoria la publicacicn periddica en el diario oficial de los ingresos que, por
todo concepto, perciben fos altos funcionarios, y otros servidores publicos que
sefinla la ley, en razdn de sus cargos”,

2.5}  Los trabajadores dal Estadoy sus regfinenes faborales

Por Gltimo, para ios trabajadores del sector pablico, por ley se ha reguiado hasta 15 regimenes
tahorales, varios de-los cuales coexisten al interior de fas entidades piblicas, estos regimenes
lahorales pueden ser generales, carreras especiales e inclusive regimenes sin un vinculo laboral o
civil especifico, tal como se pueden apreciar en la siguiente ilustracion:

Tabla 1
Regimenes laborales para servidores piblicos en el Perd

Con carrera administrativa Edﬂcacién Sin _Carrera administrativa_ v con

e Publico General, Decreto
Legislativo N2 276 — 1984.

s Ley del Servicio Cvil, Ley N2
30057 - 2014,

Sin carrera administrativa

e« Régimen de la actividad
privada, Decreto Legislativo
728 -1991,

e Contratacion Administrativa de
Servicios, Decreto Legislativo
1057 - 2008.

s  Magisterio - Ley N? 29062
e Magisterio - Ley N2 20944
e Profesorado - Ley N2 24029

e«  Docentes Universitarios - Ley
Ne 23733

Salud _

» — -Profesionaies De La Salud - Ley
N2 23536

L3

Técnicos Y Auxiliares Asist. De
La Salud - Ley N2 28561

L] Serum - Ley N2 23330

Salud

¢+ Fiscales - D. Leg. N2 052

»  lueces - Carrera judicial - Ley
Ne 29277,

vinculo {aborat
e«  Especial Ger. Publicos Dooreto
Legislativa N.° 1024

Sin_Carrera administrativa v con

vinculo civil

= Convenios de administracion
de recursos

e Ley 25650 -1992, Fondo de
Apoyo Gerencial (FAG}

e« ley 29806 — 2011. Personal
Altamente Capacitado (PAC).
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos plblicos vy los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CRy 05211/2022-CR.

Penitenciario, Policla v Fuerzas

&

L]

®

Armadas

Servidores Penitenciarics - Ley
29708,

Policfa Nacional Del Perg - D.
Leg.1149.

Policia Nacicnal Del Perd - Ley
N.° 27238,

Militares.

Servicio Diplomético

Servicio Diplomdticc De La
Republica - Ley N.° 28091,

Otros

Construccion Civil.

Mineros.

Agrario Ley 27360,
Exportacién No Tradicional D.
Ley 22342,

Otros.

Los regimenes generales son cuatro, de los cuales solo dos tiene carrera administrativa, la Ley del
Servicio Civil tiene 3,096 servidores y el decreto legislativo 276 que tiene 261,660 servidores, lo
cual evidencia que el tinico régimen labora general con carrera. administrativa vigente es éi del
Deereto Legislativo 276, tal como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley gue autoriza ! nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos pablicos v los gobiernos
regicnales”, correspondiente a {os proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Tabla 2 )
Trabajadores del sector piiblico, segun régimen loboral

2 | PUBLICO GENERAL - DECRET
3 MAGISTERIO - LEY 29944 .

4| PRIVADO GENERAL -DECRETO LEGISIATIVO N.* 728 198,872 | 12.9%
5 | POLCIA NACIONAL DELPERU - LEY N.° 27238 133,486 | 8.7%
6 | PROFESORADO - LEY N.” 24029 64,323 | 4.2%
7 | MAGISTERIO - LEY N.° 29062 56,966| 3.7%
8 MILITARES 50,146 3.3%
9 OTROS NO PREVISTOS 48,819 3.2%
10 | NO DETERMINADO { N.D.) 42,765] 2.8%
11 | CONSTRUCCION CIVIL 27,085 1.8%
12 | DOCENTES UNIVERSITARIOS - LEY N2 23733 22,391 1.5%
13 | PROFESIONALES DE LA SALUD - LEY N2 23536 14,157 0.9%
14 | TECNICOS Y AUXILIARES ASIST. DE LA SALUD - LEY N° 28561 9,781] 0.6%
15 | SERUM- LEY.N.® 23330 8,215 0.5%
16 | FISCALES - D. LEG. N.° 052 0.3%

17:| PUBLICO GENERAL SERVICIO CIVIL- LEY 30057 . 096! - 0.2%
12 | SERVICIO DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA - LEY N.° 28091 699| 0.0%
19 | ESPECIAL GER. PUBLICOS DECRETO LEGISLATIVO N.° 1024 87| 0.0%
20 | JUECES - CARRERA JUDICIAL - LEY N.° 29277 68| 0.0%
21 | MINEROS 17| oo%
22 | AGRARIO LEY 27360 1] 0.0%
23 | POLICIA NACIONAL DEL PERU - D.LEG.1149 7| 0.0%
24 | SERVIDORES PENITENCIARIOS - LEY 29709 1] 0.0%
25 | EXPORTACION NO TRADICIONALD. LEY 22342 21 0.0%

Es asi que como parte del Régimen General se encuentra el de la Carrera Administrativa, el cual
contempla un conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y
los deberes de los servidores plblicos que, con cardcter estabie, prestan servicios de naturaleza
permanente en la administracion publica, dicho régimen estd regulada por la Ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico v su reglamente, Decreto
Legislativo 276, v el régimen labora! publico administrative establecido en esa ley se caracteriza
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Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autégrafa de la “Lev que autoriza el nombramiento progresive del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislative 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
(2808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

por ser un sistema cerrado, en el cual el ingreso a la carrera se realiza por el nivel mas bajo del
grupo ocupacional v la promacion de los servidores publicos en los diferentes niveles depende
del cumplimiento de requisitos previamente determinados, gue incluyen antigiiedad en el
puesto, capacitacién y evaiuacion. ~

b) Observaciones sobre fos concursos piblicos de méritos e Incorporacion de Personal
en fa Administracién Pdblica.

La cbservacidn considera que “(..} la Autdgrafa de Ley que dispone el nombramiento progresivo
de los trabajadores odministrativos profesionales, técnicos y auxiliores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislative Ne 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), del Ministerio de Salud, sus organismaos publicos y
de las unidades ejecutoras de solud de los gobiernos regionales, pues no cumple con el principio
fundamental-de incorporacidn de personal en la administracion publica, que es la incorporacion
mediante concurso publico de méritos, contraviniendo abiertamente los principios de acceso al
empleo publico regufades en la LMEP v en el Decreto Legisiativo N® 1023 y en lgs demds normas
gue rigen la incorporacion de personal en la administracion pablica, por fo que ia propuesta
normativa adoleceria de vicios de inconstitucionalidad {...)".

Absolvemnos las observaciones de la siguiente forma:

Que los trabajadores administrativos profesionales, técnicos y auxiliares contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legisiativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios {CAS), del Ministerio de Salud, sus organismos publicos
v de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales ha sido seleccionado a traves
de un concurso plblico de méritos.’

Afirmar que el concurso de méritos para ingresar al régimen reguia en el Decreto Legisiativo 276,
no es meritocratico por el simple hecho gue no fue cenvocado para el ingreso al régimen del
Decreto Legislativo 276, es discriminatorio. Toda vez gue no se ha podido demostrar que el
concurso paracel ingresar al Decrete Legislativo 1057 no sea meritocrético.

c) Observaciones sobre el régimen laborai regulado por el Decrelo Legislative 276

La observacién considera que la autografa “(...) es evidente que un troslade automdtico de fos
servidares CAS de los entidodes del Sector Solud al régimen de la Carrera Administrativa, lesionaria
el principio de iguaidod de oportunidades gue rige lo misma y constituiria una flagrante.
trasgresion a uno de los requisitos para lo incorporacion a dicha carrerg, como es el haber
aprobade el respectivo concurse pablico; todo lo cual, en definitiva, desnaturalizario el objeto de
existencia de la Carrera administrativa, el cual es justamente la incorporacion de personal iddneo
en favor de una adecuada prestacion de los servicios del Estado a la ciudadania (...)”.

Absolvernos {as observaciones de la sigulente forma.

Los servidores plbicos contratados a los que excluye el articulo 2 del Decreto Legislativo 276, san
los servidores contratados en modalidades tempeorales baje dicho régimen laboral; ademas
debemos recordar que ahora los servidores gue se encuentran bajo el Régimen del Decreto
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Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la "Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
persenal administrative comprendido en el Decreto Leglsiativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

Legislativo 1057, también tienen establida laberal indeterminada al igual que los serwdores bajo
el régimen 276.

Ei principio de igualdad de oportunidades en el acceso y progresion en la carrera administrativa,
establece como requisito el haberse presentado y aprobado un concurso de admision, o cual han
cumplido tanto los servidores bajo el Régimen dei Decreto Legislative 276, v los servidores bajo
el régimen del Decreto Legislativo 1057, pues ambos ingresan a los referido regimenes a traves
de un concurso publico y durante mas de 10 afios vienen prestando servicios del Estado a la
ciudadania de forma idénea y adecuada.

d) Observacionas sobre la competencia del Poder Ejecutive para-dirigir el SAGRH en el
Sector Pdblico

La observacidn considera que “{..) los esfuerzos que el Poder Ejecutivo dedica a Ia
implementacion del Régimen del Servicio Civil como un régimen laboral Unico para todos los
trabajadcres gue prestan servicios en las diferentes instituciones publicas del pais, se encuentran
alineados con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica y no resulta viable ni
razonable su distorsion s través de |a habilitacién de marco normativo gue mantenga fa dispersion
de regimenes laborales en el Secteor Piblico (...)".

-Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

Lograr un servicio civii rieritocrético, fue uno de los objetivos de la aprobacion de ta Ley 30057,

Ley Servicio Civil, publicada el 4 de julioc de 2013, v se enmarcd en el punto 4 det numeral 3.2 de

la Politica de Modernizacidn de la Gestién Plblica aprebada mediante el Decreto Supremo 004-

2013-PCM, publicado-&f @ da enero de 2013, que busca de una gestién piblica orientada a

resultados al servicio del ciudadano. Sin embargo, después de'mas de 10 afios de vigencia de Ia

Ley 30057, Ley de Servicio Civil, sclo hay 3,096 servidores bajo y representan el 02% del total de
ervidores de estado.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley gue autoriza el nombramiente progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos putblicos y los goblernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR vy 05211/2022-CR.

Tabla 3

Trabajadores del sector piiblico, segtin régimen laboral

MAGISTERIO LEY 29944

238,825 |

PRIVADO GENERA!

L -DECRETO LEGISLATIVO N.* 728

1198877 | '-f?é'f12 9%

POLICIA NACIONAL DEL PERU - LEY N.°

27238

133,4867 3.7%

PROFESORADO - LEY N.°

24029

64,323

MAGISTERIO - LEY N.° 25062

56,9661 3.7%

MILITARES

50,1461 3.3%

OTROS NO PREVISTOS

48,819

NO DETERMINADO ( N.D.)

42,765 2.8%

CONSTRUCCION CIVIL

27,085 1.8%

DOCENTES UNIVERSITARIOS - LEY N2 23733 22,391 1.5%
PROFESIGNALES DE LA SALUD - LEY N2 23536 14,157 0.9%
TECNICOS Y AUXILIARES ASIST. DE LA SALUD - LEY N2 28561 9,781 0.6%
SERUWI- LEY N.® 23330 8,219 5%

FISCALES - D. LEG. N.° 052

j'PUBf_QCG GENERAL SERVICIO CWII.. . LEY 30057

SERVICIO DIPLOMATICO DF LA REPUBLICA - LEY N.° 28991 699

ESPECIAL GER. PUBLICOS DECRETO LEGISLATIVO N.° 1024 87 0.0%
JUECES - CARRERA JUDICIAL - LEY N.” 28277 681 0.0%
MINEROS 171 0.0%
AGRARIO LEY 27360 - 11 0.0%
POLICIA NACIONAL DEL PERU - D.LEG.1149 71 0.0%
SERVIDORES PENITENCIARIOS - EEY 29709 41 0.0%
EXPORTACION NQ TRADICIONAL D. LEY 22342 2 0.0%

Fuente: Cuadro 42 del Boletin Estadistico Sectorial del | Semestre del afio 2023. Ministerio de Trabajo y Promocidn

del Empleo.

En dicho contexto, se evidencia una falta de efectividad del Poder Ejecutive en la
implementacién del Régimen del Servicio Civil, como un régimen laboral Unico para todos los
trabajadores que prestan servicios en las diferentes instituciones pdblicas del pais, no resulta
viable ni razonable y se hace necesario aprobar mecanismos como la progresiva efiminacién
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutive a la
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministeric de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

del régimen del Contrato Administrativo de Servicios, para evitar 1a dispersion de regimenes
{aborales en el Sector Péblico.

) Qbserva'ciones sobre la Iniciativa de gasto con la Autégréfa de Ley

La observacion considera que “{...), al disponer el nombramiento progresivo de los trabajadores
administrativos profesionales, técnicos y auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, generaria un gasto al erario nacional ya que implicaria el pago de los beneficios’
labarales correspondientes al régimen al cual se estarian incorporandc dichos trabajadores, y
segin el dictamen emitido por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica que
sustenta la misma, se tiene previsto un costo de 5/ 55’C00,000.00 anuales {...)".

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

ia prohibicidn de que ias proposiciones de ley presentadas por los congresistas no contengas
propuestas de creacion ni aumento de gasto publico debe entenderse, como una prohibicion
para modificar el presupuesto anual con propuestas gue aumenten el gasto publico, ya que ellos
implicarfan crear un gasto sin un financamiento o anular un gasto previamente aprobado en la
ley de presupuesto. Ello debido a.que el Poder Ejecutivo es el Unico que tiene la facultada de
presentar la ley de presupuesto, los créditos suplemeniarios y las modificaciones y el Congreso
de la Reptblica es el que tiene la facultad de aprobarlos.

Sin embargoe, la presentacion de propuestas legislativas que nwimpacten en el gasto publico del
nresupueste del afio en curso no estd prohibide, ello debido a que la impiementacion todas 1as
propuestas legisiativas conflevan un gasto publico, una interpretacién extensiva de |a prohibicion
de creacion o aumento del gasto plblico conllevaria a'lz negacidn de |z facultad legislativa de los
congresistas.

Con respecto a gaste que implicarfa la implementacidn de Autégrafa de Ley, que dispone el
nombrarriento progresivo de los trabajadores administrativos profesionales, técnicos y auxiliares
coniratados bajo ef régimen del Decreto Legislativo 1057, generarfa un gasto al erario nacional
va gue implicaria el pago de los beneficios laborales correspondientes al régimen al cual se
estarian incorporando dichos trabajadores, ‘por un monto de S/ 55 millones anuales, durante
cuatro afios; se deba tener en cuenta.que 1o gue se propene es un cambio de régimen laboral de
los trabajadores y evidentemente conllevara un gasto, pero en ninglin momento se estd
autorizando un mayor gasto o ninguna modificacion presupuestal del presupuesto del presente
afio fiscal, porgue la asignacidén de los recursos necesarios deberan hacerse en la ley de
presupuesto o en aigun créditc suplementaria autorizado para el efecto.

- En dicho contexto, la autdgrafa no ha contravenido la prohibicidn que tiene los congresistas-para
crear o autorizas gasto publico y se limita Unicamente a autorizar ef cambia de régimen laboral
del regulado por el Decreto Legislativo 1057 al regulado por el Decreio Legislativo 276.

f) Observaciones sobre la falta de justificacion de la Autdgrafa de Ley.

La observacion considera que *(...) el Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de lu Republica que sustenta la Autdgrafa de Ley carece de una adecuada justificacion, toda vez
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley gue autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos v los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectes de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, D3082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

que en su andlisis costo beneficio fundamenta los resultados de la propuesta en el beneficio del
personal de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, asf como
las unidades ejecutorgs de salud de los gobiernos regionales, que contarion con “un mecanismao
qgue les permita su desarrolio integral, sus aspiraciones y la promocion de puestos de mayor nivel
y responsabilidad” con un costo de 5/ 55'000,000.00 anuales; no obstante, no se ha fundamentado
la necesidad, la viabilidad v oportunidad de la ley, toda vez gue no se aeredita un interés pablico
real. ni que se haya tornade en cuento ef actual transito of régimen del servicio civil que vienen
reglizando lgs entidades publicas. £n tal sentido, la Autégrafa de Ley carece de uno adecuoda
fundamentacidn sobrela necesidad y conveniencia de su aprobacion, en los términos sefialados
en las disposiciones normativas antes indicodas {...)”

Absolvemos dicha observacién de la siguiente forma:

Si bien la regulacion sobre la sustentacién de los proyectos normativos se encuentra en el articulo
2 de la Ley 26889, Ley marco para la produccion y sistemnatizacion legislativa, debemos tener
presente que.el Reglamento de la Ley marco para la.produccion y sistematizacion legislativa,
aprobado por Decreto Supremo 007-2022-JUS, se aplica a os proyectos de ley presentados por
el Poder Ejecutivo, va que los proyectos presentados nor los Congresistas de fa Replblica se rigen
por et Reglamento del Congresos de la Repuiblica, el cual fiene fuerza de Ley.

Esto debido a que establecer que el Poder Ejecutivo reglamento las funciones y competentes del
Congreso de la Repubiica mediante el reglamento de una ley, implicaria la subordinacidn del
Poder Legislativo al Poder Siecuto, ello sin contar que el referido reglamento regula aspectos que
no se encuentran contendidos en la Ley 26889, Es mas, los requisitos del reglamento de la ley,
- son para elaboracidn del proyecto de ley queserd presentado por el Poder Ejecutive, pero dicha
documentacion no se presenta an los proyectos de ley que el Poder Ejecutivo presenta al
Congreso de la Republica.

Por lo expuesto, los requisitos exigidos para la presentacion de propuestas por parte de_los
Congresistas de la Reptblica, son los exigidos en el Reglamento dei Congresos de la Republica;
siendo los requisitos establecidos en el reglamento de la Ley 26889, Unicamente obligatorios para

"los decretos supremos, resoluciones y otras normas aprobadas por ef Poder Ejecutivo; todavez
que 1os requisitos de los proyectos de ey se encuentran en la propia Ley 26889 y el Reglamento
del Congreso de la Republica, requisitos que cumple el proyecto de ley que motivo la autdgrafa
de ley.

) Observaciones sobre el aumento del gasto piblice.

La observacién considera que “(.) la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 20236 establece que los proyectos de normas legales que generen gasto
publico deben contor, como reguisito para el inicio de su trdmite, con uno evaluacion presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados o su
aplicacion, asi como el impacto de dichg aplicacidn en el Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2023, v un andlisis de costo-beneficio en términos cuantitatives y cualitativos? £n ese
sentido, tode proyecto normativo no puede contravenir lo establecido en fu citada Ley (...)".
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Cjecutivo a3 la
autdgrafa de la "Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
personal administrativo comprendido en eif Decreto Legisiativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos pablicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, 02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR v 05211/2022-CR,

Absolvemos dicha observacidn de la siguiente forma:

La Ley de Equilibrie Financiero del Presupuesto del Sector Pubiico para el Afio Fiscal 2023 v a
correspondiente del afio fiscal 2024, se refieren a las normas que generen gastos en el afio fiscal
regulado por la ley de presupuesto, esto debido a que en cada nuevo gasto se debe detallar 1a
fuante de financiamiento de dicho gasto, es decir esta norma esta referida a los créditos
suplementarios y fransferencias de partidas.

Sin embargo, 1a autégrafa observada esta referida a un cambio de régimen laborat el cual deberd
ser financiado en los cuatro afios subsiguientes, por lo cual no referida ley no implica una crédito
suplementaric o transferencia de partidas en el presenta afio fiscal. A modo de ejemplo, la
aprobacion de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, no implico en dicho afio fiscal ningdn

aprobo, por lo cual dicha norma al igual giie la presente autdgrafa no implico el incremento en el

(A

gasto publico en presupuesto plblico aprobado.
h) Observaciones sobre el impacto prasupuestal.

La observacién considera gue “(..} mediante la propuesta normativa se busca realizar el
nombramiento progresive del personal administrativo, técnico vy auxiliares contratadoes baio el
régimen CAS en MINSA, GR y organismos publicos de salud; aspecto que vulnera la facultad de
los Titulares para priorizar el gasto de la entidad conforme a loestablecido en el articulo 7 del DL
Ne 1440, debido a que, el referido nombramiento supone recursos adicionales para cubrir el
financiamiento de los beneficios que se otorgan al personal nombrado, recursos con el gue no
cuentan los Pliegos Presupuestarios involucrados. Asimismo, se debe sefialar que, errel Proyecto
de Ley del Presupuesto del Sector Pdblico para et ARc Fiscal 2024, no se tiene previsto recurses
para. el financiamiento de la medida que propone ia Autégrafa de Ley, por o gue- su
implementacion es inviable en términos presupuestarios {...).

Absolvemos-dicha observacién de fa siguiente forma:

La presente autdgrafa al igual gue la Ley 30057, Ley de Servicio Civil,busca eliminar la dispersion
de los regimenes laborales; la diferencia es gue la presente norma lo quiere realizareriorma mas
acotada en el sector salud v como un paso previe 2 la implementacion de 1a Ley dei Servicio Civil,
la cual estd paralizada durante 10 afios.

Los recursos que en los proximos afios se emplearan para el cambio de régimen faboral, son {os
que la Ley del Servicio Civil no ha empleado en estos afios y seran empleados para el mismo
objetivo, que es la eliminacidn de dispersion de regimenes laborales. Ademas, debemos tener en
cuenta gue los beneficios ctorgados en el Decrato Legislativo 276, son menares a ios ctorgados
en ia Ley 30057, ya que este Gitimo otorga una Compensacidn de Tiempo de Servicios CTS
equivalente a un sueldo, v las gratificaciones de fiestas patrias y navidad son equivalentes a un
suelda; beneficios que el Decreto Legislative 276 no otorga.

Asimismao, como se ya ha explicado previamente la implementacién de autdgrafa no se financia
con los recursos de Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2024, sino con los
recursos que deberdn aprobarse en los afios subsiguientes y de ser el caso los recurses que se
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a ia
autdgrafa de la “Ley que autoriza el nombramiento progresive del
personatl administrativo comprendido en el Decreto Legisiativo 1057
del Ministerio de Salud, sus organismos puéblicos y los gobiernos
regionales”, correspondiente a los proyectos de ley 02437/2021-CR,
02482/2021-CR, 02672/2021-CR, 02750/2022-CR, (02778/2022-CR,
02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.

autoricen mediante créditos suplementarios o transferencias de partidas aprobadas por una Ley
que sea iniciativa del Poder Ejecutivo.

For Gitimo, el Analisis Costo Beneficic del Dictamen N2 56-2022-2023-CSP-CR, dictamen recaido
en los proyectos de ley 2482/2021-CR, 4170/2022-CR y 5006/2022-CR, que dan origen a la
presente autdgrafa, va se ha seflalado gue la propuesta no vulnera los principios constitucionales
presupuestarios al no generar gasto publico inmediatamente imputable a |a Ley de Presupuesto

~Anual vigente v se presenta un andlisis de los costes en términos cuantitativos y cuatitativos que
cada afio implicard la implementacidn de la presente autdgrafa.

Debido a que no se aplicara en el Afio Fiscal 2024, sino hasta que se aprueben los recursos
respectivos, pero se detalld los saldos presupuestales gue a fin del afio se podrian utilizar para. el
inicio de su implementacidn, inclusive en un solc afio.

& CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas v de conformidad con lo establecido en el articulo
108 de la Constitucién Politica del Pert, al articulo 79 v articulo 79-A del Reglamento del Congreso
de la Repiblica, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de ia RepUblica recomienda la
APROBACION del dictamen de INSISTENCIA recaido en la observacion a la autdgrafa de la “Ley
gue autoriza el nombramiento progresivo del personal administrativo comprendido en el Decreto
Legislativo 1057 de! Ministeric de Salud, sus organismos piéblicos ¥ 1os goblernos regionales.”
correspondiente a los. proyectos de ley 02437/2071-CR, 02482/2021-CR, 02672/2021-CR,
02750/2022-CR,-  02778/2022-CR,  02808/2022-CR,  (2935/2022-CR, 029922022-CR,
03082/2022-CR, 04170/2022-CR, 04791/7022-CR, 05005/2072-CR v 05211/2022-CR, en los
mismos términos aprobados por el Pleno del Congreso de la Repibiica 2 de noviembre de 2023,

Salvo mejor parecer.

- Dese cuenta.

Plataforma virtuat.

Lugar, provincia de Arequipa, departamento de Areguipa.

Lima, 20 de abril de 2024,
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02808/2022-CR, 02935/2022-CR, 02992-2022-CR, 03082/2022-CR,
04170/2022-CR, 04791/2022-CR, 05005/2022-CR y 05211/2022-CR.
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