EPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9710/2024-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley
que modifica la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para

CONGRESO DE LA REPUBLICA reconocer el derecho al teletrabajo de la madre trabajadora
Area de Tramite Documentario en periodo de lactancia materna exclusiva”.

29 ABR.. 2075

WRECIBID QL COMISION DE MUJER Y FAMILIA
. \ [ Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 31

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de la Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el Proyecto de Ley 9710/2024-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa? de la congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén,
mediante el cual se propone la Ley que otorga a la madre en periodo de lactancia el derecho
al teletrabajo.

Luego del anélisis y debate correspondiente la Comisién de la Mujer y familia en su
Décima Cuarta Sesiéon Ordinaria, del 14 de abril de 2025, realizada en la modalidad
mixta, en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo [presencial] y en la sala
de reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la Repiblica
[virtual], acord6 por MAYORIA aprobart el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
9710/2024-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la Ley que modifica
la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para reconocer el derecho al teletrabajo de la madre
trabajadora en periodo de lactancia materna exclusiva, con el voto A FAVOR (08) de los
congresistas: Cordova Lobatén, Maria Jessica (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
(JPP); Portero Lopez, Hilda Marlerty (AP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL); Vizquez
Vela, Lucinda (BMCN); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Infantes Castaiieda, Mery Eliana
(FP); y Alcarraz Agiiero, Yorel Kira. Con el voto EN ABSTENCION (05) de los
sefiores congresistas: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Muiiante Barrios, Alejandro
(RP); Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Lépez Morales, Jeny Luz (FP); y
Santisteban Suclupe, Magally (FP).

Present6 licencia (01) para la presente sesion, el sefior congresista: Cerron Rojas,
Waldemar José (PL).

1 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MiQwNjA3 / pdf

2 Y en su condici6n de coautores los sefiores congresistas: Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Yarrow Lumbreras, Norma Martina;
Mufiante Barrios, Alejandro; Jauregui Martinez de Aguayo, Maria de los Milagros Jackeline; Bazan Calderon, Diego Alonso
Fernando; Trigozo Reategui, Cheryl; Zeballos Aponte, Jorge Arturo; y, Medina Minaya, Esdras Ricardo.

3 Segtin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptiblica. Se utiliz6 la herramienta de
Microsoft Teams.

4 Se solicité autorizacién para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando Ia dispensa
del tramite de aprobacién del acta y de su lectura.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9710/2024-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley
que modifica la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para
reconocer el derecho al teletrabajo de la madre trabajadora
en periodo de lactancia materna exclusiva”.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 5 de
diciembre de 2024 y fue decretado el 10 del mismo mes a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social como tinica comisién dictaminadora.

Posteriormente, con Oficio N° 220-2024-2025-ADP-CD/CR el Oficial Mayor
informé que el Consejo Directivo, en su sesién realizada el 10 de marzo de 2025,
acord6 derivar la presente iniciativa a la Comisién de Mujer y Familia (solicitado
con Oficio N° 1164-2024-2025-CMF /CRS5), fecha en la cual se deriva a este grupo
especializado como segunda comision dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR que es materia de evaluacién y pronunciamiento,
ha sido remitido a esta Comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR tiene como finalidad otorgar a la madre
trabajadora en periodo de lactancia el derecho a realizar teletrabajo por un plazo de
131 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la culminacién del
descanso posnatal, conforme a lo establecido en la Ley 26644. La propuesta se
enmarca en el objetivo de garantizar la calidad de la lactancia materna exclusiva,
fortalecer el vinculo afectivo entre la madre y el lactante, y contribuir a la prevencion
de la anemia, asi como a la reduccién de la morbilidad y la mortalidad infantil en el
pais.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR plantea incorporar una disposicién que reconozca
a la madre trabajadora en periodo de lactancia el derecho a realizar teletrabajo como
una medida que coadyuve a la conciliacion entre la vida laboral y familiar. Para ello,
establece como mecanismo normativo la habilitacion del teletrabajo por 131 dias,
posterior al descanso posnatal, en conformidad con lo dispuesto en la Ley 31572,
Ley del Teletrabajo. Este beneficio se sustentaria en la importancia de prolongar el
acompafiamiento directo de la madre durante los primeros seis meses de vida del
lactante, periodo en el cual la lactancia materna exclusiva resulta fundamental para
su desarrollo integrai.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR también incluye una disposicién complementaria
final tinica que precisa que la aplicacién de este beneficio se dard luego del descanso
pre y posnatal de la trabajadora gestante regulado en la Ley 26644. Esto busca

5 hitps:/ / wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjY2NDc4 / pdf
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articular el nuevo derecho propuesto con el marco legal vigente sobre licencias por
maternidad. Ademés, la exposicion de motivos presenta evidencia técnica y
cientifica que respalda los beneficios de la lactancia materna exclusiva, tanto en
términos nutricionales como emocionales y de salud piblica, lo cual constituye el
sustento principal del proyecto.

El contenido del Proyecto de Ley 9710/2024-CR se orienta a reconocer el valor
estratégico de la lactancia materna como politica de salud y proteccién social,
proponiendo una modificacién normativa que permita a las madres trabajadoras
desempenar temporalmente sus funciones bajo la modalidad de teletrabajo durante
el periodo de lactancia exclusiva, siempre que las caracteristicas del puesto lo
permitan. La medida busca mejorar las condiciones de cuidado infantil, fortalecer
el vinculo madre-hijo, y disminuir los indices de anemia infantil y otras afecciones
derivadas de la malnutriciéon temprana.

III. MARCO NORMATIVO
El andlisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

e Constitucién Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Repiblica.

e Ley 26644, Precisan el goce del derecho de descanso pre-natal y post-natal de la
trabajadora gestante.

° Ley 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna.

* Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

* Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Ley 29896, Ley que establece la implementacion de lactarios en las instituciones
del sector publico y del sector privado promoviendo la lactancia materna.

* Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

*  Decreto Supremo 009-2006- SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Alimentacién Infantil.

* Decreto Supremo 005-2011-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 26644, Precisan el goce del derecho de descanso pre-natal y post-natal
de la trabajadora gestante.

*  Decreto Supremo 040-2014-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna.

e Decreto Supremo 008-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres.

° Decreto Supremo 023-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29896, Ley que establece la implementacién de lactarios
en las instituciones del sector ptublico y del sector privado promoviendo la
lactancia materna.
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* Decreto Supremo 002-2023-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
41. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 9710/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

13.MAR 2025 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| . 1573 5054 2005.cMF/CR si
Vulnerables

13.MAR.2025 | Autoridad Nacional del Servicio Civil Oficio 1574-2024-2025-CMF/CR NO

13.MAR.2025 | Sociedad Nacional de Industrias Oficio 1576-2024-2025-CMF/CR NO
Confederacion General de Trabajadores B,

13.MAR.2025 del Perti - CGTP Oficio 1575-2024-2025-CMF/CR NO

17 FEB.2025 Ministerio de Trabajo y Promocién del Oficio N° 000328-2025-MTPE/45 si
Empleo

15.ENE.2025 | Camara de Comercio de Lima Carta P/194.01.2025/ DNPACG” si

4.2. Mesas de Trabajo

Como parte de la evaluacion de la iniciativa legislativa se desarrollé la Mesa de
Trabajo denominada Proyecto de Ley 9710/2024-CR - Proyecto de Ley que otorga a la
madre en periodo de lactancia el derecho al teletrabajo, organizada por la Comisién de
Mujer y Familia, realizada el 23 de marzo de 2025. En esta reunién se recibieron
aportes y recomendaciones de los siguientes funcionarios e invitados:

° De la sefiora Alejandra Alejos Gallegos, representante de la Direccion de
Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

* De la sefiora Ana Cuzcano Uchuya, representante de la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

* De la sefiora Jessica Oliveira Bardales, directora general de Igualdad, Género
y No Discriminacién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

° De la sefora Judith Vera Aguilar, abogada de la Direccién de Promocién del
Empleo del Ministerio de la Mujer y Poblacionies Vulnerables.

6 Oficio remitido a la presidencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Para el presente dictamen se considera dicha
opinién.
7 Carta remitida a la presidencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Para el presente dictamen se considera dicha
opinién.
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* De la sefiora Gianina Rupire Afasco, trabajadora social de la Direccién de
Fortalecimiento de Familias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

* De la sefiora Ivana Javier Cuba, especialista de Proyectos Normativos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

* De la sefiora Diana Paola Falconi Cutipa, especialista de Politicas Piiblicas de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

* Del doctor Santiago Cabrera Ramos, representante de la Sociedad Peruana de
Obstetricia y Ginecologia.

* De la doctora Maritza Zela Guevara, Decana Nacional del Colegio de
Nutricionistas del Per.

4.3. Opiniones recibidas

Se recibieron y consideraron las siguientes opiniones de las entidades e instituciones
especializadas:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000727-
2025-MIMP-SG8, de fecha 7 de abril de 2025, suscrito por su secretaria general, la
sefiora Jessyca Diaz Valverde, adjunta el Informe N°D000279-2025-MIMP-OGA],
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N° D000003-
2025-MIMP-DVMM-AENM, elaborado por el Despacho Viceministerial de la Mujer
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante el cual emite
opinién FAVORABLE con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“2.18 En ese marco, el proyecto normativo bajo andlisis, propone reconocer el derecho
de la madre trabajadora en periodo de lactancia a realizar teletrabajo por 131 dias,
luego de culminado el descanso postnatal. Esta medida contribuiria a garantizar la
lactancia-filial, ademds de facilitar la conciliacion entre la vida laboral y el cuidado
del menor.

2.19 Ademas, el proyecto de ley establece que el teletrabajo se desarrollard conforme
a las disposiciones de la Ley N° 31572, Ley del teletrabajo. Asi, es necesario
considerar que en su articulo 16 se sefiala que se fomenta el teletrabajo en favor de
las poblaciones vulnerables, entre ellas, el personal en periodo de lactancia, para lo
cual se deberd evaluar previamente la naturaleza de las funciones y el petfil del puesto
que desemperia la trabajadora y su compatibilidad con la modalidad de teletrabajo.

8 hitps:/ / whb2server.congreso.eob.pe/ spley-porlal-service/ archivo/ Mic10DE3/ pdf
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2.20. Esto implica que, si bien la propuesta normativa reconoce el derecho de
la mujer trabajadora en periodo de lactancia pueda acceder al teletrabajo,
esta podrd hacer uso de dicho derecho en tanto las funciones y el perfil de su
puesto sean compatibles con dicha modalidad de trabajo.

2.21 Cabe también destacar que el articulo 22 de la Ley N° 31572 reconoce el derecho
de las trabajadoras a desconectarse digitalmente durante las horas que no
correspondan a su jornada de trabajo; lo cual, les garantiza gozar de tiempo libre con
motivo de un descanso, incluyendo, entre otras, las licencias por maternidad y las
horas de lactancia. En ese sentido, se deberi considerar que atin en modalidad de
teletrabajo, la madre trabajadora goza del permiso de lactancia previsia en
la Ley N° 27240, Ley qgue otorga permiso por lactancia materna.

2.22 En linea con lo serialado, se recomienda que el articulo 3 y la tinica
Disposicion Complementaria Final de la propuesta normativa no se
presenten como norimas auténomas, sino como una modificacion del articulo
16 la Ley N° 31572, Ley del teletrabajo, asegurando su integracion con el marco
normativo vigente. A continuacion, se propone una forma de redaccion:

Articulo 3.- Incorporacion del numeral 16.3. del articulo 16 de la Ley
N°31572, Ley del teletrabajo

Se incorpora el numeral 16.3 del articulo 16 de la Ley N°31572, Ley del teletrabajo,
mediante la cual se dispone la modalidad del teletrabajo obligatoria para la
trabajadora en periodo de lactancia exclusiva, en los siguientes términos:

“Articulo 16. Teletrabajo en favor de la poblacién vulnerable y otros

16.1 El teletrabajo se fomenta en favor de la poblacion vulnerable, estableciendo su
realizacién preferentemente para el caso del personal en situacion de discapacidad,
gestante y en periodo de lactancia, ademds, del personal responsable del cuidado de
nifios, de personas adultas mayores, de personas con discapacidad, de personas
pertenecientes a grupos de riesgo por factores clinicos o enfermedades preexistentes o
con familiares directos que se encuentren con enfermedad en estado grave o terminal
o sufran accidente grave, debiéndose evaluar previamente la naturaleza de las
funciones y el perfil del puesto que desempeiia el trabajador.

16.2 El reglamento establece el procedimiento para la evaluacion y aplicacién del
teletrabajo en favor de las poblaciones vulnerables.

16.3 En los puestos cuya naturaleza de las funciones y el perfil son
considerados teletrabajables, la madre trabajadora en periodo de lactancia
exclusiva tiene derecho a realizar teletrabajo por un periodo de ciento treinta
y un (131) dias para garantizar la calidad de la lactancia materna exclusiva
del lactante. Este plazo inicia inmediatamente después de la culminacion del
descanso postnatal, conforme a lo establecido en la Ley N° 26644, Ley que
precisa el goce del derecho de descanso pre natal y post natal de la
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trabajadora gestante. El mencionado derecho es irrenunciable; por tanto, no
puede ser compensado ni sustituido por ningiin otro beneficio”.

2.23 En ese sentido, en el marco de las competencias de la Direccion de Promocion y
Proteccion de los Derechos de las Mujeres, se_brinda opinion favorable a la
propuesta normativa; toda vez que es acorde a las obligaciones que tiene el estado
peruano en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, especialmente de las
madres trabajadoras a quienes les corresponde una proteccion reforzada, en el marco
del derecho a la igualdad de género y no discriminacion. Sin perjuicio de ello, se
recomienda que las disposiciones previstas en el proyecto de ley se realicen
a través de la modificacion del articulo 16 de la Ley N° 31572, Ley del
teletrabajo.”

[...]

III. Conclusion:

Por el presente Informe se consolida la opinion técnica del Viceministerio de la Mujer
v del Viceministerio de Poblaciones Vulnerables quienes concluyen que el Proyecto
de Ley 9710/2024-CR, “Ley que otorga a la madre en periodo de lactancia el
derecho_al teletrabajo” es favorable con recomendaciones conforme a lo
seitalado en el numeral 2.10 del presente documento”.

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Oficio N° D000328-
2025-MTPE/4?, de fecha 17 de febrero de 2025, suscrito por su secretaria general, la
sefiora Teresa Velasquez Bracamonte, adjunta el Informe N° 000039-2025-
MTPE/4/8-JHL, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante el cual emite opinion
como NO VIABLE sobre las trabajadoras del sector privado, con las siguientes
conclusiones:

“V. CONCLUSIONES:

[

5.2. El proyecto de ley tiene por finalidad que el empleador aplique, de forma
obligatoria, el teletrabajo a sus trabajadoras en periodo de lactancia,
durante un periodo de ciento treinta y un dias, para asi garantizar la calidad
de la lactancia materna.

5.3. De acuerdo con la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, el teletrabajo es aplicable
tanto a los servidores civiles de las entidades de la administracién piiblica como a los
trabajadores de instituciones y empresas privadas.

9 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjU4ODIw/ pdf
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5.4. En ese sentido, se debe precisar que corresponde al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en el marco de sus competencias, analizar los
alcances del proyecto de ley en lo que respecta a las trabajadoras del sector

privado.

5.5. Corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en su calidad
de rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado,
emitir opinion sobre la propuesta considerando su alcance sobre las trabajadoras del
sector piiblico.

5.6. En concordancia con lo sefialado por la Direccion de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, la Oficina General de Asesoria
[uridica considera que el Proyecto de Ley N° 9710/2024-CR es no viable, por
lo siguiente:

° La propuesta de aplicacion obligatoria del teletrabajo a favor de las madres en
periodo de lactancia no considera que existen supuestos en que la naturaleza
de las funciones vy el perfil del puesto de la trabajadora no sean compatibles
con dicha modalidad de prestacién de servicios, y que, en esos casos, podria
afectarse al empleador, toda vez que no se encontraria garantizada la continuidad de
la prestacion de los servicios.

o El legislador debe tener en cuenta que el teletrabajo no es la tinica medida
para resolver la problemdtica que sustenta su propuesta, pues existen otras
medidas contempladas en normas laborales, tales como, el permiso de hora de
lactancia y la implementacién de lactarios en los centros de trabajo, que también se
encuentran orientadas a asegurar la continuidad de la lactancia materna y que
permiten a la trabajadora ejercer su derecho y responsabilidad de dar a su hijo la
mejor alimentacion en los primeros meses de vida.

* La propuesta normativa refiere que el otorgamiento del teletrabajo a la madre en
periodo de lactancia serd hasta por ciento treinta y un dias, lo cual reduce la
posibilidad de solicitar teletrabajo pasado dicho periodo. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que, de acuerdo con el Reglamento de Alimentacion Infantil,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2006- SA, la recomendacion de salud
piiblica mundial es que lactancia natural debe mantenerse hasta los
veinticuatro (24) meses de edad del nifio(a)”.

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LIMA

La Camara de Comercio de Lima, mediante Carta P/194.01.2025/DNPACGI, de
fecha 15 de enero de 2025, suscrito por su presidente, el sefior Roberto de la Torre,
adjunta el Informe DNPACG-004-2025/CCL, elaborado por la Direccion de
Normatividad, Politicas y Articulacién de Comisiones y Gremios, mediante el cual
emite opinién EN CONTRA con las siguientes consideraciones y conclusiones:

“2.4. En primer lugar, corresponde seiialar que la Ley N° 27591, Ley que equipara
la duracién del permiso por lactancia de la madre trabajadora del régimen
privado con el piblico, dispone en su articulo 1, que la madre trabajadora al
término del periodo postnatal tiene derecho a una hora diaria del permiso por
lactancia materna hasta que su hijo tenga un aiio de edad. Asimismo, este
permiso podrd ser fraccionado en dos tiempos iguales y serd otorgado dentro de su
jornada laboral.

[...] En ese sentido, este beneficio equilibra las necesidades familiares con las
exigencias laborales, evitando imponer una carga desproporcionada al empleador y
promover un entorno laboral inclusivo.

2.6. Por otro lado, la Ley N° 29896, Ley que establece la implementacion de
lactarios en las instituciones del sector piiblico y del sector privado
promoviendo la lactancia materna, obliga a las instituciones piiblicas y
privadas a implementar lactarios en aquellos centros donde laboren veinte
0 mds mujeres en edad fértil. Siendo ello asi, se advierte que el marco normativo
actual promueve espacios acondicionados para garantizar la lactancia materna
dentro de un entorno seguro y comodo; ello, sin afectar la productividad de las
trabajadoras ni el funcionamiento del centro de labores.

2.7. De ello, el marco normativo vigente contempla medidas adecuadas para
proteger el periodo de lactancia materna, ya que, a diferencia del teletrabajo
obligatorio por 131 dias para las madres lactantes, el marco vigente permite que
cada madre acuerde con su empleador el horario del permiso por lactancia
dentro de su jornada laboral; asimismo, permite que este pueda realizarse dentro
de los lactarios implementados en los mismos centros de labores. Esto asegura que
ambas partes se adapten a sus necesidades sin afectar la dindmica del centro de
trabajo, brindando una solucién prdctica que no implica la ausencia prolongada de la
madre trabajadora.

2.8. En tal sentido, consideramos que la obligatoriedad del teletrabajo durante
131 dias generard complicaciones para empresas que dependan de la
presencialidad, especialmente en sectores que requieran labores fisicas o interaccion
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directa con clientes. Ademis, no todas las trabajadoras tienen un entorno adecuado
para realizar el teletrabajo, lo que podria afectar tanto la calidad de la lactancia como
la productividad laboral.

2.9. De igual forma, es importante resaltar que la exigencia del Proyecto de
Ley podria desincentivar la contratacién de mujeres en edad fértil, lo cual
agravaria las brechas de discriminacion laboral por género. En tal sentido, se
requiere un andlisis mds detallado sobre las implicancias de la propuesta legislativa

en la capacidad organizativa de ln empresa y el impacto en el acceso laboral de mujeres
en edad fertil.

2.10. En conclusion, consideramos que el marco normativo vigente en el Peril
ofrece medidas adecuadas y suficientes para proteger el periodo de lactancia
de la madre irabajadora, equilibrando las necesidades familiares y las
exigencias laborales. El permiso diario por lactancia y la obligatoriedad de lactarios
en los centros de trabajo aseguran que las madres puedan ejercer sus derechos sin
afectar la sostenibilidad de las empresas. La propuesta de teletrabajo obligatorio
durante 131 dias, por el contrario, podria generar complicaciones operativas,
econdmicas e incrementar las brechas de discriminacién laboral, lo que
demuestra que las medidas actuales son mds pricticas, eficientes e inclusivas en la
relacion laboral.

.

2.15. De acuerdo con ello, consideramos que el teletrabajo no constituye un
derecho laboral, sino una modalidad de prestaciéon de servicios laborales que
puede ser optada por acuerdo entre el trabajador y el empleador. En ese
sentido, se colige que no es un derecho que pueda ser exigido con la sola presentacion
de la solicitud al empleador para que este lo acate segiin los requerimientos de quien
lo solicita, si no que, las empresas podrin o no implementar dicho cambio en el modo
de la prestacién de labores, de acuerdo a los pardmetros y criterios establecido por la
Ley de Teletrabajo y su Reglamento.

2.16. Por esta razon, advertirnos que otorgarle la categoria de derecho puede
generar confusiones normativas vy desiqualdades con respecto a otras
modalidades, como el trabajo presencial. Asimismo, establecer el teletrabajo
como derecho laboral impediria considerar las necesidades de otros sectores
productivos como el agrario, manufactura o retail, donde la presencia fisica es
indispensable. De esta manera, obligar a los empleadores a otorgar la
modalidad de teletrabajo a algunos trabajadores, constituird una limitacién
injustificada a su facultad de direccion y organizacion de sus propios
recursos, especialmente en sectores donde la modalidad presencial es
indispensable.
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2.17. Por otro lado, es importante destacar que la implementacion de la medida
propuesta por el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 9719/2024-CR, podria ser mds
gravosa para pequeiias y medianas empresas, que pueden no contar con los
recursos tecnoldgicos vy organizativos mnecesarios para garantizar la
continuidad del teletrabajo en estas condiciones. Asi, se entiende que la
propuesta legislativa no ha tomado en consideracion el impacto que puede tener en
un sector como las micro y pequerias empresas, mds aiin cuando estas representan el
99.2% del tejido empresarial peruano.

2.18. En sintesis, el teletrabajo debe ser comsiderado como una modalidad de
prestacion de servicios y no como un derecho laboral. Su implementacion debe
depender de la evaluacion de cada caso particular, tomando en cuenta las necesidades
operativas de la empresa y las funciones del trabajador, asi como el marco legal
establecido en la Ley de Teletrabajo y su Reglamento. Convertirlo en un derecho
podria afectar la or¢anizacién empresarial, generar conflictos laborales y
comprometer la sostenibilidad de sectores que requieren la presencia fisica
de los trabajadores, especialmente, las Mypes.

Fsad

2.22. Una vez desarrollado el contenido del derecho a la libertad de empresa, resulta
claro que la propuesta planteada en el articulo 3° del Proyecto de Ley estaria
vulnerando uno de los fundamentos de este derecho: la auto-organizacion.
Ello debido a que obliga a que el empleador otorgue teletrabajo por ciento treinta y
un (131) dias a las mujeres en periodo de lactancia, sin tomar en consideracion
variables como el tipo de actividad realizada por estas trabajadoras.

2.23. En ese sentido, es pertinente resaltar que la libertad para autoorganizarse
permite que cada empresa determine la modalidad de prestacion de servicios
de los trabajadores en funcién de sus objetivos estratégicos y productivos. A
partir de ello, se colige que imponer el teletrabajo por ciento treinta y un (131) dias a
las mugjeres en periodo de lactancia restringe la capacidad de autoorganizacion de las
enpresas.

2.24. En conclusion, disponer gue la madre en periodo de lactancia tenga
derecho a realizar teletrabajo vor ciento treinta y un (131) dias para
garantizar la calidad de la lactancia materna del lactante, vulnera el derecho
constitucional de libertad de empresa de los empleadores, toda vez que
restringe la capacidad de autoorganizacion de estas.

II1. CONCLUSIONES

3.1. Del andlisis del Proyecto de Ley N°9710/2024-CR, que tiene como objeto otorgar
a la madre en periodo de lactancia el derecho al teletrabajo por ciento treinta y un
dias para Qarantizar la calidad de la lactancia materna del lactante, emitimos
nuestra opinién en contra, toda vez que (i) el marco normativo vigente ofrece
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medidas adecuadas y suficientes para proteger el periodo de lactancia de la madre
trabajadora tal como los dispuestos en la Ley N° 27591 y la Ley N° 29896; (ii) el
teletrabajo es una modalidad de prestacion de servicios y no constituye un derecho
laboral, por lo que su adopcion requiere de una evaluacion previa del empleador; y
(iii) vulnera el derecho constitucional de libertad de empresa de los empleadores al
restringir su capacidad de autoorganizacion sobre la modalidad de servicios”.

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

Opiniones ciudadanas:

Respecto del Proyecto de Ley 9710/2024-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen se
han registrado dos opiniones ciudadanas A FAVOR, en el siguiente sentido:

LEYDI MAGALI DIAZ TAFUR

07/12/2024

Este proyecto me parece muy bueno ya que actualmente soy una madre de un bebé de
5 meses y como enfermera debo ir al trabajo, dejarlo con mucho dolor y regresar
rapidisimo del trabajo para darle de lactar. A veces en el trabajo me desconcentro
cuando la persona que lo cuida me llama y me dice: por favor viene rdpido del trabajo
porque el bebé estd todo irritable, no quiere tomar la leche, viene rdpido para que le
dé su pecho. Lloro sin que nadie se dé cuenta pero debo seguir trabajando
porgue tengo un trabajo gracias a Dios, he pensado en dejarlo por estar con
mi bebé, pero en estos tiempos es una bendicién tener trabajo y ademds una
necesidad. Para terminar con mi historia, comentarles que cuando llego del trabajo,
mi pequefio me ve, sonrie, se mueve; me aseo, le doy de lactar y se duerme en mi
pecho. Siento nostalgia por todo lo sucedido, pero a la vez siento tranquilidad porque
ya estamos juntos.

TEOBALDO GONZA CASTILLO

21/12/2024

A favor. La propuesta es importante, contribuye al desarrollo del recién nacido,
incluso reduce la mortalidad infantil, tal como lo seiiala la UNICEF (2022) que
recomiendan la lactancia materna exclusiva para reducir la "“mortalidad infantil".
Sin embargo, creo la norma debe incluir lo siguiente: 1.- Se debe también incluir a
madres en periodo de gestacién del alto riesgo (teniendo presente el periodo
licencia pre natal) o embazo miiltiples, asi también un plazo mayor a 12 meses en
caso de nacimiento prematuros, segun la OMS (2023) “. Las complicaciones
derivadas del nacimiento prematuro son la principal causa de mortalidad. 2.-
También se debe incluir en el mencionado proyecto lo referente al plazo que
las Entidad o empresas tienen para suscribir el acuerdo o adenda contrato de
teletrabajo cuando este se considera aprobado por no haber dado respuesta a la
solicitud del trabajador o servidor civil, conforme lo menciona el articulo 9 de la N°
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31572, Ley del Teletrabajo. Sucede que, al no existir un plazo nien Ley N° 31572, ni
su Reglamento, el/la jefe/n de ln Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, no elabora y suscribe el contrato o adenda de trabajo u otro documento, donde
se especifican las condiciones y plazo del teletrabajo, lo que obliga al trabajador asistir
al centro laboral pese a que el teletrabajo fue aprobada por no haber recibido respuesta
de su empleador, de no asistir a su centro de labores, por considerar que su solicitud
fue aprobada, este puede ser sancionado o despido por su empleador, incluso cuando
se trate de trabajadores en situacion de vulnerabilidad, como lo son las madres
lactantes, etc. Sobre la no existencia un plazo ni en Ley N° 31572, ni su Reglamento
para que le Entidad o empresa elabore y suscribe el contrato o adenda de trabajo u
otro documento, donde se especifican las condiciones y plazo del teletrabajo, ha sido
materia de opinion por parte de SERVIR en el INFORME TECNICO 001543-2023-
SERVIR-GPGSC.

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

4.5. Aportes recibidos en las Mesas de Trabajo:

En la Mesa de Trabajo denominada Proyecto de Ley 9710/2024-CR - Proyecto de Ley
que otorga a la madre en periodo de lactancia el derecho al teletrabajo, se registr6 los
siguientes aportes:

POSICION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

Durante su participacién en la mesa de trabajo, la representante de la Direccién de
Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
sefiora Alejandra Alejos Gallegos, reconocio los esfuerzos legislativos orientados a
favorecer la conciliacién entre la vida familiar y laboral. Informé que el Proyecto de
Ley 9710/2024-CR cuenta con una opinién institucional en proceso de
consolidacién, y adelant6 algunos lineamientos generales en atencion a la
competencia de su direccién en materia sociolaboral del sector privado.

En primer lugar, la sefiora Alejos recordé que la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, ya
reconoce en su articulo 16 un trato preferente para personas en situacién de
vulnerabilidad, entre ellas, las madres gestantes y lactantes. Esta disposicion
permite que las trabajadoras puedan solicitar el teletrabajo, el cual debe ser
evaluado por el empleador de acuerdo con la naturaleza del puesto y el perfil de
funciones. A su vez, el articulo 30 del reglamento de dicha ley refuerza esta
aplicacion preferente, dejando a salvo la potestad del empleador de autorizar o
denegar la solicitud con base en criterios técnicos.

En ese marco, la representante del MTPE advirtié que el Proyecto de Ley 9710/2024-
CR podria generar confusién normativa, al establecer el teletrabajo como un
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derecho automatico por 131 dias, sin exigir evaluacién de compatibilidad con las
funciones del puesto. Ademds, sefial6 que el proyecto pareceria reducir el plazo de
proteccién ya existente, ya que en la legislacién vigente el periodo de lactancia se
reconoce por un afio completo, durante el cual la madre puede solicitar teletrabajo
bajo condiciones preferentes. En cambio, el proyecto limita dicho periodo a 131 dias,
lo que podria interpretarse como una regresion en los derechos vigentes si no se
clarifica adecuadamente.

Por su parte, la sefiora Ana Cuzcano Uchuya, de la Direccién General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del MTPE, complemento la
intervencion institucional abordando la propuesta desde el enfoque de igualdad y
no discriminacion. Resaltd que, si bien el proyecto busca fortalecer derechos
laborales vinculados a la maternidad, su disefio actual presenta un sesgo
limitativo, pues solo beneficiaria a trabajadoras cuyos puestos sean teletrabajables,
excluyendo a aquellas cuyas funciones operativas o presenciales impiden esta
modalidad, como las operarias o técnicas de campo.

En ese sentido, la Direccién General recomend6é que, en lugar de generar una
diferenciaciéon que podria vulnerar el principio de igualdad, se evaliien medidas
adicionales de flexibilidad laboral aplicables a todas las trabajadoras en periodo
de lactancia, sin importar el tipo de funcién que desempenen. Asimismo, enfatizé
la importancia de fortalecer el cumplimiento de derechos ya reconocidos, como la
hora de lactancia v el acceso a lactarios institucionales, los cuales deben
implementarse de forma obligatoria en los centros de trabajo con veinte o mas
mujeres en edad fértil, conforme a la normativa vigente.

Finalmente, el MTPE reiter6 su disposicion a seguir colaborando técnicamente en el
proceso de revision del Proyecto de Ley 9710/2024-CR, sugiriendo que cualquier
modificacion se realice dentro del marco de la Ley 31572, evitando asi la dispersion
normativa y garantizando coherencia con los principios de progresividad, igualdad
y adecuacion funcional del ordenamiento laboral.

POSICION DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES (MIMP)

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) expres6
una posicion institucional favorable al Proyecto de Ley 9710/2024-CR,
reconociendo su valor como instrumento para fortalecer la proteccion de los
derechos de las madres trabajadoras y de los nifios durante el periodo de lactancia.
Las funcionarias del MIMP destacaron que la propuesta se encuentra en armonia
con los principios del ordenamiento juridico nacional e internacional, en especial
con los estandares vinculados a la maternidad y el desarrollo infantil temprano.
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Si bien la opinién institucional se encontraba en proceso de consolidacion, las
representantes del ministerio compartieron aportes consensuados entre las areas
técnicas involucradas. En ese sentido, propusieron como alternativa legislativa que,
en lugar de crear una norma auténoma, se modifique el articulo 16 de la Ley 31572,
Ley del Teletrabajo, mediante la incorporacién de un nuevo numeral 16.3. Esta
modificacién permitiria reconocer el derecho de la madre trabajadora en periodo de
lactancia exclusiva a realizar teletrabajo por 131 dias, contados desde el dia
siguiente a la culminacién del descanso postnatal establecido en la Ley 26644.

Uno de los elementos centrales de la propuesta del MIMP es que este derecho debe
tener caricter irrenunciable, es decir, no debe ser sujeto de compensacion
econémica ni sustituido por otros beneficios. Asimismo, se precisa que la aplicacién
de este derecho debe estar condicionada a que el puesto sea teletrabajable,
respetando la viabilidad operativa de la funcién, lo que también permite mantener
la coherencia con la Ley del Teletrabajo vigente.

Por su parte, la sefiora Judith Vera Aguilar, abogada del MIMP, explic6 que los 131
dias propuestos buscan completar los seis meses de lactancia materna exclusiva
recomendados por los organismos de salud. Enfatizé6 que la propuesta busca
garantizar la continuidad de la lactancia exclusiva sin reducir el periodo durante
el cual la madre tiene derecho a solicitar el teletrabajo, tal como ya lo contempla
la normativa vigente en términos mas amplios. Sefial6 también que; al tratarse de
un derecho irrenunciable, no debe quedar sujeto a la discrecionalidad del
empleador, como ocurre actualmente con el tratamiento preferente.

A su vez, la sefiora Gianina Rupire Anasco, trabajadora social del ministerio,
complemento la postura institucional sefialando que este beneficio no debe anular
ni superponerse a otros derechos vigentes como la hora de lactancia y el uso de
lactarios institucionales. Por el contrario, enfatizé que debe tratarse de un régimen
complementario que contribuya a mejorar las condiciones para una lactancia
adecuada, ya sea en modalidad remota o presencial.

En conjunto, las representantes del MIMP manifestaron su disposicién a seguir
colaborando técnicamente en el perfeccionamiento del proyecto de ley, siempre
dentro del marco del respeto a los derechos fundamentales de las madres y los
nifos, y procurando una armonizacion normativa que evite dispersion legal y
garantice eficacia en la implementacion.
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POSICION DE AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SERVIR

La participacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en la mesa
de trabajo sobre el Proyecto de Ley 9710/2024-CR estuvo a cargo de la sefiora Diana
Paola Falconi Cutipa y la sefiora Ivana Javier Cuba, quienes, en representacion del
area técnica de la institucion, manifestaron que la propuesta legislativa atin se
encontraba en proceso de evaluacion institucional. No obstante, ofrecieron aportes
técnicos preliminares para contribuir al anélisis del dictamen y mejorar la
propuesta normativa.

En primer lugar, coincidieron con lo sefialado por el MTPE y el MIMP respecto a
que el teletrabajo ya se encuentra regulado en la Ley 31572 como una modalidad
preferente para trabajadores en situacion de vulnerabilidad, dentro de los cuales
estan comprendidas las madres lactantes. En esa linea, SERVIR consideré que no
seria recomendable regular este beneficio como un derecho auténomo o
independiente, sino mas bien incorporarlo como un nuevo numeral dentro del
articulo 16 de la mencionada ley, reforzando el marco existente y evitando
dispersién normativa.

- Un aporte relevante fue su reflexion en torno al concepto de discriminacién
positiva. Las representantes sefialaron que, al establecerse un trato especial
tnicamente para las madres lactantes, es necesario justificar debidamente la
diferenciacién normativa, considerando que existen otros grupos vulnerables
como las madres gestantes o las personas con discapacidad que podrian también
reclamar un trato equivalente. En ese sentido, recomendaron que el dictamen
incluya una motivacién clara, basada en evidencia cientifica y normativa, que
explique por qué se reconoce un trato diferenciado para las madres en periodo de
lactancia exclusiva.

Asimismo, la sefiora Falconi sugiri6 que, para aquellos casos en los que el puesto
de trabajo no sea compatible con el teletrabajo, se contemplen medidas
complementarias como la ampliacién de la hora de lactancia o mayor flexibilidad
en el uso de los lactarios. Esta propuesta, inspirada también en su experiencia
personal como madre trabajadora, apunta a un enfoque més equitativo y empatico
con las necesidades reales de las mujeres en el ambito laboral, sin dejar de
considerar la operatividad institucional.

Por su parte, la sefiora Ivana Javier reforzé la postura de que el teletrabajo
constituye una modalidad de prestacion de servicios que favorece la conciliacion
de la vida familiar y laboral, y que su implementacién en el sector publico se
encuentra regulada mediante directivas y pronunciamientos del Tribunal del
Servicio Civil. Resalté la necesidad de que el dictamen esté respaldado por
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informacion estadistica y factica que sustente el impacto positivo de la propuesta,
especialmente en lo referente a las madres trabajadoras del Estado.

Como aporte final, SERVIR puso a disposicion de la Comision su Informe Mujer
en el Servicio Civil Peruano 2024, publicado el 8 de marzo del presente afio, el cual
contiene data actualizada sobre la situacion de las servidoras civiles en el pais. Este
documento puede servir como insumo técnico y empirico para justificar las
medidas orientadas a mejorar la conciliacién familiar y laboral dentro del aparato
publico.

En resumen, aunque atn sin una opinién institucional formal, SERVIR sugirié que
el provecto de ley se inserte dentro de la Ley del Teletrabajo como un trato
preferente bien fundamentado, y se acompane de medidas complementarias que
aseguren igualdad de trato para aquellas trabajadoras cuyos puestos no permitan el
trabajo remoto. También insistieron en la importancia de justificar normativa y
empiricamente la medida propuesta, para evitar conflictos de interpretacion o
demandas de otros erupos en condiciones similares.

POSICION DE LA SOCIEDAD PERUANA DE OBSTETRICIA Y
GINECOLOGIA (SPOG)

El doctor Santiago Cabrera Ramos, en representacién de la Sociedad Peruana de
Obstetricia y Ginecologia (SPOG), expres6 una postura claramente favorable
respecto del Proyecto de Ley 9710/2024-CR. En su intervencién, subrayé que la
lactancia materna constituye una actividad fundamental para el adecuado
desarrollo del recién nacido, no solo en el aspecto nutricional, sino también en su
impacto sobre el desarrollo intelectual, emocional e inmunolégico del nifio o nifia.

Destacé que estudios cientificos han demostrado que la lactancia materna puede
mejorar en un 40% el desarrollo de la inteligencia en comparacion con los nifios
que no son amamantados, lo que da cuenta de su relevancia como una intervenciéon
temprana de salud y educacién. Ademas, hizo énfasis en el vinculo emocional y
afectivo que se fortalece entre madre e hijo durante el proceso de lactancia, el cual
tiene implicancias positivas a largo plazo en el bienestar integral del menor.

En esa linea, el doctor Cabrera resalté que el teletrabajo representa una oportunidad
efectiva para que la madre mantenga un contacto continuo con su hijo lactante, lo
cual no siempre es posible en esquemas laborales presenciales, donde el acceso a
lactarios o permisos por lactancia puede resultar insuficiente. Sefialé que, al estar
en el mismo entorno del nifio, la madre podria responder mejor a las sefiales de
hambre y necesidades del infante, fomentando una lactancia a libre demanda y
contribuyendo asi a su desarrollo saludable.
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Finalmente, la SPOG consider6 que la iniciativa legislativa planteada en el Proyecto
de Ley 9710/2024-CR es altamente beneficiosa tanto para la salud de la mujer
como para el desarrollo del nifio y, por ende, para el conjunto de la sociedad
peruana. Respaldaron la aprobacion del proyecto como una politica ptiblica
favorable v necesaria, que contribuiria a mejorar los indicadores de salud infantil
v reducir la brecha de desigualdad en el acceso a condiciones adecuadas para
ejercer la maternidad.

POSICION DEL COLEGIO DE NUTRICIONISTAS DEL PERU

La doctora Maritza Zela Guevara, decana nacional del Colegio de Nutricionistas
del Peri1, expres6 un firme respaldo institucional al Proyecto de Ley 9710/2024-CR,
al considerar que la iniciativa se encuentra plenamente alineada con los objetivos
de salud piblica y nutricién infantil que promueve el gremio a nivel nacional. En
su intervencion, resalté que la leche materna es el alimento indispensable y mas
completo para el recién nacido, al proporcionar no solo nutrientes esenciales, sino
también factores de proteccién inmunoldgica, particularmente durante les
primeros seis meses de vida.

La decana destacéd que el teletrabajo representa una herramienta estratégica para
facilitar el cuamplimiento de la lactancia materna exclusiva en los primeros meses
de vida del bebé¢, lo cual es fundamental para garantizar una buena nutricion.
Afirmo6 que esta propuesta legislativa es no solo pertinente desde el punto de vista
técnico, sino también rentable para el pais, ya que los costos asociados a promover
la lactancia materna son considerablemente menores que los gastos generados por
enfermedades derivadas de una malnutricién temprana.

En ese contexto, la doctora Zela advirtié6 que el Perii enfrenta actualmente una
triple carga de malnutricién: sobrepeso, obesidad, desnutricién crénica y anemia,
afectando tanto a la nifiez como a la poblacién adulta. Por ejemplo, menciono que
en las regiones de la costa hay un preocupante incremento de obesidad infantil,
mientras que-en la sierra y la selva persisten altos indices de anemia y desnutricién
créonica. Frente a esa realidad, recalcé que la lactancia materna es uno de los
factores mas efectivos para revertir estos indicadores negativos, ya que contribuye
a prevenir enfermedades no transmisibles como la diabetes, fortalece el sistema
inmunolégico y promueve un desarrollo fisico y cognitivo 6ptimo.

Asimismo, explic6 que permitir a la madre cumplir su rol de nutricion en un
entorno de teletrabajo permite no solo la alimentacién fisica del menor, sino también
su nutricién emocional y vincular, lo cual tiene repercusiones positivas en la salud
mental, el apego y el bienestar general del nifio. Afiadi6 que mientras una persona
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sana puede recuperarse rapidamente ante una enfermedad, un nific con
malnutricion o sobrepeso tiende a presentar cuadros mas graves y prolongados,

lo gue implica mavor tiempo de hospitalizacién v mayores costos para el sistema
de salud piblica.

Desde esta perspectiva, el Colegio de Nutricionistas reafirmé su compromiso con
politicas que fortalezcan la nutricion y la lactancia en el pais, e inst6 a que se priorice
la salud como eje central del desarrollo productivo nacional. Finalmente,
respaldaron el proyecto de ley no solo como una medida favorable para la madre y
el lactante, sino también como una estrategia eficaz, econémica y sostenible para
mejorar la salud ptblica a nivel nacional.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Materia legislable de la iniciativa legislativa

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”1. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del anélisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

;(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Del analisis de la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR busca
resolver el débil acompafamiento de la madre trabajadora durante el periodo de
lactancia exclusiva del recién nacido, ocasionado por las limitaciones de la
jornada laboral presencial, que impiden garantizar el adecuado ejercicio del
derecho a la lactancia materna en condiciones 6ptimas de continuidad, apego y
demanda.

Actualmente, aunque la normativa peruana reconoce derechos vinculados a la
maternidad, como el descanso posnatal, la hora de lactancia y el uso de lactarios
institucionales, estas medidas resultan insuficientes para asegurar una lactancia
materna exclusiva efectiva durante los primeros seis meses de vida del bebé,

11 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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como lo recomienda la Organizacién Mundial de la Salud. Esta insuficiencia afecta
negativamente la nutricién del lactante, contribuyendo a altos indices de anemia,
desnutriciéon, y morbilidad infantil, particularmente en zonas rurales y
poblaciones vulnerables.

El problema se agrava en contextos donde las madres, tras culminar su licencia
posnatal, deben reincorporarse a sus trabajos sin condiciones que les permitan
mantener la lactancia exclusiva de forma sostenida. Esta situacién debilita el
vinculo madre-hijo, expone al lactante a mavores riesgos de salud v limita el
ejercicio del derecho de la mujer trabajadora a cuidar v alimentar adecuadamente
a su hijo en los primeros meses de vida.

Frente a esta realidad, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR propone una solucién
normativa concreta: otorgar a la madre en periodo de lactancia el derecho al
teletrabajo por 131 dias, como una herramienta que le permita continuar con la
lactancia materna exclusiva, desde el hogar, sin interrumpir su relacion laboral.

Consecuentemente, la materia legislable del Proyecto de Ley 9710/2024-CR es el
derecho laboral vinculado a la proteccion de la maternidad, especificamente en
lo referido a la promocidén v garantia de condiciones laborales adecuadas para el
ejercicio de la lactancia materna exclusiva en el marco del trabajo subordinado.

Concretamente, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR propone modificar el régimen del
teletrabajo regulado en la Ley 31572, a fin de incorporar una disposicion que
permita a la madre trabajadora en periodo de lactancia acceder al teletrabajo por
131 dias, contados desde la culminacion del descanso posnatal, como una medida
que garantice el derecho a la salud del lactante y el principio de interés superior del
nino.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR se inserta en el ambito de competencias del
Congreso de la Reptblica respecto a la legislacion sobre relaciones laborales,
derechos de la mujer, salud ptblica y proteccién de la infancia, materias reconocidas
como legislables en virtud de los articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del
Pert.

5.2 Propuesta normativa

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR propone la Ley que otorga a la madre en periodo de
lactancia el derecho al feletrabajo, con el objeto de otorgar a la madre en periodo de
lactancia el derecho a realizar teletrabajo por 131 dias calendario, a partir del dia
siguiente del descanso posnatal, conforme a la Ley 26644, con la siguiente finalidad:

20



A,
i £

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9710/2024-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, lIa “Ley
que modifica la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para
reconocer el derecho al teletrabajo de la madre trabajadora
en periodo de lactancia materna exclusiva”.

e Garantizar la calidad de la lactancia materna exclusiva.

e Fortalecer el vinculo madre-lactante.

e Reducir los indices de anemia, morbilidad y mortalidad infantil.
e Favorecer el desarrollo emocional y fisico del nifio.

La autora del Proyecto de Ley 9710/2024-CR justifica su propuesta porque la
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses es fundamental para la
salud del bebé. Se sustenta en que, en Perti, la anemia infantil afecta al 43,1% de los
menores de 6 a 35 meses (ENDES 2023). Estudios muestran que la lactancia reduce
riesgos de obesidad, diabetes, leucemia y muerte stbita. Se busca ampliar el
acompafiamiento directo de la madre en el hogar durante la etapa critica de
lactancia.

La propuesta legislativa tiene el siguiente contenido normativo:

o Articulo 1: Establece el objeto.

e Articulo 2: Define la finalidad.

e Articulo 3: Regula el derecho al teletrabajo por 131 dias para la madre
lactante, conforme a la Ley del Teletrabajo (Ley 31572).

e Disposiciéon Complementaria Final Unica: Precisa que el beneficio corre
después del descanso pre y posnatal previsto en la Ley 26644.

5.3. Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en la iniciativa legislativa,
siendo ésta el derecho laboral vinculado a la proteccion de la maternidad,
especificamente en lo referido a la promocién y garantia de condiciones laborales
adecuadas para el ejercicio de la lactancia materna exclusiva en el marco del
trabajo subordinado; ahora corresponde, analizar las opiniones recibidas de las
entidades especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la

viabilidad y la oportunidad de la propuesta normativa en resolver los problemas
identificados.

| Analisis de la NECESIDAD de la iniciativa legislativa

Respecto a la evaluacién de la necesidad de una iniciativa legislativa, esta etapa
implica analizar si la propuesta responde a un problema real y actual que requiere
ser abordado a través de una ley. Este andlisis se centra en determinar si:

1. Existe un problema o situacién especifica que afecta a la sociedad y que no
esta adecuadamente regulado o abordado por la normativa vigente.
21
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2. Las medidas propuestas son necesarias para resolver o mitigar dicho
problema, es decir, si la intervencién legislativa es el mecanismo mas
adecuado y no hay soluciones alternativas mas efectivas.

3. La regulacién actual es insuficiente o inexistente para cubrir la
problematica identificada.

En suma, se busca justificar por qué es indispensable la nueva regulacion y
demostrar que responde a una necesidad ptblica relevante y urgente.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR tiene por finalidad establecer el derecho de la
madre trabajadora en periodo de lactancia exclusiva a acceder al teletrabajo por 131
dias calendario consecutivos, contados desde la culminacién del descanso posnatal,
a efectos de garantizar la calidad y continuidad de la lactancia materna exclusiva
del lactante. Esta propuesta se enmarca dentro del mandato constitucional de
proteccion reforzada a la maternidad y a la nifiez (articulo 4 de la Constitucion
Politica del Pert'?), el principio del interés superior del nifio y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano, entre ellos, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio!?, la CEDAW™ y el Convenio 183 de la OIT sobre la
proteccién de la maternidad?.

Diversas fuentes técnicas y cientificas coinciden en que la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida es una practica esencial para el
desarrollo integral del recién nacido. Segtin la Organizacion Mundial de la Salud
(2021)%, esta forma de alimentacién no solo constituye la via mas segura, nutritiva
y accesible para el lactante, sino que también contribuye a disminuir la mortalidad
neonatal e infantil, fortalece el sistema inmunolégico y previene enfermedades
infecciosas v crdnicas en etapas posteriores de la vida.

Estudios cientificos realizados a nivel internacional, como los publicados por
Victora et al. (2016)17 en la revista The Lancet, han demostrado que la lactancia
exclusiva reduce la incidencia de obesidad, diabetes tipo 2, infecciones

12 Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién
de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos tltimos como institutos naturales
y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacién y de disolucién son reguladas por la ley.

13 hitps:/ / www.unicef.org/ es/ convencion-derechos-nino

14 hitps:/ / www.ohchr.ore/ es/ instruments-mechanisms/ instruments/ convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women

15 https:/ /normlex.ilo.org/ dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NQ::p12100_instrument_id:312328

16 Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y del nifio pequeilo. Ginebra:
OMS. https:/ /www.paho.org/ es/documentos/ estrategia-mundial-para-alimentacion-lactante-nino-pequeno-1

17 Victora, C. G, Bahl, R,, Barros, A. ]. D., et al. (2016). Breastfeeding in the 21st century: Epidemiology, mechanisms, and lifelong
effect. The Lancet, 387(10017), 475-490.
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respiratorias y gastrointestinales, y tiene un efecto positivo en el desarrollo
cognitivo y emocional del menor, al favorecer el vinculo afectivo madre-hijo.
Asimismo, investigaciones sistematicas como las de Horta y Victora (2013)
concluyen que los efectos beneficiosos de la lactancia se prolongan hasta la adultez,
mejorando el capital humano y reduciendo la carga econémica para los sistemas de
salud ptublica.!8

En el caso peruano, esta necesidad se refuerza por los datos revelados en la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2023, elaborada por el INEI, que indica
que el 43,1 % de los nifios menores de tres afios presenta anemia, cifra alarmante
que refleja una deficiencia nutricional estructural en la infancia temprana.® De igual
forma, el Ministerio de Salud, en sus directivas sanitarias sobre alimentacién
infantil, destaca la lactancia exclusiva como una medida prioritaria de intervenciéon
para la prevencion de anemia, desnutricion crénica y enfermedades infecciosas.?

Finalmente, desde un enfoque econémico, la literatura internacional especializada
sostiene que promover la lactancia exclusiva genera altos beneficios en salud
publica a un bajo costo fiscal. Por ejemplo, segtin Rollins et al. (2016), cada d6lar
invertido en lactancia materna genera hasta 35 délares de retorno en términos de
reduccién de gastos sanitarios y mejora del desarrollo humano.?!

Estas evidencias permiten concluir que la lactancia materna exclusiva no solo es
una practica de alta prioridad sanitaria, sino también una politica de Inversidn
social rentable y efectiva, que debe ser protegida y fortalecida mediante medidas
legislativas adecuadas y con enfoque de equidad.

No obstante, en el contexto actual, se ha identificado que las medidas laborales
vigentes —como la hora diaria de lactancia (Ley 27240) y el uso de lactarios
institucionales (Ley 29896)— resultan insuficientes para garantizar de forma
sostenida la lactancia materna exclusiva, especialmente en los casos en que las
madres deben reincorporarse a sus labores presenciales inmediatamente después
de su licencia posnatal. Esta situaciéon genera condiciones adversas que, en muchos
casos, derivan en el abandono prematuro de la lactancia, afectando la salud del
menor y el derecho de la mujer a ejercer su maternidad en condiciones dignas y
adecuadas. '

18 Horta, B. L., & Victora, C. G. (2013). Long-term effects of breastfeeding: A systematic review. Ginebra: OMS.

19 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2023). Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar - ENDES 2023. Lima:
INEL

20 Ministerio de Salud (2023). Directiva Sanitaria para la Promocidn, Proteccién y Apoyo a la Lactancia Materna Exclusiva. Lima:
MINSA. https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/document/ file/ 6498290/ 5670507-rd-143-2024-dg-hsr-minsa. pdf

21 Rollins, N. C., Bhandari, N, Hajeebhoy, N., et al. (2016). Why invest, and what it will take to improve breastfeeding practices? The
Lancet, 387(10017), 491-504.
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Frente a este contexto, algunas opiniones institucionales han formulado
observaciones a la necesidad de la iniciativa. En atencion al principio de
exhaustividad en el proceso legislativo, corresponde absolverlas de la siguiente
manera:

Respecto a la existencia de un marco normativo vigente que protege la
lactancia, como sefiala la Camara de Comercio de Lima?? y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)?, la Comisién de Mujer y Familia
reconoce que existen mecanismos legales como la hora de lactancia y la
implementacién de lactarios. Sin embargo, durante la mesa de trabajo se
evidencié —y fue sostenido por el MIMP, la Sociedad Peruana de Obstetricia y
Ginecologia y el Colegio de Nutricionistas del Perti— que estas medidas no
garantizan la continuidad de la lactancia a demanda, ni aseguran la presencia
constante de la madre en el entorno del lactante, lo cual es esencial para la
etapa exclusiva. Ademads, la aplicaciéon del teletrabajo como trato preferente,
previsto en la Ley 31572, es voluntaria y evaluable por el empleador, por lo que
carece de eficacia juridica frente a un derecho fundamental que exige
proteccion reforzada.

En relacién con la observacion del MTPE sobre una supuesta reduccién del
periodo de lactancia aplicable al teletrabajo (de un afio a 131 dias), debe
precisarse que el proyecto no limita la facultad de la trabajadora de solicitar
teletrabajo durante todo el periodo de lactancia, sino que establece un minimo
garantizado e irrenunciable durante los 131 dias posteriores al descanso
posnatal, periodo que coincide con el tramo de la lactancia exclusiva. La norma
no impide que dicho beneficio se amplie por acuerdo entre las partes.

Respecto a la falta de evidencia técnica y estadistica, si bien la exposicion de
motivos del proyecto original podria ser reforzada, existe suficiente respaldo
empirico y técnico para justificar la necesidad de la medida. De acuerdo con la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2023, el 43,1% de los nifios
menores de tres afios en el Per(i presenta anemia, cifra que revela una situacién
estructural de desnutricién y vulnerabilidad en la infancia temprana.
Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud
recomiendan asegurar la lactancia materna exclusiva por al menos seis meses,

22 Mediante Carta P/194.01.2025/ DNPACG, de fecha 15 de enero de 2025, suscrito por su presidente, el sefior Roberto de la
Torre, emiti6 opinién adjuntando el Informe DNPACG-004-2025/ CCL, elaborado por la Direcciéon de Normatividad, Politicas
y Articulacién de Comisiones y Gremios.

23 Mediante Oficio N° D000328-2025-MTPE/4, de fecha 17 de febrero de 2025, suscrito por su secretaria general, la sefiora
Teresa Velasquez Bracamonte, emitid opinién adjuntando el Informe N° 000039-2025-MTPE/4/8-JHL, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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lo cual exige la presencia activa y cotidiana de la madre en el entorno del
lactante.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe “La Mujer en el Servicio Civil Peruano
20244, elaborado por SERVIR, se constata que un 18.1 % de los hogares donde
reside al menos una servidora piblica son monoparentales con jefatura
femenina, y que aproximadamente un tercio de estas familias dependen de un
tnico ingreso (SERVIR, 2024, pp. 10-12). Esta realidad implica que muchas
mujeres del sector piiblico son el {inico sostén econdémico y cuidadoras de sus
hijos menores, lo cual las coloca en una situacion de alta vulnerabilidad al
reincorporarse a su centro de labores tras la licencia posnatal.

Ademas, si bien las servidoras publicas muestran un mayor nivel educativo que
sus pares hombres, solo una tercera parte ocupa cargos directivos (33.64 %), y su
presencia disminuye notablemente a partir de los 30 afios (p. 35). A ello se suma
que el 95 % de denuncias de hostigamiento sexual laboral registradas en la
plataforma Estado sin Acoso corresponden a mujeres, mayoritariamente
jovenes, muchas en condiciones contractuales precarias o en situacion de
préacticas (pp. 25-26).

Estas cifras evidencian que la incorporaciéon del teletrabajo como derecho para
madres lactantes exclusivas no solo responde a un criterio sanitario, sino que
también constituye una medida correctiva de desigualdades estructurales de
género, necesaria para evitar la desercion laboral, la precarizacion del empleo
femenino y la afectacion al desarrollo temprano del nifio o nifia lactante.

Sobre el arcumento de que el provecto excluye a las madres cuyos puestos no
son teletrabajables, se debe precisar que la propuesta se reformulara y se
propondré un texto sustitutorio estableciendo expresamente que el derecho
solo se aplicara cuando el puesto de trabajo sea compatible con la modalidad
de teletrabajo, conforme a lo regulado en el articulo 16 de la Ley del Teletrabajo.
En tal sentido, no crea falsas expectativas, y al mismo tiempo promueve el
principio de igualdad real, reconociendo que la universalidad formal del
derecho no debe confundirse con la igualdad sustantiva, que exige medidas
especificas y diferenciadas.

Finalmente, en cuanto a la preocupacion de que esta medida podria
desincentivar la contratacién de mujeres en edad fértil, como sefiala la Camara
de Comercio de Lima, la Comisién de Mujer y Familia considera que la

24 Nhitps:/ / www.cob.pe/ institucion/ servir/ informes-publicaciones/5328453-informe-la-mujer-en-el-servicio-civil-peruano-
2024

25



=y e

CONGRESO

poseulite? st = o

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9710/2024-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley
que modifica la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para
reconocer el derecho al teletrabajo de la madre trabajadora
en periodo de lactancia materna exclusiva”.

proteccion de los derechos fundamentales no puede supeditarse al
comportamiento del mercado laboral. La norma proyectada constituye una
medida afirmativa razonable, en favor de una poblacion historicamente
desfavorecida, y responde al deber del Estado de promover la igualdad de
oportunidades laborales y familiares entre hombres y mujeres.

En conclusion, a la luz del marco constitucional, la evidencia técnica disponible y
las condiciones sociales del pais, la Comisién de Mujer y Familia considera que la
necesidad de legislar a favor de la madre trabajadora en periodo de lactancia
exclusiva es justificada, urgente y legitima. No obstante, se presentara un texto
sustitutorio para reconocer como derecho al teletrabajo temporal, condicionado a la
compatibilidad funcional del puesto, representando asi una medida proporcional,
focalizada y armonizable con el ordenamiento juridico vigente, que contribuye al
desarrollo integral de la infancia y a la conciliaciéon entre la vida laboral y familiar.

Analisis de la VIABILIDAD de la iniciativa legislativa

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncién de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

El anélisis de la viabilidad juridica, institucional y operativa del Proyecto de Ley
9710/2024-CR debe partir de su compatibilidad con el ordenamiento constitucional,
su coherencia con el marco normativo vigente, y su factibilidad de aplicacion
préctica en el contexto socioeconémico del pais.

Desde el punto de vista juridico, la iniciativa no vulnera disposiciones
constitucionales, dado que se enmarca dentro de los deberes del Estado de brindar
proteccion especial a la madre y al nifio (articulo 4 de la Constitucién), garantizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas (articulos 22 y 23), y promover la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres (articulo 2, numeral 2). Asimismo, responde al
principio del interés superior del nifio y se articula con tratados internacionales
ratificados por el Perd, tales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), y el Convenio 183 de la OIT sobre la protecciéon de la maternidad.

No obstante, para que la medida sea juridicamente viable, debe integrarse de
manera armonica con la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo 002-2023-TR, especialmente en lo referido al principio de
compatibilidad de funciones. Por ello, se acoge la recomendacién técnica del
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en el sentido de
incorporar un nuevo numeral 16.3 en el articulo 16 de dicha ley, que establezca
que el derecho al teletrabajo en periodo de lactancia exclusiva solo procede
cuando la naturaleza de las funciones y el perfil del puesto lo permitan. En ese
sentido, se propondra un texto sustitutorio que permite asegurar queé el derecho sea
exigible en términos razonables, sin afectar la operatividad del empleador ni
desnaturalizar la figura del teletrabajo como modalidad sujeta a evaluacién.

Desde el enfoque institucional y operativo, se han planteado observaciones vilidas,
principalmente por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
SERVIR y la Camara de Comercio de Lima (CCL), quienes advierten que no todos
los puestos del sector puablico o privado son teletrabajables. Se mencionan con
particular énfasis los casos de trabajadoras con funciones presenciales u operativas
(atencion al publico, obreras, personal de campo, entre otras), para quienes la
modalidad de teletrabajo resulta inviable.

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia reconoce que el ejercicio del
derecho debe estar supeditado a una evaluacion objetiva de la compatibilidad del
puesto, conforme al marco regulatorio vigente. Esta condicién se considerara en la
formula legal sustitutorio, con lo cual se respeta el principio de razonabilidad, se
previene la generacion de expectativas inejecutables y se evita una afectacion
desproporcionada a la organizacion laboral de las entidades empleadoras.

Asimismo, se ha observado que el teletrabajo requiere condiciones materiales
minimas, como acceso a dispositivos electrénicos, conectividad y un entorno-
doméstico adecuado. Si bien estas limitaciones existen, la Ley del Teletrabajo prevé
mecanismos para su compensacion, tales como el reembolso de gastos y la provision
de equipamiento por parte del empleador. Adicionalmente, el disefio normativo
actual contempla modalidades de teletrabajo parcial o combinado, lo que otorga
mayor flexibilidad para adaptar la medida a las capacidades reales del entorno
laboral.

En cuanto a la evaluacién de impacto, si bien el proyecto original no cuantifica el
universo de trabajadoras potencialmente beneficiarias, el informe “La Mujer en el
Servicio Civil Peruano 2024”, elaborado por SERVIR, indica que las mujeres
representan el 47,3 % del personal en el sector publico, y que un 18,1 % de los
hogares nucleares con una servidora publica son monoparentales con jefatura
femenina. Estos datos permiten inferir que una proporcion significativa de mujeres
podrian acogerse a este beneficio, en condiciones que no comprometan la
continuidad del servicio. No obstante, se recomienda que la reglamentacion
posterior precise mecanismos de registro y monitoreo que permitan evaluar la
cobertura y efectividad del derecho consagrado.
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Respecto a la observacion planteada por la Camara de Comercio de Lima sobre una
posible afectacién a la libertad de empresa, debe senalarse que el reconocimiento
del derecho al teletrabajo en periodo de lactancia exclusiva no implica una
obligacion ciega o incondicional para el empleador, sino que opera en aquellos
casos en que el puesto sea teletrabajable, conforme al principio de
compatibilidad funcional y a la evaluacion técnica que rige para todos los casos
de teletrabajo en el marco legal vigente. Por tanto, no se afecta el contenido esencial
del derecho a la libertad de empresa ni se impide al empleador ejercer sus facultades
de organizacién y direccion.

Finalmente, la Comisién de Mujer y Familia considera necesario dejar constancia de
que, en virtud de la naturaleza diversa del mercado laboral peruano, existen madres
trabajadoras cuyos puestos no permiten la implementacion del teletrabajo, ya sea
por razones operativas, técnicas o de servicio al ptblico. En ese sentido, se reconoce
la necesidad de explorar e impulsar medidas complementarias que permitan
igualar las oportunidades de conciliacion trabajo-familia para este grupo.
Durante la mesa de trabajo organizada por la comision, representantes del MTPE,
el MIMP y SERVIR coincidieron en que podrian evaluarse politicas alternativas,
como: mayor flexibilidad horaria, ampliacion de la hora de lactancia,
fortalecimiento de los lactarios institucionales v el diseiio de esquemas hibridos
para ciertas funciones. La comision deja planteado este diagnostico como base para
el impulso de futuras iniciativas legislativas orientadas a garantizar que ninguna
madre trabajadora, independientemente de la naturaleza de su empleo, quede
excluida del ejercicio efectivo del derecho a la lactancia maternavy al cuidado de
sus hijos en la primera infancia.

En conclusién, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR resulta viable desde el punto de
vista juridico, institucional y operativo, siempre que se aplique de manera
focalizada, condicionada a la compatibilidad del puesto, y armonizada con la
normativa sobre teletrabajo. La incorporaciéon de esta medida como un nuevo
numeral dentro del articulo 16 de la Ley 31572, tal como recomienda el MIMP y
acoge esta comision, garantiza su coherencia, ejecutabilidad y adecuacién a la
realidad del empleo ptublico y privado en el pais. En ese sentido, se presentard un
texto sustitutorio que recoge estas recomendaciones.

[ Analisis de la OPORTUNIDAD de la iniciativa legislativa

La evaluacion de la oportunidad del Proyecto de Ley 9710/2024-CR permite
determinar si la propuesta legislativa responde al momento adecuado para su
implementacién, considerando la urgencia del problema, las condiciones actuales
del sistema de salud en la region y el impacto social que generaria la aprobacion de
la norma.

28



CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9710/2024-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley
que modifica la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, para
reconocer el derecho al teletrabajo de la madre trabajadora
en periodo de lactancia materna exclusiva”.

La aprobacién del Proyecto de Ley 9710/2024-CR mediante un texto sustitutorio que
incorpora un nuevo numeral en el articulo 16 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo,
se presenta como una medida legislativa oportuna, pertinente y coherente con las
prioridades del Estado en materia de igualdad de oportunidades, proteccién de la
infancia y conciliacion trabajo-familia.

En el Pert, durante el afio 2021 se registraron mas de 460 mil nacimientos, y se
estima que el 66.5 % de las madres forma parte de la Poblacion Econémicamente
Activa, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI).
Asimismo, el 93.3 % de los partos son atendidos en establecimientos de salud
institucionales, y el 98.1 % de gestantes accede a atencién prenatal. Estas cifras
permiten afirmar que existe una amplia poblacion de madres trabajadoras en
condiciones de incorporarse al régimen laboral formal, para quienes medidas como
la reconocida en el texto sustitutorio del presente proyecto resultan viables,
focalizables y politicamente oportunas, en tanto se articulan con politicas ptiblicas
de salud materno-infantil ya consolidadas en el pais.?

En-ese contexto, el pais enfrenta multiples desafios vinculados a la salud y nutricién
infantil, la desproteccion de las madres trabajadoras en los primeros meses
posteriores al parto, y la persistencia de brechas estructurales de género en el ambito
laboral. De acuerdo con la Encuesta Demograéfica y de Salud Familiar - ENDES 2023,
el 43.1 % de los nifios menores de tres afios presenta anemia, situacién que afecta
principalmente a los sectores mds vulnerables y estd asociada a practicas de
alimentacién inadecuadas, como la interrupcién temprana de la lactancia materna
exclusiva.

De acuerdo con una publicacién de UNICEF Pert de agosto de 202326, en los tlltimos
diez afios la prevalencia de la lactancia materna en el pais apenas ha alcanzado al
48 % de los recién nacidos, v solo el 46.6 % accede al pecho materno en la primera
hora de vida. Asimismo, apenas el 65.9 % de los lactantes menores de seis meses
recibe lactancia materna exclusiva, siendo esta cifra significativamente menor en
zonas urbanas y entre madres con educacién superior. Esta realidad revela que las
condiciones actuales no garantizan el cumplimiento de las recomendaciones de la
OMS y pone en evidencia la necesidad de promover medidas laborales que
permitan a las madres sostener la lactancia en condiciones reales.

El informe también sefiala que, en el Pert, el costo econémico de la doble carga de
malnutriciéon (anemia, desnutricién y obesidad) superd los 10 millones de ddlares

25 hitps: / /m.inei.gob.pe/ media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-n-077-2024-inei.pdf?utm_source

26 hitps:/ / www.unicef.ore/ peru/ comunicados-prensa/ situacion-lactancia-materna-ninos-recien-nacidos-problemas-
malnutricion-anemia-obesidad-sobrepeso
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en 2019, y que la lactancia materna constituye una de las intervenciones més eficaces
y costo-efectivas para prevenir estos problemas. No obstante, en la mayoria de
centros laborales del pais —especialmente en el sector informal— no se brindan
condiciones adecuadas para sostener la lactancia, lo cual agrava las brechas
sociales y sanitarias.

Frente a este panorama, la aprobacién del Proyecto de Ley 9710/2024-CR permitiria
al Estado peruano adoptar una politica ptblica con impacto comprobado, alineada
con las recomendaciones de la OMS, UNICEF y la campana global “Facilitar la
lactancia materna: marcando la diferencia para las madres y padres que trabajan”.
En este marco, el texto sustitutorio propuesto se presenta como una respuesta
oportuna, socialmente necesaria y juridicamente viable para revertir indicadores
preocupantes y fortalecer los derechos reproductivos, laborales y nutricionales de
las madres y de la infancia.

En paralelo, el Informe “La Mujer en el Servicio Civil Peruano 2024” de SERVIR
revela que el 18.1 % de las servidoras ptblicas viven en hogares monoparentales
con jefatura femenina, y que un tercio de estas familias depende de un solo ingreso.
Estas mujeres, en su mayoria, enfrentan una doble carga laboral y de cuidados, lo
que impacta negativamente en su permanencia y desarrollo profesional dentro del
aparato estatal. Asimismo, se ha documentado que la falta de condiciones laborales
adecuadas para la conciliacion trabajo-familia es una de las principales causas de
renuncia o exclusion de las mujeres del empleo formal.

La pertinencia de la medida propuesta también se ve reforzada por el contexto
internacional. Durante la Semana Mundial de la Lactancia Materna 2023,
coordinada por la Alianza Mundial para la Defensa de la Lactancia Materna
(WABA), se destac6 que uno de los principales motivos por los cuales las madres
interrumpen la lactancia exclusiva antes del periodo recomendado por la OMS es el
retorno prematuro al trabajo y la ausencia de condiciones laborales adecuadas. La
campafia mundial adopté como lema: “Facilitar la lactancia materna: marcando la
diferencia para las madres y padres que trabajan”, promoviendo acciones como el
teletrabajo, la flexibilidad horaria, las licencias remuneradas prolongadas y los
espacios de lactancia. La publicacién correspondiente enfatiza que, por cada mes
adicional de licencia de maternidad remunerada, la mortalidad infantil puede
reducirse en un 13 %, y que el acompafiamiento institucional y empresarial a la
madre lactante genera beneficios no solo sanitarios, sino también econémicos y
organizacionales.?’ En este marco, el Perd, al aprobar una medida como la que
propone el Proyecto de Ley 9710/2024-CR, no solo responde a sus obligaciones

27 hitps:/ / www.un.org/ es/cr%C3 %B3nica-onu/ lactancia-materna-y-trabajo-un-equilibrio-complicado
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internas, sino que se alinea con un movimiento global que busca empoderar a las
familias v construir entornos de trabajo que respeten el cuidado y la salud infantil
como bienes sociales compartidos.

Asimismo, la propuesta legislativa se ve reforzada por la evidencia estadistica
reciente publicada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en su
boletin mensual “Leyendo Ntmeros” (julio de 2024)%, en el que se indica que en
mayo de dicho afo se registraron 199,671 personas en situacion de teletrabajo en el
sector privado, de las cuales mas de 73 mil lo realizan a tiempo completo y méas de
70 mil en modalidad mixta. Estas cifras evidencian que el teletrabajo no es una
figura excepcional, sino una modalidad plenamente implementada en el mercado
laboral peruano, lo cual permite afirmar gque el marco normativo v operativo ya
estd en condiciones de acoger medidas de accidn afirmativa, como el acceso
preferente al teletrabajo por parte de madres en periodo de lactancia exclusiva.
Ademas, el mismo boletin reporta que persiste una brecha de remuneracion
promedio entre hombres y mujeres de S/ 621, lo que justifica la adopcion de
medidas de conciliacién trabajo-familia con enfoque de género, como las que se
propone en el texto sustitutorio del presente dictamen.

Desde el plano juridico e institucional, la iniciativa legislativa resulta oportuna
porque fortalece el marco normativo existente, en lugar de contradecirlo o
duplicarlo. La propuesta no crea una norma auténoma, sino que modifica la Ley
del Teletrabajo, integrando el beneficio dentro del régimen ya previsto para
trabajadores vulnerables, y preservando el principio de compatibilidad del puesto
con la modalidad remota. De esta forma, se mantiene la coherencia legislativa, se
garantiza su aplicabilidad, y se respeta el derecho de organizacion de las entidades
ptblicas y privadas.

En el plano politico, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR también es oportuna. La
Comision de Mujer y Familia, en linea con sus competencias y con los compromisos
asumidos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (especialmente el
ODS 3 sobre salud y bienestar, y el ODS 5 sobre igualdad de género), ha venido
promoviendo una agenda integral en favor de las mujeres, la nifiez y sus
derechos. El presente proyecto se inserta en dicha agenda como una medida
concreta, viable y estratégica, que contribuye al desarrollo infantil temprano, al
ejercicio del derecho a la maternidad en condiciones dignas, y a la reduccién de
desigualdades estructurales.

28 hitps:/ /cdnowww.cob.pe/uploads/ document/ file/ 6873357/ 5943810-_boletin_leynum_jul-2024 rd.pdf
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Por otro lado, la aprobaciéon de esta norma contribuirfa también a consolidar una
politica de conciliacién trabajo-familia desde el enfoque de corresponsabilidad,
reconociendo que el cuidado de los nifios en la primera infancia no puede recaer
tinicamente en la madre, sino que requiere el compromiso del Estado, la familia y
el empleador. En esa linea, el reconocimiento del derecho al teletrabajo para la
madre en periodo de lactancia exclusiva, con caricter irrenunciable y limitado a
los puestos teletrabajables, constituye un paso concreto hacia un modelo de
relaciones laborales mas humano, inclusivo y orientado al bienestar.

Finalmente, la coyuntura postpandemia ha consolidado en el pais la viabilidad
técnica, normativa y operativa del teletrabajo, lo que brinda una ventana de
oportunidad para actualizar las medidas de proteccién a la maternidad con base
en las nuevas tecnologias y experiencias de gestion laboral a distancia. El presente
proyecto recoge esa experiencia institucional y la traduce en una politica ptblica
con enfoque de género, de infancia y de salud pablica preventiva.

Por todo lo anterior, la Comisién de Mujer y Familia considera que la aprobacion
del Proyecto de Ley 9710/2024-CR, mediante texto sustitutorio que modifica el
articulo 16 de la Ley 31572, responde a una necesidad legitima, es juridicamente
viable y se encuentra en el momento adecuado para ser adoptada como parte del
fortalecimiento del marco normativo de proteccion social y de igualdad sustantiva
en el pais.

Analisis de la PROPORCIONALIDAD y RAZGNABILIDAD

El principio de proporcionalidad constituye un estandar constitucional que permite
evaluar la validez y legitimidad de las medidas legislativas que restringen o
modulan derechos, o que generan obligaciones diferenciadas para determinados
actores sociales o econémicos. Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano, toda norma que introduce un frato desigual o especial
debe superar un test de proporcionalidad, que exige verificar si la medida es:
‘idénea (adecuada), necesaria y proporcional en sentido estricto.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR, en su version modificada por texto sustitutorio,
busca incorporar en el articulo 16 de la Ley 31572 el reconocimiento del derecho al
teletrabajo para la madre en periodo de lactancia exclusiva, condicionado a que el
puesto sea teletrabajable. Esta medida constituye una accién afirmativa a favor de
un grupo histoéricamente desventajado —las mujeres trabajadoras en etapa
posnatal— vy, por tanto, debe analizarse conforme al enfoque de igualdad
sustantiva, no de igualdad meramente formal.
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Idoneidad o adecuacion:

La medida es idénea, ya que el teletrabajo constituye una modalidad efectiva y
comprobada para facilitar la conciliacién entre la vida laboral y la vida familiar,
especialmente durante los primeros meses de vida del lactante. Diversos estudios
cientificos, como los publicados por The Lancet, y organismos internacionales
como la OMS y UNICEF, han documentado que la lactancia materna exclusiva
hasta los seis meses reduce la mortalidad infantil, previene enfermedades y
mejora el desarrollo cognitivo y emocional del menor. El teletrabajo permite a la
madre lactante permanecer en el entorno del nifio, facilitando la lactancia a
demanda y reforzando el vinculo afectivo.

Necesidad:

La medida también es necesaria, en tanto no existen otras alternativas menos
restrictivas o més eficaces para alcanzar el objetivo perseguido. Si bien en el Pert
existen mecanismos como la hora diaria de lactancia (Ley 27240) y los lactarios
institucionales (Ley 29896), estos han demostrado ser insuficientes para garantizar
el cumplimiento pleno de la lactancia exclusiva, como lo reconocieron las
entidades técnicas participantes en la mesa de trabajo convocada por esta Comision.
Ademas, el propio MTPE ha confirmado que la figura del teletrabajo ya se aplica
con preferencia a poblaciones vulnerables, lo que convierte esta medida en una
extension razonada y focalizada de un régimen existente, sin necesidad de crear
estructuras nuevas ni de modificar el sistema general del derecho laboral.

Proporcionalidad en sentido estricto:

La medida propuesta también supera el juicio de proporcionalidad en sentido
estricto, dado que los beneficios que se obtienen (mejora de la salud infantil, mayor
equidad laboral, reduccion de desigualdades estructurales de género, ahorro en
salud ptuiblica) superan con creces cualquier eventual carga que pudieran asumir los
empleadores. Ademas, el Proyecto de Ley 9710/2024-CR establece una condicién de
aplicabilidad clara: solo se ejercerd el derecho cuando la naturaleza de las
funciones y el perfil del puesto sean compatibles con el teletrabajo. Esto garantiza
que no se impone una obligacion ciega o desproporcionada, y que se mantiene el
principio de razonabilidad que exige el articulo 103 de la Constitucién Politica.

En el caso concreto del Proyecto de Ley 9710/2024-CR, el trato diferenciado se dirige
exclusivamente a madres trabajadoras lactantes, durante un periodo especifico
(131 dias), y condicionado a que su puesto lo permita. Se trata, por tanto, de una
accion afirmativa focalizada, razonada y transitoria, que no impone cargas
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generales, ni vulnera el derecho de organizacién empresarial, ni afecta la igualdad
ante la ley.

Cuadro técnico del Test de Proporcionalidad aplicado al PL 9710/2024-CR

¢;La medida es
adecuada para lograr
el fin que se propone?

i. La medida promueve el derecho a
- lactancia materna exclusiva al permitir a la :
| madre trabajadora permanecer en el entorno |
 dellactante mediante el teletrabajo. :

(adecuacion)

Superada .

2. Necesidad ;Existe una No. Las medidas actuales (hora de lactancia,
alternativa menos | lactarios) han demostrado ser insuficientes. El
restrictiva o mas | teletrabajo ofrece una alternativa concreta y
eficaz para alcanzar el | efectiva, ya prevista legalmente.
___mismo objetivo?
3. Proporcionalidad : ;Los beneficios dela  Si. Fl beneficio supera la carga: mejora la.

~ Superada

en sentido estricto

- medida justifican las
- limitaciones o cargas

~ salud infantil, reduce costos en salud pubhca =
~ y promueve igualdad de género. Se limita a

- puestos
‘universal. - : . :
- Gi. Se sustenta en el articulo 4 de la

que impone?

teletrabajables, sin  aplicaci6n °

4. Fundamentacion = ;La medida tiene Superada

constitucional respaldo en ¢ Constitucién (proteccion de la maternidad),
principios, normasy | los convenios internacionales (CEDAW, OIT
jurisprudencia 1 183) y la doctrina del TC sobre acciones

constitucional? _ afirmativas. :

Del anélisis efectuado sobre la necesidad, viabilidad, oportunidad y razonabilidad
del Proyecto de Ley 9710/2024-CR, modificado por texto sustitutorio, la Comision
de Mujer y Familia concluye que la iniciativa resulta juridicamente vélida, técnica
v operativamente viable, socialmente pertinente v constitucionalmente
razonable, al proponer la modificacién del articulo 16 de la Ley 31572, Ley del
Teletrabajo, para reconocer el derecho de la madre trabajadora en periodo de
lactancia exclusiva a acceder al teletrabajo por 131 dias calendario, siempre que su
puesto sea compatible con dicha modalidad.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

El Proyecto de Ley 9710/2024-CR, modificado por texto sustitutorio, propone
modificar el articulo 16 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, incorporando un
nuevo numeral 16.3 que reconozca el derecho de la madre trabajadora en periodo
de lactancia exclusiva a acceder al teletrabajo por un plazo determinado (131 dias),
siempre que el puesto de trabajo sea teletrabajable. En consecuencia, la norma
proyectada no genera una nueva figura juridica ni modifica el régimen general
del trabajo, sino que introduce una disposicién especifica dentro de un régimen
preexistente, en armonia con el marco normativo vigente.
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Desde el punto de vista del ordenamiento nacional, la propuesta se encuentra
alineada con los siguientes cuerpos normativos:

« La Constitucién Politica, en sus articulos 4, 23 y 29, que reconocen la
proteccion de la madre, la nifiez y la familia como deberes del Estado.

o La Ley 27240, que establece el derecho de las trabajadoras a una hora diaria
de permiso para lactancia materna hasta que el menor cumpla un afio.

o LaLey 29896, que regula la implementacion de lactarios en centros de trabajo
con veinte o mas mujeres en edad fértil.

o La propia Ley 31572, Ley del Teletrabajo, cuyo articulo 16 regula la
aplicacion preferente de esta modalidad para personas en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a las madres lactantes.

o El Decreto Supremo 002-2023-TR, Reglamento de la Ley del Teletrabajo, que
establece los criterios de evaluacion y compatibilidad del puesto para acceder
al teletrabajo.

En ese contexto, la iniciativa legislativa proyectada no contradice ni deroga las
normas vigentes, sino que complementa y fortalece su contenido. De hecho, la
norma proyectada opera como una accién afirmativa focalizada, al elevar a rango
legal el derecho a acceder al teletrabajo con caracter irrenunciable para un grupo
especifico de trabajadoras (madres en periodo de lactancia exclusiva), siempre que
las funciones que desempefian lo permitan. Con ello, se evita cualquier colisién
normativa o afectacién al principio de unidad-del ordenamiento juridico.

En cuanto a los efectos de la vigencia de la norma, su aprobacién generaria una
serie de consecuencias juridicas y practicas, entre las que destacan:

1. Reconocimiento expreso de un derecho fundamentalmente protegido: La
madre trabajadora lactante, en un puesto compatible con el teletrabajo, podra
ejercer directamente su derecho sin depender de la discrecionalidad del

empleador, reforzando su autonomia y su capacidad de conciliacién trabajo-
familia.

2. Caracter irrenunciable del derecho: La norma propuesta sefala expresamente
que este derecho es irrenunciable, lo que impide que pueda ser sustituido por
‘otros beneficios o renunciado en forma voluntaria. Esta disposicion fortalece el
principio de progresividad y no regresividad de los derechos sociales,
conforme al articulo 26 de la Constitucién y al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

3. Aplicacién limitada por condiciones objetivas: El texto sustitutorio mantiene
como condicién para el ejercicio del derecho la naturaleza teletrabajable del
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puesto, lo cual garantiza su aplicaciéon razonable y evita conflictos con el
derecho de organizacién del empleador y la continuidad del servicio.

4. Obligaciones de adecuacién institucional: Tanto empleadores del sector
ptiblico como del privado deberan adecuar sus politicas de gestion del talento
humano, incorporar esta disposicién en sus reglamentos internos, y establecer
procedimientos que permitan a las trabajadoras lactantes solicitar y ejercer el
teletrabajo con criterios técnicos, objetivos y no discriminatorios.

5. Fiscalizacién y supervision: La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL), en el caso del sector privado, y las Oficinas de Recursos
Humanos y de Control Interno, en el sector ptblico, tendran competencia para
verificar el cumplimiento del derecho reconocido, evaluando si se respetan los
criterios de compatibilidad y se garantiza la ejecucion efectiva del beneficio.

6. Sin impacto presupuestal directo: La norma proyectada no genera nuevas
erogaciones al Tesoro Pablico, ni exige la creacién de estructuras
institucionales adicionales, pues se enmarca en una modalidad ya regulada y
utilizada (el teletrabajo). Cualquier gasto asociado al equipamiento o
conectividad ya estéd previsto en el articulo 26 de la Ley 31572.

En términos generales, la vigencia de la norma proyectada reforzara el marco de
proteccién de la maternidad en el pais, ampliara el acceso a derechos laborales con
perspectiva de género y conciliacién familiar, y permitird una implementacion
progresiva, focalizada y supervisable, en linea con los principios del derecho
constitucional del trabajo, la igualdad sustantiva y el interés superior del nifio.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anélisis costo-beneficio de una iniciativa legislativa tiene como finalidad evaluar
si los beneficios sociales, econémicos y juridicos derivados de su aprobacion
superan los costos y exigencias que generara su implementacién. En el caso del
Proyecto de Ley 9710/2024-CR, que propone modificar el articulo 16 dela Ley 31572
para otorgar a la madre en periodo de lactancia exclusiva el derecho al teletrabajo
por 131 dias, dicho analisis permite afirmar que los beneficios de la norma superan
ampliamente sus costos de ejecucién, en términos individuales, familiares,
institucionales y sociales.

Costos identificados:

1. Costos operativos para los empleadores pablicos y privados: Revision y
adecuacién de manuales de organizacién y funciones (MOF), reglamentos
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internos y procedimientos de gestion de recursos humanos. Ademéds, la
implementacién de mecanismos para evaluar objetivamente si los puestos son
teletrabajables, conforme a lo ya regulado en la Ley 31572. Posible
compensaciéon de gastos por conectividad y equipamiento, cuando sea
aplicable, conforme al articulo 26 de la ley mencionada.

Impacto operativo en la continuidad del servicio: En algunos casos, los
empleadores podrian reestructurar internamente funciones o equipos para
garantizar la prestacion del servicio cuando una trabajadora acceda al beneficio.

Supervision y fiscalizacion: SUNAFIL y las oficinas de recursos humanos del
sector publico deberdn incorporar en su quehacer la verificacion del
cumplimiento del nuevo derecho, lo cual puede requerir capacitacion adicional,
aunque no implica nuevas estructuras ni aumento presupuestario directo.

Beneficios directos y cuantificables:

1.

Mejora en la salud infantil y reduccién de enfermedades prevenibles: La
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses reduce
significativamente la incidencia de infecciones respiratorias, gastrointestinales,
desnutricién y anemia. Segtn el MINSA y UNICEEF, solo en 2019 el costo de la
malnutricion infantil en el Perti ascendi6 a més de 10 millones de délares. Una
mejora en las tasas de lactancia exclusiva podria reducir significativamente ese
gasto futuro en salud publica.

Reduccion de la mortalidad infantil: La publicacién de WABA (2023) estima
que, por cada mes adicional de licencia de maternidad remunerada, la
mortalidad infantil se reduce en 13 %, lo cual se traduce en ahorro econémico
y, sobre todo, en proteccion de la vida.

Aumento de la productividad y reduccién del ausentismo: Estudios
internacionales, como los presentados por The Lancet y UNICEF, concluyen que
las politicas laborales favorables a la lactancia incrementan la retencion del
talento, reducen el ausentismo y mejoran la satisfaccion laboral, especialmente
entre mujeres.

Ahorro en licencias por enfermedad del lactante: Nifos que reciben lactancia
exclusiva son menos propensos a enfermarse durante el primer afio, lo cual
reduce las solicitudes de licencias por parte de los padres y los gastos médicos
asociados.
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Beneficios juridicos y sociales

1.

Implementacmn del
: derecho -

Consolidacién de derechos laborales con enfoque de género: EI
reconocimiento de este derecho implica una medida afirmativa
constitucionalmente valida, que fortalece la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres en el acceso, permanencia y desarrollo en el empleo.

Reduccion del abandono laboral femenino: Segtin testimonios recogidos en la
mesa de trabajo y reportes de entidades como SERVIR y el MIMP, muchas
mujeres renuncian a sus trabajos por no contar con condiciones adecuadas para
lactar tras su reincorporacién laboral. Esta norma permite revertir ese fenémeno
y proteger la autonomia econémica femenina.

Fortalecimiento del desarrollo infantil temprano: Al asegurar la lactancia
exclusiva, la norma contribuye al desarrollo cognitivo, emocional e
inmunolégico del nifio, mejorando su desempefio educativo y su capital
humano futuro, con impactos positivos intergeneracionales.

Evaluacion Costo-Beneficio del Proyecto de Ley 9710/2024-CR

Garantia de un derecho-
Econshtucxonal menor hhglos,ldad

decuacmn de reglamentos y

: - . g-admjrustrahva - '::mayor seguridad juridica. .
Costos operativos para  Organizacion de cargas Reduccién de rotacién Iaboral,
empleadores laborales y equipamiento para | retencién de talento, mejora del clima

el teletrabajo (solo si aphca) laboral.

‘Supervisiony ~ Coordinacién ~ Mayor cumplimiento de normas
fiscalizacion _interinstitucional (SUNAFILy- laborales; garantia de derechos
= e | RRHH publicas). : fundamientales. .
Salud pablica y gasto No incrementa gasto pubhco " Reduccion de la carga del sistema de

estatal ~ directo. salud por enfermedades prevenibles.
Produchwdad = A]ustes menores en procesos Menor ausentismo, aumento de
econémica sinfernos.s - productividad y lealtad laboral; |

- e - = - ahorro en capacitacién y rotacion.
Desarrollo infantil y P — Mejores condiciones de desarrollo en
capital humano la infancia, con retorno social y

econdmico a largo plazo.

A la luz del anélisis desarrollado, el texto sustitutorio del Proyecto de Ley
9710/2024-CR ofrece beneficios significativamente superiores a los costos

operativos 0 administrativos que podria generar su implementacion. Se trata de

una medida socialmente rentable, econdmicamente razonable y juridicamente
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respaldada, que promueve la salud, la equidad, la productividad y. el desarrollo
humano sostenible en el pais, sin generar nuevas cargas presupuestarias para el
Estado. Su adopcion representa una inversion en la primera infancia, en la igualdad
de género y en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley
9710/2024-CR, mediante el cual se propone el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 31572, LEY DEL TELETRABAJO, PARA
RECONOCER EL DERECHO AL TELETRABAJO DE LA MADRE
TRABAJADORA EN PERIODO DE LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA

Articulo tinico. Modificacion del articulo 16 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo

Se modifica el articulo 16 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, en los siguientes
términos:

“ Articulo 16. Teletrabajo en favor de la poblacién vulnerable y otros
[

16.1. El teletrabajo se fomenta en favor de la poblacion vulnerable,
estableciendo su realizacion preferentemente para el caso del
personal en situacién de discapacidad, gestante y en periodo de
lactancia, ademas, del personal responsable del cuidado de nifios, de
personas adultas mayores, de personas con discapacidad, de
personas pertenecientes a grupos de riesgo por factores clinicos o
enfermedades preexistentes o con familiares directos que se
encuentren con enfermedad en estado grave o terminal o sufran
accidente grave, debiéndose evaluar previamente la naturaleza de
las funciones y el perfil del puesto que desempefia el trabajador.

16.2. En los puestos cuya naturaleza de la funcién y el perfil sean
considerados teletrabajables, la madre trabajadora en periodo de
lactancia materna exclusiva tiene derecho a realizar sus labores
bajo la modalidad de teletrabajo por un periodo de ciento treinta y
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un dias, con el fin de garantizar la continuidad de la lactancia
materna. Este plazo se inicia inmediatamente después de la
culminacién del descanso posnatal, conforme a lo establecido en la
Ley 26644, que precisa el goce del derecho de descanso pre-natal y
post-natal de la trabajadora gestante. Dicho derecho es
irrenunciable y no puede ser compensado ni sustituido por ningtn
otro beneficio.

16.3. El reglamento establece el procedimiento para la evaluacion y
aplicacion del teletrabajo en favor de las poblaciones vulnerables”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo,
aprobado por el Decreto Supremo 002-2023-TR, a la modificacion dispuesta en la
presente ley en un plazo no mayor de noventa dfas calendario contados a partir de
su entrada en vigor.

Dese cuenta,

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptiblica
Lima, 14 de abril de 2025.
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