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Los Congr?éstas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional’, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA FACULTADES A LA SUNEDU PARA CONVOCAR ELECCIONES EN
UNIVERSIDADES LICENCIADAS EN SITUACION DE DESGOBIERNO.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto facultar ala Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) para intervenir y convocar elecciones en universidades licenciadas,
publicas o privadas, que se encuentren en situacion de conflicto interno o desgobierno, a fin
de garantizar la continuidad de la gestion institucional, la prestacion adecuada del servicio
educativo, y el respeto al derecho fundamental de los estudiantes y de la comunidad
universitaria a una administracion eficiente, democréatica y estable.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es salvaguardar el normal funcionamiento academico y
administrativo de las universidades licenciadas, publicas y privadas, a través de la resolucion
de conflictos internos y del restablecimiento del gobierno universitario, en garantia del derecho
fundamental a la educacién y en interés superior de la continuidad de las actividades
académicas y administrativas.

Articulo 3. Declaracion de situacion de conflicto interno o desgobierno y convocatoria

de elecciones

Se considera que una universidad licenciada se encuentra en situacion de conflicto interno o

desgobierno cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. La vacancia del rector o de los 6rganos de gobierno universitario, sin que se haya
convocado a elecciones de nuevas autoridades en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario.

2. Lapermanencia de solo un 50% o menos del total de miembros de los érganos de gobierno
universitario, imposibilitando su funcionamiento regular.
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3. La existencia de conflictos internos que impidan el normal desarrollo de las actividades
académicas y administrativas durante un periodo continuo mayor a freinta (30) dias
calendario.

4. Lainejecucion o paralizacion del presupuesto institucional que afecte sustancialmente las
funciones académicas y administrativas.

En tales supuestos, la SUNEDU, de oficio o a solicitud de parte, mediante resolucion
debidamente motivada, declararé la situacion de conflicto interno o desgobierno y convocara
a elecciones dentro de un plazo no mayor a noventa (90) dias calendario.

El acto administrativo que declara la situacién de conflicto o desgobierno es de naturaleza
extraordinaria y de interés publico, por lo que resulta inapelable.

Articulo 4. Comision de Gestion y Orden

Una vez declarada la situacion de conflicto interno o desgobierno, la SUNEDU conformara
una Comision de Gestion y Orden, encargada de garantizar el adecuado funcionamiento
académico y administrativo de la universidad hasta la eleccion de nuevas autoridades y la
Comision estara integrada por:

1. Docentes ordinarios de la propia universidad, preferentemente principales o asociados; en
su defecto, auxiliares.

2. Representantes estudiantites debidamente acreditados.

3. Otros miembros de la comunidad universitaria o personal de apoyo designado por
SUNEDU.

La Comision tendra un plazo maximo e improrrogable de ciento ochenta (180) dias calendario
para cumplir sus funciones conforme a lo establecido en la presente ley y su reglamento.

Articulo 5. Responsabilidad de los miembros de la Comision

Los miembros de la Comision de Gestion y Orden responderan administrativa, civil y
penalmente por los actos u omisiones que generen perjuicio a la universidad, a su comunidad
académica o al interés publico, de conformidad con la normativa vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento

La SUNEDU aprobara, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el reglamento que regule el procedimiento para
la declaracion de situacion de conflicto interno o desgobierno, la conformacion y
funcionamiento de la Comision de Gestion y Orden, y el proceso de convocatoria a elecciones.
La ausencia de reglamentacion no impedira la aplicacion inmediata de las disposiciones de
esta ley.
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SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.
Lima, 28 de Abril de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l-  INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

La presente propuesta de ley busca otorgar a la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades
licenciadas que se encuentren en situaciones de desgobierno, con el objetivo de
garantizar una gestion institucional adecuada y salvaguardar el derecho a una educacion
de calidad. Se considera que una universidad esta en situacion de desgobierno cuando
se presentan circunstancias como la vacancia de autoridades sin reemplazo en 30 dias,
conflictos internos que paralicen la universidad por més de un mes o la falta de ejecucion
presupuestaria que afecte su funcionamiento. La SUNEDU, desde su creacion en 2014,
ha desempefiado un papel fundamental en la supervision y aseguramiento de la calidad
de la educacion superior en el Per(. Entre sus funciones actuales se encuentran aprobar
o denegar las solicitudes de licenciamiento de universidades, supervisar el cumplimiento
de la Ley Universitaria y normar las condiciones bésicas de calidad exigibles para el
funcionamiento de las universidades ().

Sin embargo, actualmente la SUNEDU no cuenta con la atribucion especifica para
intervenir directamente en la gobernanza interna de las universidades en situaciones de
desgobierno. La aprobacion de esta ley permitiria a la SUNEDU actuar de manera
oportuna y efectiva en escenarios criticos, asegurando la continuidad y calidad del
servicio educativo. En los Ultimos afios, se han registrado casos de universidades que
han enfrentado problemas de gobernabilidad que afectaron su funcionamiento y la calidad
educativa. Por ejemplo, la Universidad Inca Garcilaso de la Vega y la Universidad Alas
Peruanas tuvieron que cesar sus actividades debido a la denegatoria de licenciamiento
por parte de la SUNEDU, en parte por problemas relacionados con su gestion institucional

().

La aprobacion de esta propuesta de ley es esencial para fortalecer el sistema universitario
peruano, garantizando que las instituciones de educacion superior cuenten con una
gobernanza efectiva y orientada al bienestar de sus estudiantes. Al facultar ala SUNEDU
para intervenir en situaciones de desgobierno, se protege el derecho a una educacion de
calidad y se asegura la estabilidad institucional necesaria para el desarrollo académico y
profesional de los estudiantes.

> ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
La presente propuesta de ley tiene como objetivo facultar a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) para convocar elecciones en
universidades licenciadas que se encuentren en situaciones de desgobierno, con el fin
de garantizar una gestion institucional adecuada y salvaguardar el derecho a la
educacion. Para sustentar esta iniciativa, es fundamental analizar el marco normativo
vigente y presentar datos estadisticos relevantes que evidencien la necesidad de dicha
intervencion. La SUNEDU fue creada en 2014 con la promulgacion de la Ley
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Universitaria N° 30220, reemplazando a la Asamblea Nacional de Rectores (ANR).
Este organismo tiene como finalidad el licenciamiento, supervision de la calidad y
fiscalizacion del servicio educativo superior universitario en el Per(.

Entre sus funciones principales se encuentran aprobar o denegar las solicitudes de
licenciamiento de universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de estudios
conducentes a grado académico, de conformidad con la Ley Universitaria y la
normativa aplicable. Ademas, supervisa el cumplimiento de los requisitos minimos
exigibles para el otorgamiento de grados y titulos de rango universitario en el marco
de las condiciones establecidas por ley. Sin embargo, la normativa vigente no otorga
a la SUNEDU la facultad especifica para intervenir directamente en la gobernanza
interna de las universidades en situaciones de desgobierno. Esta limitacion impide una
accion oportuna y efectiva en escenarios criticos que afectan la calidad educativa y la
estabilidad institucional.

La ausencia de mecanismos legales que permitan a la SUNEDU intervenir en casos
de desgobierno universitario puede derivar en situaciones que perjudiquen a la
comunidad académica y a la sociedad en general. Por ejemplo, la falta de ejecucion
presupuestaria que afecte el funcionamiento de las universidades puede comprometer
la calidad de la educacién y los servicios ofrecidos. Segun informes del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl), los avances en gobernabilidad y
democracia estan estadisticamente asociados a la implementacion de politicas y
programas que contribuyan al desarrollo institucional. La aprobacion de esta propuesta
de ley es esencial para fortalecer el sistema universitario peruano, permitiendo a la
SUNEDU intervenir en situaciones de desgobierno que comprometan la calidad
educativa y la estabilidad institucional. Al otorgar esta facultad, se garantiza una
gestion adecuada de las universidades y se protege el derecho a una educacion de
calidad para todos los estudiantes.

Il- FUNDAMENTACION
El proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo facultar a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) a convocar elecciones en
universidades licenciadas que se encuentren en situacion de desgobierno, a fin de
garantizar la continuidad de la gestion institucional y el respeto al derecho de educarse a
los estudiantes y de la comunidad universitaria a una administracion eficiente y
democratica. La presente propuesta de ley tiene como objetivo facultar a la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) para
convocar elecciones en universidades licenciadas que se encuentren en situacion de
desgobierno, con el fin de garantizar una gestion institucional adecuada y proteger el
derecho a la educacion de los estudiantes. Se considera que una universidad esta en
situacion de desgobierno cuando se presentan las siguientes circunstancias:
v' Vacancia de autoridades sin reemplazo en 30 dias: La ausencia prolongada
de autoridades universitarias puede generar incertidumbre y afectar la continuidad
de las funciones académicas y administrativas.
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“Es falso que la Sunedu no haya temado medidas frente a las irreqularidades
en la Universidad Nacional Federico Villarreal. La entidad ha actuado en
diversas ocasiones para garantizar el cumplimiento de la Ley Universitaria y
corregir la gestion indebida de sus autoridades. Enfre sus acciones,
desconocié mediante una medida preventiva a José Maria Viafia como rector
y a sus exvicerrectores por negarse a dejar el cargo, ademas de denunciar
penalmente a la Asamblea Estatutaria por no aprobar el cronograma de
elecciones dentro del plazo establecido. También presenté una denuncia
contra el exrector Viafia por usurpacion de funciones y rechazé el registro de
decanos elegidos de manera irregular debido a su intervencion indebida.

Asimismo, impuso sanciones econémicas a la universidad por mdiltiples
infracciones, como la intromision del exrector en el proceso electoral, el
desempefio ilegal de cargos administrativos por parte de docentes y la
incorporacion de érganos no contemplados en la Ley Universitaria. Ademas,
ordené el reemplazo de docentes que ocuparon cargos administrativos de
manera irreqular y exigio la presentacién de un nuevo estatuto, un cronograma
de elecciones actualizado y la conformacion de un nuevo comité electoral.
También denuncié penalmente a los docentes que ocuparon indebidamente
cargos administrativos y decanatos.
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De manera complementaria, en julio de 2015 coordin6 con la Contraloria
General de la Republica la supervision del proceso de elaboracion del nuevo
estatuto y la eleccion de nuevas autoridades. Ademas, gestioné con la Policia
Nacional del Pert la sequridad de los estudiantes que realizaron protestas.

A pesar de estas intervenciones, la Sunedu reconoce que aun queda mucho
por hacer para mejorar la calidad educativa y garantizar el respeto a los
derechos de los estudiantes de la Villarreal. (%)”

v' Conflictos internos que paralicen la universidad por mas de un mes: Las
disputas internas que resultan en la suspension de actividades académicas
perjudican el proceso educativo y la formacion de los estudiantes.

v Falta de ejecucion presupuestaria que afecte su funcionamiento: La
ineficiencia en la gestion de los recursos financieros puede comprometer la
calidad de la educacion y los servicios ofrecidos por la universidad.

v' La necesidad de esta ley se sustenta en diversos informes y precedentes
que evidencian problemas de gobernabilidad en las universidades peruanas:
Informes de la SUNEDU sobre conflictos en universidades nacionales: La
SUNEDU ha identificado situaciones criticas en varias universidades. Por ejemplo,
en el caso de la Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV), se han
reportado irregularidades en la eleccion de autoridades y conflictos internos que
han afectado su funcionamiento.

v' Sentencias del Tribunal Constitucional: El Tribunal Constitucional del Perd ha
emitido sentencias relevantes que ordenan a las autoridades universitarias la
realizacion de elecciones para garantizar la legalidad y legitimidad de sus 6rganos
de gobierno. Por ejemplo, en la Sentencia 00023-2014-Al/TC, se- abordaron
aspectos relacionados con la autonomia universitaria y la necesidad de procesos
electorales adecuados (*).

“En el contexto descrito y cuando la Constitucion reconoce la autonomia como
garantia institucional de las universidades, cierfamente no esta creando un
régimen juridico fuera del Estado, pero si reconociendo que desde el punto de
vista de lo que representa la institucién universitaria, le asiste plena capacidad
para organizarse, gestionarse y darse sus respectivas normas conforme a sus
propios lineamientos o elementos de discernimiento. Evidentemente la
autonomia no significa desconocer el marco de garantias, ni menos el de
derechos fundamentales, pero si presupone que lo que le es intrinseco a la
universidad, a partir de su creacion y funcionamiento, cuya autorizacién debe
establecer la ley por mandato del mismo articulo 18° de la Carta Constitucional
de la Republica, esté librado al ambito de sus propias decisiones; debiendo ser
las reglas establecidas en el régimen econémico constitucional, las que
determinen su desarrollo, en base a su calidad, eficiencia y diligencia, en
armonia con una economia social de mercado y los principios generales de tal
régimen, tales como libre iniciativa, rol econémico del sector publico y del
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sector privado, pluralismo econémico, libre competencia y libertad de contratar,
entre otros, recogidos en los articulo 58°, 59°, 60°, 61° y 62°, respectivamente,
de la misma Constitucion. Asumir una posicién contraria supone desconocer
la garantia institucional universitaria recogida por el Legislador Constituyente
Peruano y los principios, asi como reglas del sistema econémico
constitucionalizado, condenando a la universidad a la absoluta dependencia
de cuanto imponga el Estado.

En este sentido, un andlisis riguroso sobre el estatus que la Constitucion
propugna para la institucion universitaria de cara a lo que representa la
autonomia, impone pues considerar, como lo establece expresamente la parte
final del segundo péarrafo del articulo 18° de Norma Suprema, que la
intervencion del Estado se concretiza en el establecimiento de condiciones
para proceder a su creacion, las mismas que como es bien sabido, son
determinadas por la ley. Sin embargo, aceptada su existencia, queda claro que
su funcionamiento solo habra de operar con sujecion a sus propias decisiones
y a la regulacion interna libremente adoptada por via de sus estatutos, en el
marco de la Constitucion y de las leyes.

Desde las consideraciones aqui descritas, considero que las previsiones
contenidas en los articulos 66, 125, 126 y 131 de la norma impugnada, asi
como en sus Disposiciones Complementarias Transitorias Sexta y Décima,
referidas a la eleccion del rector y los vicerrectores para el caso de las
universidades publicas, los medios de promocion de la responsabilidad
universitaria, el bienestar universitario, la promocién del deporte, la aprobacion
del Reglamento de organizacién y funciones de la SUNEDU por parte del
Poder Ejecutivo y la autorizacion al Ministerio de Educacién para la
contratacion del personal, bienes y servicios para el funcionamiento de la
SUNEDU, no se armonizan con lo que representa el concepto de autonomia
que aqui se ha sefialado, habida cuenta que lo que se pretende con las mismas
es imponer criterios desde la perspectiva de lo que el legislador ordinario
considera conveniente o mas adecuado para el esquema universitario, cuando
deben ser las propias universidades a través de sus estatutos las encargadas
de definir lo pertinente a su organizacion y funcionamiento. Esta consideracion
resulta especialmente gravitante en temas tan sensibles como la forma de
eleccion que para el rector y los vicerrectores se propugna en las normas
impugnadas, en abierta contraposicién a lo que sucede en el ambito de las
universidades privadas, donde ello se encuentra reservado en exclusiva a su
desarrollo estatutario. Asimismo, en lo que se refiere a los medios de
promocioén de la responsabilidad social universitaria, el bienestar universitario
y la promocién del deporte que colisionan abiertamente con la autonomia
econémica, tanto mas cuando una eventual infraccién de las obligaciones
impuestas, resulta susceptible de ser sancionada por parte de la SUNEDU”
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La aprobacion de esta propuesta de ley es esencial para fortalecer el sistema universitario
peruano, asegurando que las instituciones de educacion superior cuenten con una
gobernanza efectiva y orientada al bienestar de sus estudiantes. Al facultar a la SUNEDU
para intervenir en situaciones de desgobierno, se protege el derecho a una educacion de
calidad y se garantiza la estabilidad institucional necesaria para el desarrollo académico
y profesional de los estudiantes.

» PROBLEMATICA O JUSTIFICACION
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades
licenciadas que se encuentren en situaciones de desgobierno es fundamental para
asegurar la continuidad de la gestion institucional y el derecho a una educacion de
calidad.

El "Il Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Perd" elaborado por la

SUNEDU destaca que, a pesar de los avances en el licenciamiento institucional,

persisten desafios en la gobernanza de las universidades publicas (%).
“El Tercer Informe Bienal sobre la realidad universitaria en el Pert se enfocé
en analizar cinco aspectos fundamentales del sistema universitario: las
instituciones educativas, el estudiantado, el cuerpo docente, la investigacion y
la situacion de los egresados. La seleccion de estos ambitos respondio a la
necesidad de comprender la situacién universitaria bajo criterios de calidad,
equidad y diversidad, en linea con lo estipulado enla Ley Universitaria y los
principales lineamientos de politica educativa del pais. Ademés, el informe
evaluo el impacto del proceso de licenciamiento- institucional y los cambios
derivados de la crisis sanitaria, tomando como referencia la oferta universitaria
licenciada hasta septiembre de 2021.

El anélisis abarcé el bienio 2019-2020 y se centré en dos eventos cruciales: la
emergencia sanitaria del 2020 y la finalizacién del primer proceso de
licenciamiento en 2021. La pandemia generd transformaciones profundas en
la ensefianza, la produccién de conocimiento y la gestion universitaria. Ante
ello, las universidades se vieron forzadas a adaptarse a un entorno virtual para
continuar con su labor formativa. El informe retraté estos cambios a través de
testimonios de docentes y estudiantes que evidenciaron los desafios y
dificultades que enfrentaron en este contexto.

En paralelo, el informe destacé los avances logrados en el marco de la Ley
Universitaria, a pesar de la inestabilidad politica que ha afectado la gobernanza
del sector. Entre los logros se incluyen la consolidacién de sistemas de
informacion confiables como el Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
(Renati), el Registro Nacional de Grados y Titulos (RNGT), el Sistema de
Constancias Nacionales y Registro de Autoridades (Siscan) y el Sistema de
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Informacion Universitaria (SIU). También se mejoraron los procedimientos de
emision de carnés y reconocimiento de grados extranjeros, garantizando
mayor transparencia y rigurosidad en estos procesos.

El informe subrayé el papel de la Sunedu en el aseguramiento de la calidad
educativa, destacando sus labores de licenciamiento, supervision y
fiscalizacion. No obstante, también advirtio que atin queda un largo camino
para alcanzar estandares internacionales. La pandemia evidencio la urgencia
de replantear estrategias en la ensefianza e investigacion, al tiempo que la
crisis de gobernanza en varias universidades expuso la necesidad de fortalecer
la institucionalidad y evitar la interferencia de intereses ajenos a la academia.

El analisis presentado por la Sunedu, basado en datos de diversas fuentes del
sector educativo, reveld aspectos poco estudiados en el pais, como la
insercion laboral de los bachilleres, la situacion de los estudiantes adultos, los
factores que propician el abandono de estudios, la produccion académica de
los docentes, el acceso a estudios de posgrado y la conectividad de los
estudiantes. A través del cruce de informacion con entidades como Concytec
y el Ministerio de Trabajo, se identificaron patrones sobre la trayectoria laboral
de los egresados, evidenciando la importancia de fortalecer la relacion entre la
formacion universitaria y el mercado laboral.

El informe concluyd con un panorama detallado de la reafidad universitaria en
el Pert, resaltando avances significativos en materia de requlacion y
transparencia. Sin embargo, la crisis de gobernanza en algunas universidades
sigue siendo un obstaculo para la mejora del sistema. La resistencia de ciertos
grupos a la supervision de la Sunedu y la persistencia de redes de poder dentro
de algunas casas de estudio demuestran que, si bien se han dado pasos
importantes, atn existen desafios estructurales que impiden consolidar un
sistema universitario que garantice calidad, equidad y oportunidades reales
para los estudiantes peruanos.”

Ademés, la SUNEDU ha tenido que denegar licencias institucionales a universidades
que no cumplian con las condiciones basicas de calidad, lo que refleja problemas en
su gestion interna. Por ejemplo, la Universidad Peruana del Centro no pudo demostrar
el cumplimiento de ninguna de las condiciones béasicas de calidad exigidas por la Ley
Universitaria, lo que llevd a la denegacion de su licenciamiento (8).

“La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU)
denegt la licencia institucional a la Universidad Peruana del Centro (Upecen),
ubicada en la region Junin, debido al incumplimiento de las Condiciones
Basicas de Calidad (CBC) establecidas en la Ley Universitaria. Esta decision
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afecta a mas de 1,300 estudiantes de cinco programas académicos y convierte
a Upecen en la segunda universidad de la region en cesar sus actividades.

Entre las deficiencias detectadas, se identificé la falta de desarrollo y
promocion de la investigacion, inconsistencias en la planificacion académica y
administrativa, irreqularidades en la gestion de residuos, ausencia de célculos
de aforo en las instalaciones, deficiencias en la gestion docente y en los
servicios complementarios, asi como la carencia de mecanismos efectivos
para la insercion laboral de sus egresados.

A pesar de haber recibido la oportunidad de implementar un Plan de
Adecuacion (PDA), las acciones correctivas de la universidad fueron
consideradas insuficientes. Como consecuencia, Upecen debera presentar un
plan de cese progresivo de actividades, sin posibilidad de admitir nuevos
estudiantes. No obstante, los titulos y grados emitidos durante este proceso
continuaran siendo reconocidos por SUNEDU.

Esta situacion refleja la importancia de reforzar los mecanismos de supervision
y aseguramiento de la calidad en las instituciones de educacion superior,
garantizando que los estudiantes accedan a una formacion académica
adecuada y con respaldo institucional.”

En cuanto a conflictos internos en las universidades nacionales, la SUNEDU ha
informado sobre casos donde las disputas internas han afectado el normal desarrollo
de las actividades académicas y administrativas, evidenciando la necesidad de
mecanismos que permitan una intervencion oportuna para restablecerel orden y la
gobernabilidad.

El Tribunal Constitucional del Peri ha emitido sentencias relevantes en materia de
gobernanza universitaria. Por ejemplo, en la Sentencia 0021/2024, se abordaron
aspectos relacionados con la autonomia universitaria y la necesidad de garantizar
procesos democraticos en la eleccion de autoridades universitarias (7).
“22. Contexto en el cual se profieren las expresiones objeto de analisis: las
expresiones de la demandante, mediante su correo electronico personal, se
realizaron en el ambito universitario y durante un proceso electoral universitario,
tal como se ha referido en parrafos anteriores. Al respecto, cabe destacar que
el derecho fundamental a la libertad de expresion de las personas que estudian
y trabajan en una universidad tiene un componente especial: el alfo grado de
folerancia que se requiere en dicho ambito. Las universidades, sean estas
publicas o privadas, no sélo son comunidades académicas orientadas a la
investigacion y a la docencia, sino que también se rigen por principios como
aquel del “espiritu critico”, “democracia institucional’, “pluralismo” o “tolerancia”,
entre ofros, tal como bien lo expresa el articulo 5 de la actual Ley Universitaria
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30220. Si ya estos principios son de la mayor relevancia en la vida universitaria
cotidiana, incrementaran mas su relevancia en los tiempos de elecciones, que
se caracterizan por el planteamiento, debate, deliberacion y hasta
confrontacion entre las posiciones que buscan llegar a un cargo de
representacion. En este caso, las decisiones sancionatorias adoptadas por la
universidad demandada se han basado, principalmente, en las expresiones “yo
siempre lo recomendé como uno de los mejores profesores que tuve en mi vida
UP... pero ahora me da tristeza afirmar eso”, “deben asumir su responsabilidad”
o "ustedes al momento de permitir esto y no hacer nada, crean una imagen de
irresponsabilidad”, sin que en tales decisiones la demandada haya valorado el
contexto que dio lugar ese correo.

Y es que como se ha expuesto en anteriores paragrafos, la demandante
escribi6 su correo personal al profesor que se desempefiaba como Presidente
del Comité Electoral, para mostrar su incomodidad ante la tacha de la lista en
la que participaba una alumna (Sayri), reclamando que no se haya informado
con la debida anticipacion que dicha lista no estaba en la competicion electoral,
lo que ha generado que las elecciones se hayan desarrollado tinicamente con
la lista contraria. Ademas, en su correo dio cuenta de la incomodidad por el
tiempo y dinero que invirtieron el desarrollo de la camparia electoral, antes de
tomar conocimiento de la aludida tacha. Todos estos cuestionamientos, para
la demandante, afectaban la representatividad del alumnado. Es por ello, que
el Tribunal Constitucional considera que las referidas expresiones de la
demandante, realizadas en el contexto de elecciones universitarias, aunque
pudieran resultar incomodas, forman parte de su libertad de expresion.

23. Interés publico o relevancia para el debate publico de las expresiones: las
expresiones de la demandante, mediante su correo electrénico personal,
tenian relevancia para el debate publico pues, ella, en tanto alumna y votante,
se dirigi6 criticamente al Presidente del Comité Electoral, expresando sus
‘opiniones sobre el desarrollo del proceso electoral y la eliminacion de una lista
de votacion.

24. Cantidad y condicion de las personas sobre los que recaen las expresiones:
las expresiones de la demandante, mediante su correo electrénico personal,
solo se dirigieron a un profesor y sélo respecto de asuntos relacionados con el
cargo que éste desempefiaba como Presidente del Comité Electoral. Al
respecto, conviene precisar que en el caso de las personas que ocupan cargos
electorales e incluso de los profesores de una universidad, los niveles de
tolerancia deben ser particularmente amplios, pues las universidades son
instituciones de formacién y ensefianza. No se aprecia en el aludido correo que
las expresiones de la demandante se hayan referido a condiciones personales
del referido profesor.”

La implementacion de la propuesta de ley permitiria ala SUNEDU intervenir de manera
efectiva en situaciones de desgobierno, tales como la vacancia de autoridades sin
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reemplazo en 30 dias, conflictos internos que paralicen la universidad por mas de un
mes o la falta de ejecucion presupuestaria que afecte su funcionamiento. Esta medida
garantizaria la estabilidad institucional y el derecho de los estudiantes a una educacion
de calidad.

> PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades
licenciadas en situacion de desgobierno es una medida esencial para garantizar la
estabilidad institucional y el derecho a una educacion de calidad en el Perd.

Segun el "Informe Técnico de Gobernabilidad" del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), publicado en febrero de 2024, se destaca la importancia de
implementar politicas y programas que fortalezcan la gobernabilidad y la democracia
en las instituciones publicas, incluyendo las universidades (?).

“El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su compromiso
con la difusién de informacién estadistica, elabord el informe “Pert: Percepcion
Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones”
(julio-diciembre 2023). Este estudio recoge la opinion de la poblacion mayor de
18 afios respecto a probleméticas relacionadas con la gobernabilidad, la
democracia y la confianza en las instituciones, con el objetivo de fortalecer los
sistemas de informacion estadistica y contribuir al disefio de politicas publicas
eficaces.

El documento analiza la percepcion ciudadana sobre el funcionamiento de la
institucionalidad, la identidad con la comunidad y la capacidad de los hogares
para afrontar situaciones adversas. También examina la percepcion de los
Jjefes de hogar sobre su situacion econémica y nivel de vida. La informacion se
obtuvo a partir de la Encuesta Nacional de Hogares y su mddulo de
Gobernabilidad, Democracia y Transparencia, con una muestra representativa
a nivel nacional, urbano-rural y departamental.

La construccién de estos indicadores responde a esténdares internacionales
promovidos por organismos como Naciones Unidas y la OCDE, dado que su
relacion con el desarrollo social y econdmico es significativa. Se ha
evidenciado que avances en gobernabilidad y democracia estan
correlacionados con la reduccion de la pobreza, el acceso a la educacion y el
crecimiento econémico.

Este estudio es un insumo clave para la formulacion de politicas publicas
orientadas a fortalecer la institucionalidad y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, proporcionando informacion esencial para la toma de decisiones en
el ambito legislativo y gubernamental”
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La falta de gobernabilidad en las universidades puede manifestarse en conflictos
internos que paralizan sus actividades, afectando directamente a la comunidad
estudiantil y al personal académico. Por ejemplo, durante el conflicto armado interno
en el Per (1980-2000), las universidades fueron escenarios de violencia que
interrumpieron su funcionamiento y afectaron la formacion académica de miles de
estudiantes (9).

La propuesta de ley establece que, en casos de vacancia de autoridades sin
reemplazo en 30 dias, conflictos internos que paralicen la universidad por més de un
mes o falta de ejecucion presupuestaria que afecte su funcionamiento, la SUNEDU
emitira una resolucion inapelable y convocara elecciones en un maximo de 90 dias.
Mientras se desarrollan las elecciones, se conformara una Comisién de Gestion y
Orden integrada por docentes, estudiantes y miembros designados por la SUNEDU,
con un plazo de 180 dias para estabilizar la universidad. Los integrantes de esta
comision seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

Esta intervencion oportuna de la SUNEDU busca prevenir situaciones de desgobierno
que puedan comprometer la calidad educativa y el derecho de los estudiantes a una
formacién adecuada. Al garantizar procesos electorales transparentes y la
conformacion de comisiones de gestion responsables, se promueve la estabilidad
institucional y se asegura la continuidad de las actividades académicas en beneficio
de toda la comunidad universitaria.

> ANALISIS A LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades
licenciadas que se encuentren en situacion de desgobierno es una medida esencial
para garantizar la estabilidad institucional y el derecho a una educacion de calidad en
el Pera.

El sistema universitario peruano ha enfrentado desafios significativos en términos de
gobernabilidad y calidad educativa. Segun el "lll Informe Bienal sobre la Realidad
Universitaria en el Per(" elaborado por la SUNEDU, se identificaron problemas en la
gestion de varias universidades, lo que afectd negativamente la calidad educativa
ofrecida a los estudiantes.

Ademas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su informe "Peru:
Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las
Instituciones", sefiala que la corrupcién es percibida como uno de los principales
problemas del pais, lo que incluye al sector educativo.
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La SUNEDU ha demostrado capacidad para supervisar y fiscalizar a las universidades,
habiendo denegado licencias institucionales a 44 universidades y 2 escuelas de
posgrado que no cumplian con las condiciones basicas de calidad.

Otorgar a la SUNEDU la facultad de convocar elecciones en situaciones de
desgobierno es una extension légica de sus competencias actuales y permitiria una
intervencion oportuna para restablecer la gobernabilidad en las instituciones afectadas.

La implementacion de esta ley es oportuna en el contexto actual, donde la educacion
superior enfrenta desafios significativos debido a problemas de gobernabilidad en
algunas universidades. La existencia de conflictos internos que paralizan las
actividades académicas por més de un mes o la vacancia de autoridades sin
reemplazo en 30 dias son situaciones que justifican una intervencion inmediata para
garantizar la continuidad educativa y la estabilidad institucional.

> ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades
licenciadas en situacion de desgobierno busca garantizar la gestion institucional y el
derecho a una educacion de calidad. Este analisis aborda los impactos cuantitativos y
cualitativos de dicha propuesta, respaldados por datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Lainestabilidad en la gobernanza universitaria puede afectar negativamente la calidad
educativa. Segln el "Informe Técnico de Gobernabilidad" del INEI, los avances en
gobernabilidad y democracia estan estadisticamente asociados a la implementacion
de politicas y programas que contribuyen al mejoramiento de indicadores sociales y al
crecimiento econémico ('9).
“El desgobierno en las universidades se relaciona estrechamente con la falta
de conocimiento y préactica de principios democraticos dentro de la comunidad
universitaria. Segun datos del INEI, a nivel nacional, solo el 54,5% de las
personas mayores de 18 afios afirma tener conocimiento sobre la democracia,
lo que refleja una brecha significativa en la educacion civica. Esta situacién es
mas critica en el ambito rural, donde apenas el 28% conoce sobre democracia,
en comparacion con el 59,9% en areas urbanas.

En el contexto universitario, esta falta de conocimiento democratico se traduce
en problemas de gobernabilidad, ya que el desconocimiento de derechos,
deberes y mecanismos de participacion afecta la toma de decisiones y la
gestion institucional. La brecha de género también es un factor determinante,
ya que los hombres presentan un mayor conocimiento de la democracia
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(62,4%) en comparacion con las mujeres (48,1%), lo que puede incidir en una
menor participacion femenina en espacios de decision universitaria.

El nivel educativo es otro aspecto clave: mientras que solo el 15,5% de quienes
tienen educacion primaria conocen la democracia, esta cifra asciende al 84,6%
en personas con educacion universitaria. Sin embargo, la existencia de
conflictos internos en las universidades, la corrupcion en la gestion, la falta de
elecciones transparentes y el limitado acceso a informacion sobre gobernanza
universitaria demuestran que el conocimiento teérico no siempre se traduce en
una cultura democrética efectiva dentro de las casas de estudio.

Estos datos sugieren que la crisis de gobernabilidad en las universidades
podria abordarse fortaleciendo la educacion civica y promoviendo préacticas
democréticas reales en la administracion universitaria. Sin una base sdlida de
principios democréticos en la formacion de los estudiantes y docentes, la
universidad corre el riesgo de perpetuar estructuras autoritarias, decisiones
arbitrarias y una falta de transparencia en su gestion.”

GRAFICO Ne 13
PERD: CONOCIMIENTO DE LA DEMIOCRACIA POR AREA DE RESIDENCIA ¥ CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
Semestre: Julio - Diclembre 2023 p/
{Porcentale)
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Fuante: Instituto Nactonal de Estadistics & Informitica, ENARO - Bédule: Goburmabitidad, Demperacia y Transparensia.

Esto sugiere que una gobernanza sélida en las universidades es esencial para su
desempefio y contribucion al desarrollo del pais. La falta de ejecucion presupuestaria
en las universidades puede comprometer su funcionamiento y la calidad de la
educacion que ofrecen. Aunque no se dispone de datos especificos sobre la ejecucion
presupuestaria en universidades, el INEl ha destacado la importancia de la
gobernabilidad en la mejora de indicadores sociales y econémicos, lo que es aplicable
al contexto universitario ().

“El desgobierno en las universidades refleja una crisis en la aplicacion

de los principios democraticos dentro de sus estructuras de gestion y
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toma de decisiones. A nivel nacional, la poblacion considera que las
caracteristicas mas importantes de la democracia son el respeto de los
derechos de todas las personas (36,2%), la libertad de expresion
(32,7%) y la realizacion de elecciones periddicas, limpias y
transparentes (16,7%). Sin embargo, en muchas universidades estos
principios no se cumplen plenamente, lo que genera conflictos internos,
corrupcion y desconfianza en las autoridades. En el ambito universitario,
la percepcion de la democracia varia seguin el contexto. Tanto en areas
urbanas como rurales, el respeto a los derechos es la caracteristica
mas valorada, con un 35,9% y 38,6% respectivamente. No obstante,
en muchas instituciones educativas, los derechos de estudiantes y
docentes son vulnerados a través de decisiones arbitrarias, falta de
participacion en la gestion y mecanismos de exclusion en los procesos
electorales.

La libertad de expresion, considerada una de las bases fundamentales
de la democracia, es valorada por un 33% de la poblacion en zonas
urbanas y un 29,8% en areas rurales. En el contexto universitario, esta
libertad se ve amenazada cuando existen represalias contra quienes
critican la gestion de las autoridades o cuando no se fomenta un debate
abierto sobre los problemas institucionales. La realizacion de
elecciones transparentes es reconocida como un pilar esencial de la
democracia por el 16,7% de fa poblacion, pero en muchas
universidades las elecciones de autoridades se ven empafiadas por
falta de transparencia, irreqularidades y falta de mecanismos efectivos
de fiscalizacion. Esta situacion -debilita la legitimidad de quienes
asumen cargos de direccion, afectando la gobernabilidad y la confianza
en la institucionalidad universitaria. El nivel educativo también influye
en la percepcion de la democracia. Mientras que el respeto a los
derechos es mas valorado por quienes tienen educacion primaria
(41%), esta cifra disminuye en quienes cuentan con educacion
universitaria (35,3%). Este dato sugiere que, aunque la educacion
superior deberia fomentar una mayor conciencia democrética, en la
practica muchas universidades no garantizan estos principios dentro de
Su propia gestion.

El desgobierno en las universidades se origina, en gran medida, en la
falta de implementacién de estos valores democraticos en su
administracion. Para superar esta crisis, es fundamental fortalecer la
transparencia en la gestion, garantizar elecciones justas y fomentar una
cultura de respeto a los derechos y libertad de expresion dentro de las
comunidades universitarias.”
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GRAFICO N2 14
PERU: CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE LA DEMOCRACIA POR AREA DE RESIDENCIA
Semesire: Julio - Diciembre 2023 ¥/
{Porcentaje}
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistics ¢ Informatica. ENAHO - Médule: Gobernabilided, Demoracia v Transparencia.

La implementacion de la propuesta de ley permitiria a la SUNEDU intervenir
oportunamente en situaciones de desgobierno, tales como la vacancia de autoridades
sin reemplazo en 30 dias, conflictos internos que paralicen la universidad por mas de
un mes o la falta de ejecucion presupuestaria que afecte su funcionamiento. Esta
intervencion garantizaria la estabilidad institucional y el derecho de los estudiantes a
una educacion de calidad, alinedndose con los principios de gobernabilidad que
promueven el desarrollo social y econémico del pais.

lil.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades licenciadas
que se encuentren en situacion de desgobierno es una medida esencial para fortalecer
la gobernanza universitaria en el Perd y garantizar el derecho a una educacion de calidad.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), en 2022, solo el

30.9% de los jovenes peruanos logré transitar a la educacion superior, una disminucion

en comparacion al 36.6% registrado en 2019 (12).
“El desgobierno en las universidades se ve reflejado en la crisis de acceso,
permanencia y calidad educativa que enfrentan los jovenes en el Perd. Segtn
datos del INEI, solo el 30.9% de los jovenes logré transitar a la educacion superior
en 2022, evidenciando una disminucién respecto al 36.6% registrado en 2019.
Este descenso sugiere la persistencia de barreras econémicas, sociales y de
gestion en el sistema universitario que limitan el acceso a la educacion superior.
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El problema se agudiza con las brechas de género y ubicacion geografica.
Mientras que el 28.9% de los jovenes hombres logré ingresar a la educacion
superior, en las zonas rurales solo el 20.1% accedi6 a este nivel educativo,
reflejando desigualdades estructurales que afectan a poblaciones vulnerables.
Ademas, la alta tasa de interrupcion en la educacion superior es preocupante: el
17% de los jovenes menores de 30 afios abandond sus estudios universitarios y
el 46% dejo la educacion superior no universitaria, lo que sefiala deficiencias en
la retencion estudiantil y falta de apoyo institucional.

A pesar de los esfuerzos estatales, como las becas del Pronabec, que en 2023
beneficiaron a mas de 77,000 estudiantes, la cobertura sigue siendo insuficiente
frente a la demanda de educacion superior de calidad. Asimismo, los problemas
en la gestion universitaria, la falta de transparencia en los procesos de admision
y administracion de recursos, asi como el escaso cumplimiento de principios
democréticos en la eleccion de autoridades, contribuyen al desgobierno en las
universidades.

Estos factores ponen en riesgo la formacion de profesionales capacitados y
afectan el desarrollo del pais. Sin una reforma estructural que garantice el acceso
equitativo, la calidad educativa y la democratizacion de la gobernanza
universitaria, el sistema de educacion superior continuara reproduciendo
desigualdades y limitando oportunidades para miles de jovenes peruanos.”

Esta reduccién podria estar asociada a problemas de gestion y gobernabilidad en las
instituciones educativas, lo que afecta la confianza de los estudiantes en el sistema
universitario.

El"lIl Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Perd" elaborado por la SUNEDU

destaca que, a pesar de los avances en el licenciamiento institucional, persisten desafios

en la gobernanza de las universidades publicas (*3).
“El desgobierno en las universidades peruanas es una problematica que, a pesar
de los esfuerzos de regulacion y supervision, sigue afectando la calidad educativa,
la transparencia institucional y la gobernanza del sistema universitario. EI Tercer
Informe Bienal sobre la realidad universitaria en el Pert, elaborado por la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU),
refleja los avances y desafios en este ambito, abordando aspectos como la oferta
universitaria, la situacion de docentes y estudiantes, la investigacion y la insercion
laboral de los egresados.

Uno de los problemas mas notorios en la gobernanza universitaria es la
inestabilidad en la administracién de las casas de estudio, exacerbada por la
politizacion de las autoridades y la falta de procesos democraticos efectivos en la
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REPUBLICA
eleccion y fiscalizacion de sus dirigentes. Si bien el proceso de licenciamiento
institucional ha mejorado la regulacion de las universidades, aun persisten
deficiencias en la transparencia de la gestion, la rendicién de cuentas y la
planificacion estratégica de la educacion superior.

La pandemia de COVID-19 evidencid y profundiz6 muchas de estas falencias. La
educacion remota de emergencia, implementada de manera abrupta, expuso las
limitaciones tecnolégicas y de conectividad de una parte significativa de la
poblacién estudiantil, afectando el acceso equitativo a la formacion académica.
Ademas, la crisis sanitaria trajo consigo una alta tasa de desercion estudiantil, lo
que sefiala la falta de politicas universitarias adecuadas para retener y apoyar a
los estudiantes en situaciones adversas.

Otro aspecto critico es la escasa articulacion entre las universidades y el mercado
laboral. A pesar de la existencia de registros como el Registro Nacional de Grados
y Titulos (RNGT) y la vinculacién con la planilla electronica del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, los datos muestran que muchos egresados
enfrentan dificultades para insertarse en el mundo laboral de manera acorde a su
formacién académica. Esto indica la necesidad de mejorar la pertinencia de fos
planes de estudio y fortalecer las alianzas con el sector productivo para garantizar
una mejor empleabilidad de los graduados.

En el ambito de la investigacion, si bien se han logrado avances en la
consolidacién de registros y en la promocion de publicaciones cientificas, el
desarrollo académico sigue siendo limitado por la falfa de incentivos y
financiamiento adecuado: La vinculacion con plataformas como Scopus y Web of
Science ha permitido mapear la produccioén cientifica, pero la baja participacion
de muchas universidades en estos espacios demuestra que aun hay una brecha
significativa en la generacion de conocimiento de alfo impacto.

En conclusion, el sistema universitario peruano enfrenta un camino largo y
desafiante para alcanzar estandares internacionales de calidad. Aunque la
requlacién de la SUNEDU ha permitido ciertos avances, la falta de estabilidad
institucional, la deficiente planificacién estratégica, las brechas en el acceso a la
educacion y las dificultades en la insercion laboral de los egresados siguen
-evidenciando un problema estructural de desgobierno en las universidades. Se
requiere un mayor compromiso de los actores ptblicos y privados para fortalecer
la gobernanza, garantizar la transparencia y asegurar que la educacion superior
cumpla con su rol fundamental en el desarrollo del pais.”

La falta de autoridades legitimamente constituidas y los conflictos internos han llevado a
situaciones de desgobierno que afectan directamente la calidad educativa y la
continuidad de los servicios académicos.
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La implementacion de la presente ley permitiria a la SUNEDU intervenir de manera
oportuna en casos de vacancia de autoridades sin reemplazo en 30 dias, conflictos
internos que paralicen la universidad por mas de un mes o falta de ejecucion
presupuestaria que afecte su funcionamiento. Esta facultad garantizaria la estabilidad
institucional y el derecho de los estudiantes a una educacion de calidad, fortaleciendo el
sistema universitario nacional.

IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades licenciadas
que se encuentren en situacion de desgobierno busca garantizar la gestion institucional
y el derecho a la educacion. Un analisis costo-beneficio de esta iniciativa revela aspectos
clave que respaldan su aprobacion.

La intervencion de la SUNEDU en situaciones de desgobierno permitiria restablecer la
estabilidad institucional en universidades afectadas por vacancias prolongadas de
autoridades, conflictos internos o problemas en la ejecucién presupuestaria. Esto
aseguraria la continuidad de las actividades académicas y administrativas, evitando
interrupciones que perjudiquen a estudiantes, docentes y personal administrativo.

La conformacion de una Comisién de Gestién y Orden, integrada por docentes,
estudiantes y miembros designados por la SUNEDU, promoveria la participacion de la
comunidad universitaria en la solucion de conflictos, fortaleciendo la gobernabilidad y la
transparencia en la toma de decisiones. La responsabilidad administrativa, civil y penal
atribuida a los integrantes de la comision actuaria como un mecanismo de control que
incentivaria una gestion eficiente y ética, reduciendo riesgos de corrupcion y malas
practicas. La implementacion de esta ley implicaria costos operativos asociados a la
intervencion de la SUNEDU vy la conformacién de las comisiones. Sin embargo, estos
gastos serian menores en comparacion con los costos sociales y econémicos derivados
de la paralizacion de actividades universitarias, tales como la pérdida de oportunidades
educativas y el impacto negativo en el desarrollo profesional de los estudiantes.

Segun el "lll Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Per(" elaborado por la
SUNEDU, se identificaron problemas de gobernabilidad en algunas universidades
publicas, evidenciando la necesidad de mecanismos que permitan intervenciones
oportunas para restablecer el orden y la calidad educativa.

V.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La propuesta de ley que otorga a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) la facultad de convocar elecciones en universidades licenciadas
en situacion de desgobierno se alinea estrechamente con la agenda legislativa y los
compromisos del Acuerdo Nacional en materia de educacion superior.

El Acuerdo Nacional, en su Politica de Estado 12, enfatiza la necesidad de garantizar el
acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad. Este compromiso incluye
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promover la equidad, afianzar valores democraticos y preparar a los ciudadanos para su
incorporacion activa en la vida social. Ademas, se reconoce la importancia de la
autonomia en la gestion de cada institucion educativa dentro de un modelo nacional y
descentralizado. La Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva
(PNESTP) del Ministerio de Educacion establece como objetivo para el afio 2030
incrementar el acceso a la educacion superior y técnico-productiva con igualdad de
oportunidades.

Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en 2022, solo el
30.9% de los jovenes peruanos de 17 a 24 afios lograron transitar a la educacion superior,
una disminucion en comparacion con el 36.6% registrado en 2019. La SUNEDU, en su
"Il Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Per(", resalta que, al finalizar el
proceso de licenciamiento, 93 universidades obtuvieron la licencia: 46 privadas y 47
publicas. Este informe también sefiala que todas las regiones del pais cuentan con al
menos una universidad publica.

La propuesta de ley busca abordar situaciones de desgobierno en las universidades,
definidas como vacancia de autoridades sin reemplazo en 30 dias, conflictos internos que
paralicen la universidad por mas de un mes o falta de ejecucion presupuestaria que afecte
su funcionamiento. En tales casos, la SUNEDU emitiria una resolucion inapelable y
convocaria a elecciones en un maximo de 90 dias. Mientras se desarrollan, se
conformaria una Comision de Gestion y Orden con docentes, estudiantes y miembros
designados por la SUNEDU, con un plazo de 180 dias para estabilizar la universidad. Los
integrantes de esta comision serian responsables administrativa, civil y penalmente por
sus decisiones. Esta iniciativa legislativa no solo busca garantizar la gestion institucional
y el derecho a la educacion, sino que también se alinea con las politicas de Estado y las
estrategias nacionales que promueven una educacion superior de calidad, equitativa y
accesible para todos los peruanos

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada
con los objetivos del numeral Il. Equidad y justicia social, del Acuerdo Nacional y
vinculados con las Politicas de Estado en el numeral 12. Acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte,
y concordante con el tema 39. Apoyo a los estudiantes de educacion bésica, institutos y
universidades de la Agenda Legislativa del Congreso para el periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR y
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2022-2023-CR, Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2023-2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-
2025-CR.
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