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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de recuperacion y consolidacién de la Economia Peruana”

REPUBLICA
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION E
IMPLENTACION DEL INSTITUTO DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “SAN PABLO”,
DISTRITO DE CHUQUIBAMBA DE LA PROVINCIA DE
CONDESUYOS DE LA REGION DE AREQUIPA

A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del
Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de
cenformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

proponen la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION E IMPLENTACION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICO PUBLICO “SAN PABLO”, DISTRITO DE CHUQUIBAMBA DE LA
PROVINCIA DE CONDESUYOS DE LA REGION DE AREQUIPA

. FORMULA LEGAL

Articulo 1. — Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién e implementacion del
Instituto de educacion Superior Pedagégico Publico “San Pablo”, en la provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa, con el fin de garantizar la formacién docente
de calidad, especializada en las necesidades educativas y socioculturales de la zona.

Articulo 2. Declaracion de Interés

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “SAN PABLO”, DISTRITO DE
CHUQUIBAMBA EN LA PROVINCIA DE CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA, conforme a lo glosado en la Ley Nro 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior de Carrera Publica de sus Docentes.

Articulo 3. Finalidad
El Instituto Superior Pedagégico Publico “San Pablo” tendra como objetivos:

e Formar profesionales en educacién con excelencia académica, bajo un
enfoque intercultural e inclusivo.
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e Contribuir al desarrollo educativo de la provincia de Condesuyos y regiones

aledanas.

e Promover la investigacion pedagégica vinculada a las realidades rurales y
andinas.

e Articular su oferta educativa con las politicas nacionales y regionales de
educacion.

Articulo 4.- Implementacion

Autorizase al Ministerio de Educaciéon a incluir en su presupuesto institucional los
recursos necesarios para la implementacién del Instituto, los cuales podran ser
complementados con fuentes de financiamiento internacional, regional o privado, previa
evaluacioén legal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. El Ministerio de Educacién emitira los lineamientos técnicos para la
aprobacion del proyecto educativo institucional y la curricula, priorizando las
necesidades formativas de Condesuyos.

SEGUNDA. Invitase a universidades publicas y privadas a establecer convenios de
cooperacién-académica con el Instituto.

Lima, 16 de abril del 2025
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. QPOSICI(')N DE MOTIVOS
2.1.1. Contexto

La creacion del Instituto de Educacion Superior Pedagdégico Publico “San Pablo” surge
como una respuesta a la creciente necesidad de formar profesionales de la educacion
de alta calidad en la provincia de Condesuyos, region Arequipa. Esta region enfrenta
una serie de desafios educativos especificos que requieren una intervencion urgente y
eficaz. Entre estos desafios se destacan la necesidad de promover una educacion
integral, intercultural y adaptada a las caracteristicas socioculturales particulares de su
poblacién, mayoritariamente rural y andina.

Uno de los principales problemas en la regién es la deficiencia en la cobertura docente,
que afecta directamente la calidad de la educacién. En el distrito de Chuquibamba, por
ejemplo, el Colegio San José Obrero ha tenido que enfrentar la ausencia de dos
profesores en areas clave. Esta insuficiencia de personal docente ha generado una
sobrecarga de trabajo en los pocos educadores disponibles, lo que afecta
negativamente tanto a su bienestar como al rendimiento académico de los estudiantes.
La falta de recursos humanos adecuados también limita la capacidad de los docentes
para implementar planes de estudio actualizados y adecuados, lo que perjudica el
desarrollo integral de los estudiantes.’

Ademas, las condiciones geograficas y climaticas de la regién han acentuado atin mas
las dificultades. Las fuertes lluvias de la temporada han causado el deterioro de diversas
vias de acceso en sectores clave, lo que dificulta la conectividad y agrava la situacién
de aislamiento en muchas comunidades rurales. Esta situacién no solo afecta el acceso
a servicios basicos, sino que también limita el acceso a oportunidades educativas de
calidad, pues muchas veces los estudiantes y docentes deben enfrentarse a dificultades
logisticas adicionales para trasladarse a los centros educativos.

En un contexto mas amplio, Arequipa esta experimentando una crisis educativa con un
déficit significativo de docentes. Para el afio 2024, se estima que la region enfrentara
una carencia de aproximadamente 600 maestros. Sin embargo, el Ministerio de
Educacién (MINEDU) ha aprobado solo 29 plazas para la region, lo que deja un vacio
considerable que debe ser abordado con urgencia. Esta situacion es atin mas critica en
las zonas rurales y de dificil acceso, como la provincia de Condesuyos, donde las
oportunidades de formacién para los futuros docentes son limitadas.?

! https://diarioelpueblo.com.pe/2025/03/24/colegio-en-condesuyos-inicio-ano-escolar-con-ausencia-
de-profesores/

2 https://diariocorreo.pe/edicion/arequipa/arequipa-enfrenta-crisis-educativa-por-la-falta-de-600-
maestros-para-este-2024-noticia/#google_vignette
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2.1.2. Diagnéstico

Este panorama evidencia la necesidad de crear un centro educativo que no solo forme
a los docentes con un enfoque profesional y especializado, sino que también sea capaz
de adaptarse a las particularidades y desafios de la regiéon. El Instituto Superior
Pedagogico Publico “San Pablo” tiene el potencial de ser una solucién integral a estos
problemas, ofreciendo formaciéon docente de calidad que contemple las realidades
educativas, sociales y culturales de Condesuyos, al tiempo que promueve la la equidad
en el acceso a la educacion.

La implementacion de este instituto contribuira a disminuir el déficit de profesionales
capacitados en la regién, mejorar la calidad educativa, fortalecer la formacion docente y
garantizar una educaciéon mas equitativa y adaptada a las necesidades locales. Ademas,
representara un avance significativo en la descentralizacién de la educacién superior en
el pais, favoreciendo el acceso de los jévenes de la regién a una formacion pedagégica
adecuada y acorde con su entorno.

Actualmente ya existe la infraestructura para la creacién del instituto pedagégico.
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MARCO JURIDICO

¢ Constitucion Politica del Pert (articulos 14°, 16°y 107°).
e Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
e Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

IV. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA LEGISLATIVA

41. NECESIDAD DE LA PROPUESTA

La creacion del Instituto de Educacion Superior Pedagégico Publico “San Pablo”
responde a la urgente y creciente necesidad de fortalecer la formacién pedagdgica
en la region de Arequipa, especialmente en la provincia de Condesuyos. La region
enfrenta desafios significativos en términos educativos, donde la falta de recursos
humanos calificados, el aislamiento geografico y las caracteristicas socioculturales
particulares de las comunidades dificultan la calidad y el acceso a la educacion. Esta
situacion limita el desarrollo social y econémico de la zona, ya que una educaciéon
deficiente afecta el potencial de crecimiento de la regién y las oportunidades de sus
habitantes. La necesidad de un instituto que forme docentes de calidad y adaptados
a las realidades locales es, por lo tanto, una prioridad para mejorar la calidad
educativa y promover el desarrollo integral y sostenible de Condesuyos y sus

alrededores.

4.2. VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

La viabilidad de esta iniciativa se sustenta en tres pilares fundamentales: técnico,
econdémico y normativo.

a) Viabilidad Técnica

Chuquibamba cuenta con terrenos donados por la comunidad campesina San
Pablo (Acta N° 025-2023). Ya cuenta con infraestructura del instituto superior
estatal de Chuquibamba. El pedagégico tiene un terreno propio de once
hectareas y una infraestructura completa de oficinas, dos laboratorios de ciencia
bien implementados, laboratorios de coémputo, biblioteca, sala de reuniones,
casa de guardiania y cancha de futbol y basquetbol y mobiliario.

10
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b) Viabilidad Econdémica

El costo de operacion es relativamente bajo a largo plazo, con lo cual el proyecto
se vuelve rentable y sostenible, beneficiando a la comunidad educativa local.

c) Viabilidad Normativa

El marco normativo existente en el pais, sumado a la alineacién con los objetivos
del Ministerio de Educacién, garantiza que la creacion e implementacion del
Instituto cumpla con los estandares educativos nacionales.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La creacién del Instituto de Educacion Superior Pedagdgico Publico “San
Pablo” es una propuesta oportuna dada la situacion actual de la educacién en
el Peru y, particularmente, en la region de Arequipa. El pais enfrenta un déficit
de docentes cualificados, especialmente en areas rurales y alejadas, y hay una
creciente demanda por formacion docente de calidad, adaptada a las
necesidades especificas de cada region. Esta iniciativa se presenta como una
solucién estratégica para cubrir la falta de profesionales capacitados en la
region, asi como para mejorar las oportunidades educativas de los jévenes de
Condesuyos y sus alrededores.

El contexto educativo actual exige urgentemente la formacién de nuevos
docentes comprometidos con la realidad local, que puedan abordar las
particularidades socioculturales y geograficas de la regién andina. La creacion
de este instituto contribuira al desarrollo educativo de la zona, favoreciendo el
acceso a una educacién de calidad que permita el avance social y econémico
de la region.

11
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La creacion del Instituto de Educaciéon Superior Pedagégico Publico “San Pablo”
representa una inversion a largo plazo, con beneficios tangibles tanto en el ambito
educativo como social y econémico. Los costos iniciales del proyecto se veran
compensados por los resultados a futuro, tales como:

La mejora sustancial en la calidad de la formacién docente.

La reduccion del déficit de maestros en la region.

El fortalecimiento del tejido social mediante la educacion.

La mejora de la calidad de vida de los habitantes de Condesuyos, al
proporcionarles mayores oportunidades educativas y profesionales.

Los beneficios directos de este proyecto incluyen una mayor equidad en el acceso a la
educacion, la generacion de empleo local, y el impulso al desarrollo social y econémico
a través de una formacion pedagégica especializada. Este retorno sobre la inversioén
hara que el proyecto sea sostenible, tanto econémica como socialmente.

VI. LA RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL, CUANDO SEA EL CASO.

Este proyecto se alinea con las politicas educativas del Estado y responde a las
directrices establecidas en el Acuerdo Nacional, que aboga por la descentralizacion de
la educacion superior y la mejora de la calidad educativa en todo el territorio nacional,
con especial énfasis en las regiones mas alejadas y necesitadas. Ademas, contribuye a
la ejecucion de los compromisos del Perd en materia de educacioén, establecidos tanto
a nivei nacional como internacional, para promover una educacion inclusiva y de calidad.
Va de la mano con la Politica 6, Materia de Inclusién y con la Politica 10, reduccién de
la pobreza.

Este proyecto también apoya el fortalecimiento de la educacion publica en zonas rurales
y andinas, contribuyendo a la reduccién de las brechas educativas existentes entre las
regiones urbanas y rurales del pais.

12
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VIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion de esta ley generara efectos positivos inmediatos sobre el sistema
educativo nacional. Como es la mejora de la cobertura educativa en la regién de
Arequipa, especialmente en areas rurales, y ampliar las oportunidades de formacion
docente.

Fortalecer la formacién docente, garantizando que los nuevos maestros estén
capacitados para responder a las necesidades educativas especificas de las zonas
rurales y andinas del Peru.

Cumplir con los compromisos educativos establecidos en los planes nacionales de
educacion, contribuyendo a los objetivos de calidad educativa en el marco de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

En definitiva, esta ley no solo beneficiara a la provincia de Condesuyos, sino que tendra
un impacto positivo en el sistema educativo nacional, contribuyendo a la equidad y al
desarrollo sostenible de las zonas rurales del pais.
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