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DICTAMEN DE  INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y
CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

1.4. La Autégrafa de Ley fue observada por el Poder Ejecutivo el 16 de noviembre
de 2022, e ingreso en la misma fecha a la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, como Unica comision dictaminadora, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Per y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de [a Republica.

i. OBJETO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA

La Autégrafa de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional, por ia continuidad
histérica y cultural de su identidad como pueblo originario, el reconocimiento de las
practicas y conocimientos de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo,
ubicada en el distrito del Rimac, departamento y provincia de Lima, como parte del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, a fin de salvaguardar y fortalecer su
idioma, arte, practicas y conocimientos, asi como sus normas internas referidas a la
convivencia.

La primera Disposicibn Complementaria Final, dispone encargar al Ministetio de
Culiura para que, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realice los
estudios pertinentes para el reconocimiento como pueblo originaric en Lima
Metropolitana, por mantener su conocimiento, practica e identidad cultural frente a la
sociedad occidental, en tanto comunidad indigena, en fa urbe, reproduce su propia
cultura en un nuevo contexto espacial.

Por otro lado, encarga al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento para
que, de acuerdo con sus competencias y afribuciones, promueva las acciones
correspondientes con el fin de dotar de los servicios de saneamiento, consistentes en
agua y desagle, al predio donde se ubica la comunidad indigena Shipibo-Konibo de
Cantagallo.

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final, se dispone que: el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ia Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Municipalidad del Rimac son responsables de informar
anualmente a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la
Republica respecto at cumplimiento de la Ley.

{li. PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIQ

De conformidad con el ariculo 79-A del Reglamento del Congresc de la Replblica, se
sefiala lo siguiente:

Observaciones Formuladas por el presidente de la Republica a las Autégrafas de Ley

“Articulo 79-A, al emitir el dictamen sobre una Auldgrafa Observada, la comision tiene
las siguientes alfernativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando Ja comision acepta todas /las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autdgrafa segtin dicha observacion, sin insistir en aspecto alguno que
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hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en
fondo, la parte nc observada del texto de la autografa.

Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las cbservaciones del presidente de la Replblica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comision incorpora en el texto originario de la aufdgrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, perc se incorporahn normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con fas
observaciones del Poder Ejecutivo”.

CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Poder Ejecutivo, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru,
formu

la las siguientes observaciones a la Autégrafa de Ley:

41. OBSERVACION | -PRECISA QUE LO REGULADO TRANSGREDE LAS

COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EL PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES.

£l Poder Ejecutive sostiene gue segin el articulo 21 de la Constitucion Politica del Perd el articulo
Il del Tiulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y
modificatorias, el articulo 7 literal b} de la Ley 29565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura,
es una funcion exclusiva vy excluyente de dicha entidad, realizar acciones de declaracién del
Patrimonio Cuitural de fa Nacién.

En el marco de lo expuesto, el Poder Ejecutive agrega que se debe advertir que la Autdgrafa de
Ley en cuestion tiene por objetivo lograr de manera indirecta una declaratoria como Patrimonio
Cuftural de ia Nacion, interfirendo asi con & desarrollo normal de procesos tecnicos de
evaluacién para la declaratoria de manifestaciones del patrimonio cuttural inmaterial, vulnerando
las funciones exciusivas del Ministerio de Culiura,
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4.2. OBSERVACION I ~ PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL.

El Poder Ejecutivo sostiene que |a Primera Disposicion Complementaria Final en cuanto sefiala
gue el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de acuerdo a sus competencias y
atribuciones, promueva las acciones correspondientes a fin de dotar de los servicios de
saneamiento consistentes en agua y desagie, al predio donde se ubica la comunidad indigena
Shipibo-Konibo de Canfagailo, manifiestan que medianie el Decrelo Legislative 1278 se
aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos, la que establece derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la finalidad
de propender hacia la maximizacion constante de la eficiencia en el uso de los materiales y
asegurar una gestion y manejo de los residuos sdlidos econédmica, sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecién a las obligaciones, principios y lineamientos del Decreto Legislativo
1278,

| El Poder Ejecutivo con relacion a la Autografa de Ley en la Primera Disposicion Compiementaria
Final que sefiala que e Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de acuerdo con
sus competencias y atribuciones, promueve las acciones correspondientes a fin de dotar de los
servicios de saneamiento, consistentes en agua y desagle, al predio donde se ubica ia
comunidad indigena Shipibo — Kenibo de Cantagallio.

4.3. OBSERVACION ill - VULNERACGION DE NORMAS PRESUPUESTALES
PRIMERA Y SEGUNDA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES.

El Poder Ejecutive sostiene que la Autégrafa de Ley desconoce lo regulado en el Decreto
Legislativo 1440, que consagra que e Titular de cada Entidad es el responsable de |a gestién
presupuestaria que realiza con cargo a su presupueste institucional, io que implica la facultad
que tiene dicho Titular para pricrizar sus gastos de acuerde al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones en el marco del principio de legalidad y las normas del Sistema Nacional de
Presupuesto a que se ceniraen los articulos 78 y 79 de la Constitucién Politica del Pert.

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES.

Estando las cbservaciones formuladas por el Poder Ejecutivo, sustentadas en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y en la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cuitural, luego de revisarlas, acepta algunas de las
observaciones y reformulando parte de [a formula tegal, INSISTE en la parte sustancial
con el texto aprobado por el Congreso de la Republica, el 20 de octubre de 2022; y

gue genert la Autdgrafa de Ley, respondiendo a las observaciones en los siguientes
términos:
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51. RESPUESTA A LA OBSERVACION | — PRECISA QUE LO REGULADO
TRAMNSGREDE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE CULTURA Y
EL. PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES.

» Al respecto la Comisién de Cultura, no coincide en su totalidad con esta
posicién pues aclara y llama la atencién que ia ley declarativa no invade
compeftencias del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo sostiene que segln el articulo 21 de la Constitucién Politica del
Pert", el articulo Il dei Titulo Prefiminar de fa Ley 28296, L.ey General del Patrimonio
Cultural de la Nacién y modificatorias?, el articulo 7 literal b) de la Ley 29565, Ley de
Creacion del Ministerio de Cultura®, es una funcién exclusiva y excluyente de dicha
entidad, realizar acciones de declaracion del Patrimonio Cultural de fa Nacion.

En el marco de lo expuesto, el Poder Ejecutivo agrega que se debe advetlir gue la
Autégrafa de Ley en cuestion tiene por objetivo lograr de manera indirecta una
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién, interfiriendo asi con el desarrolio
normal de procesos técnicos de evaluacion para la declaratoria de manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial, vulnerande las funciones exclusivas del Ministerio
de Cultura.

Al respecto se transcribe el texto del documento enviado por el Poder Ejecutive Oficio
N° 358-2022-PR del 16 de noviembre de 2022:

El segundo parrafo del punto dos de las observaciones, sostiene el Ministerio
de Cultura, “advierte que la Autografa de Ley en cuestion tiene por objetivo lograr de
manera indirecta una declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion, interfiriendo
asi con ef desarrolfo normal de procesos técnicos de evaluacién para la declaratoria
de manifestaciones del patrimonic cultural inmaterial, vulnerando fas funciones del
Ministerio de Cultura”.

En el sexto parrafo del punto dos de las observaciones, el Ejecutivo sefiala que
“nara el supuesto de la declaratoria de las practicas y conocimientos de fa comunidad
indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo, toda vez que tales practicas culfurales y
conocimientos tradicionales no son inherentes y consustanciales a dicho espacio, sino

T Constitucion Politica del Peril. Seftala que los yacimiantos y restos arqueoiégicos, construcciones, menumentos,
lugares, documentos bibtiograficos vy de archivo, objetos artisticos y testimenios de valor histérico, expresamente
declarados bienes culturates, y provisionalmente ios que se presumen como tales, son patrimonio culiural de la Nacion
independieniemente de su condicion de propiedad privada o plbfica; fos mismos que eslan protegidos por el Estado.

? Ley General de Patrimonio Cultural de ta Nacién. Sefiala que se entiende per bien integrante del patrimonio
culiural de la Nacidn a teda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial-que, por su importancia, valor
y significado arqueclogice, arguitectonico, histérico, attistico, militar, social, antropoicgico, tradicional, refigioso,
Etnolagico, cientifico, techoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el Yue exista presuncion
legal de serlo.

®Ley 29565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura. Se establece coma funcion exclusiva del Ministerio de
Cultura, respecto de olros niveles de gobierno, realizar acciones de declaracidn, generacion de catastro, delimitacion,
actualizacion catasiral, investigacion, proteccion, conservaciaon, puasta en valor, premecion y difusion del Patrimenio
Cultural de la Nacion; y coordinar con el Ministerio de Comercio Exterior y Turisme la elaboracién y ejecucidn de la
politica de premoecién del turisme cultural,
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al puebio indigena Shipibo-Konibo en su conjunfo y cuya preserncia en el territorio
nacional trasciende Cantagallo. En ese alcance, se debe destacar que el Ministerio
de Cultura ya ha declarado Patrimonio Cultural de la Nacidn algunas de estas
précticas y conocimientos como el Kené, los fkaros y los conocimientos y usos
fradicionales del Ayahuasca {...)".

En el décimo primer parrafo del punto dos de las observaciones, el Ejecutivo
manifiesta que “por fos vicios advertidos a nivel de coherencia, claridad y de
precision, se deber advertir que fa Autégrafa de Ley no tendria aplicabilidad, ademas
que podria interferir en el correcto desarroflo de los procedimientos administrativos
conducidos por el Ministerio de Cultura y ofras entidades publicas, vulnerandc sus
competencias exclusivas y excluyentes”.

En el vigésimo segundo parrafo del punto dos de las observaciones, sostiene el
Ministerio de Cultura “que conforme al literal b) del articulo 7 de la Ley 29565, Ley
de creacion del Ministerio de Cultura, el Ministerio de Cultura tiene como funcion
exclusiva, respecto de ofros niveles de gobierno, realizar las acciones de declaracion,
generacion de catastro, delimitacion, actualizacién catastral, investigacion, proteccion,
conservacion, puesta en valor, promocién y difusion del Patrimonio Cultural de fa
Nacioén. Por lo que precisan _gue es competencia exclusiva del Ministerio de
Cultura realizar la declaracién de los bienes materiales e inmateriales como
Patrimonio Cultural de la Nacién, funcion que se realiza siguiende procedimientos
técnicos aprobados”.

Por lo tanto, de la fundamentacién dei dictarmen gque generd la Autdgrafa de Ley
aprobada por el Congreso de la Replblica, es importante precisar que en ef articulo [I
del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cuiturai de la
Nacion, se define como el bien integrante dei patrimonio cultural de la nacién a toda
manifestacion del quehacer humano — material o inmaterial* - que por su importancia,
valor y significado paleontologico, arqueoldgico, arquitectdnico, histérico, artistico,
militar, social, antropologico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o
intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre lo que exista presuncion
legat de serlo.

En sus disposiciones generales sobre los "Bienes Inmateriales del Patrimonio Cultural
de la Nacion”, se define como “Integran el Patrimonio Inmaterial de la Nacion las
creaciones de una comunidad cultural fundadas en las fradiciones, expresadas por
individuos de manera unitaria o grupal, y gue reconocidamente responden a las
expectativas de la comunidad, como expresién de la identidad cultural y social,
ademas de los valores fransmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y
dialectos autdctonos, el saber vy conocimiento fradicional ya sean artisticos,
gastrondmicos, medicinales, tecnoldgicos, folcidricos o religiosos, los
conocimientos colectivos de Jos pueblos y otras expresiones o manifestaciones
culturales gue en conjunto conforman nuestra diversidad cultural”.

* El patrimonio cultural inmaterial, hace referencia a los usos, represeniaciones y expresiones de técnicas,
conocimientos y saberes, a las formas de vida y culturales propias de una determinada comunidad o grupe social,
estableciendo una relacion, ente “identidad, memoria y territorio” gue nos figa a nuestros ancestros y at ferritorio donde
vivimos; es una ralacion donde hay objetos, lugares y procesos sin los cuales no es posible confinuar con dichas
practicas patrimoniales.
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Asimismo, el articulo 86 de la Ley 28296, l.ey General del Patrimonio Cultural de la
Nacién, precisa qgue las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, entre otras,
pueden ser:

Costumbres y normativas tradicionales.

Formas de organizacion y de autoridades tradicionales.

Practicas y tecnologias productivas.

Conocimientos, saberes y practicas asociadas a la medicina tradlicional y la
gastronomia, entre otros.

« Los espacios culturales de representacion o realizacion de practicas culturales.

o © & &

La proteccion de los bienes inmateriales estad a cargo del Estado (articulo 24) y
comprende su identificacion, documentacion, registro, investigacién, preservacion,
promocién, valorizacion, fransmision y revitalizacion.

Ademads, de la fundamentacién del dictamen que generé la Autografa de Ley aprobada
por el Congreso de la Republica (pag. 15) la Municipalidad de Lima, a traves de la
Oficina de Asesoria Legal reconcce la importancia de la comunidad Shipibo-Konibo
de Cantagallo, asi como el valor y significado en la vida, en |a representacion simbdlica
ligada a la identidad en el desarrollo humano, histérico, social y cultural de la Nacion.

En ese sentido, la comunidad Shipibo-Konibo merece la atencién y proteccion del
Estado Peruano, con la finalidad de preservar sus costumbres, hacer el
reconocimiento del valor cultural inmaterial y ser parte del circuito turistico en la ciudad
de Lima.

Asimismo, dentro del contexto del parrafo anterior en la (pag. 16) del dictamen, la
Municipalidad del Rimac, remite el Oficio 019-2022-GM-MDR, de fecha 31 de enero
de 2022, sefiala:

a) El grupo étnico Shipibo-Konibo es reconocide comoe un pueblo originario en el
Peru de acuerdo al Ministerio de Cultura, y producto del proceso migratorio y
una parte de eilos desde mediados de 1995, se encuentran en Lima.

b) Los Shipibo-Konibo de Cantagalio tiene reconocimiento y presenciatidad como
artesanos y artistas de cultura amazonica, el Ministerio de Cultura, la
Municipalidad Distrital del Rimac y ofras entidades apeyan su arte en diversos
espacios culturales, su expresion cultural denominada “Kene” estd declatado
Patrimeonio Cultural de fa Nacion por Resolucion Directoral 540/INC-2008.

c) El Ministerio de Cultura, de acuerdo a la normatividad de la Ley 29565, ey de
Creacion de! Ministerio de Cultura, es el Unico facultado para reconocer
expresiones culturales como parte del patrimonio cultural de la nacion.

En el décimo segundo parrafo del punto dos de las observaciones, el Ejecutivo
sefiala que la Autografa de Ley “emplea de forma equivalente una serie de
conceptos que tienen acepciones, naturaleza y alcances distintos {...), por lo que
manifiestan que el término que emplea el Ministerio de Cultura como ente rector en la
materia es el de "pueblos indigenas u originarios”, con el objetivo de reconocer el
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gfercicio de sus derechos colectivos, de acuerdc con la normativa nacional e
infernacional vigente en la materia.

En tal sentido, ef uso conjunto de los términos “indigenas u originarios” se sustenta en
la diferencia de carga simbdfica que ostenta segtn ambito geografico debido a que,
por ejemplo, en las zonas andinas ef concepto “indigena’” tiene una carga peyorativa
que es rechazada por la poblacion, la cual reivindica el uso del término “originario”.
Situacion contraria ocurre en la zona amazonica que estima pertinente emplear el
fermino “indigena”. Por tal motivo, desde el Ministerio de Cultura se emplean ambas
denominaciones para hacer referencia a los cincuenta y cinco pueblos indigenas u
originarios del pais”.

En el décimo tercer, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto parrafo del
punto dos de las observaciones, el Ejecutivo sefiala que la Autografa de Ley
“que es importante considerar que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 29785,
las comunidades campesinas ¢ andinas y las comunidades nativas pueden ser
identificadas también como pueblos indigenas u originarios conforme los criterios de
identificacién. Sin perjuicio de eflo, no todos los pueblos indigenas u originarios se
organizan en comunidades,

En ese sentido, podra considerarse como pueblo indigena u originario, o parte de &,
a localidades que constituyen comunidades reconocidas y titulares, caserios, centros
poblados, asentamientos no reconocidos, entre otros, dado que el literal b) del articulo
1 def Convenio 169 de la OIT reconoce la pertenencia a un pueblo indigena u originario
cualguiera sea su situacion juridica.

Asimismo, el marco normativo vigente reconoce la existencia de comunidades nativas
y comunidades campesinas, las cuales pueden ser identificadas como pueblos
indigenas u originarios conforme a los criterios de identificacion def Convenio 168 de
la OIT. Actualmente, la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios
(BDP!) del Ministerio de Culfura cuenta con informacion sobre 51 pueblos de la
Amazonia y 4 pueblos de los Andes.

Considerando lo sefialado, se recomienda emplear el término "comunidad nativa™ en
reemplazo de del término “comunidad indigena®, acorde con el marco normativo
vigente en la materia”,

De lo anteriormente planteado por ef Poder Ejecutivo, se colige de la fundamentacion
del dictamen que genero la Autégrafa de lLey aprobada por el Congreso de la
Republica {(pag. 3) los siguienies argumentos:

"De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 5 de la "Convencion sobre
la proteccién del patrimonio mundial, cuftural y natural”, adoptada en la 17°
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cuftura (UNESCQ), celebrada en la ciudad de Patis en
noviembre de 1872, cuya adhesion fue aprobada por el Pertl mediante Resolucion
Legislativa 23349, del 21 de diciembre de 1981, los Estados Parte de dicha
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Convencién procuraran, adoptar medidas juridicas para identificar, proteger y
conservar el patrimonio cultural de una nacion.

La Convencion reconoce que la obligacion de identificar, profeger, conservar,
rehabilitar, promocionar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio, e incumbe primordialmente a cada uno
de los Estados Partes de la Convencién”.

En este contexto, se precisa que el inciso 1 del articulo 2 de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO, establece que “se
entiende por Patrimonio Cultural Inmaterial los usos, representaciones,
expresiones,_conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos,
artefacios y espacios culturales g'ue les son inherentes, que las cominidades,
los grupos y en alqunos casos los individuos reconozcan ¢omo parte integranie
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial que se fransmite
de generacion en generacién es recreado constantemente por las comunidades
Y grupos en funcién de su entorno, su interacciéon con la naturaleza v su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad, y contribuyendo asi
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”.

En estas observaciones planteada por el Poder Ejecutivo, la comision advierte una
inconsistencia, en tanto que, en el texto antes citado, se menciona literalmente: “(...)
en la zona amazonica que estima pertinente emplear el término “indigena”. Por tal
motivo, desde el Ministerio de Cultura se emplean ambas denominaciones para hacer
referencia a los cincuenta y cinco pueblos indigenas u originarios def pais.”; por ende,
no se encuentra coherencia en |a observacion, si &l mismo ente rector en materia de
cultura, alude a que emplea ambos términos, “pueblos indigenas u originarios”, y de
otro lado, sefiala que éste, resulta peyorativo.

Desde la comision se insiste en la denominacién de “comunidad indigena Shipibo
Konibo”, toda vez que, esa es la denominacién que se suele autoidentificar la
poblacién asentada en Cantagallo, distrito del Rimac, tal como se describe en la
exposicién de motivos; no obstante, se allana parcialmente a dicha observacion, en
cuanto a la denominacion por lo gue procede a la recomendacion planteada por el
Poder Legisiativo, y cambia la terminologia en el articulo Ganico y propone la
modificacion del término “pueblo originario” por el de “pueblo indigena u
originario” segln el fundamento planteado por el Ministerio de Cultura.

En esta medida, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural se ALLANA
parcialmente en el extremo de modificar la terminologia “pueblo originario” por la de
“pueblo indigena u originario”, e INSISTE en mantener el términc “comunidad
indigena”.

Adicionaimente, se ha retirado el parrafo: “y para su reconocimiento como pueblo
originario en Lima Metropolitana, por mantener su conocimiento, practica e

identidad cultural frente a la sociedad cccidental, en tanto comunidad indigena,
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en la urbe, reproduce su propia cultura en un nuevo contexto espacial”; en tanto,
redunda el reconocimiento efectuado en la parte inicial del articulado y ademas,
porque resulta impropio su reconocimiento como pueblo originario en Lima
Metropolitana, dado que, como tal, se encuentra reconocido como pueblo indigena u
originario en el registro que mantiene el Ministerio de Cultura.

5.2. RESPUESTA A LA OBSERVACION Il Y [l - PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL.

» Al respecto ia Comisién de Cultura, ha reevaluado el {exto del segundo parrafo
de la Primera Disposicion Compiementaria Final en cuanto sefiala que el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de acuerdo a sus
competencias y atribuciones, promueva las acciones correspondientes a fin de
dotar de los servicios de saneamiento consistentes en agua y desagle, al
predio donde se ubica la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo,
por cuanto, en tanto, norma declarativa, la disposicion respecto a las acciones
de saneamiento a favor de la comunidad Shipibo Konibo de Cantagallo, debe
ser genérica, en ese orden, se ha reevaluado la redaccion disponiendo que el
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, de acuerdo a sus
competencias y atribuciones, priorice acciones de saneamiento a favor de la
comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo.

Con esta formula, se evita incurrir en las precisiones que imponia realizar
acciones de saneamiento en agua y desagle al predio de la comunidad shipibo
konibo, con lo cual, se desapega de la normativa especial que regula la gestién
de los residuos solidos y fas normas presupuestarias contenidas en el Decreto
Legislativo 1440, y mas aln no colisiona en modo aiguno con las reglas para
la estabilidad presupuestaria que regula afic a afio las leyes de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Pubiico, que cominmente establece
gue todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos.

Con la reformulacion, también se contrarresta las observaciones del Poder
Ejecutivo en cuanto sefiala que la Autdgrafa de Ley contraviene la disposicion
constitucional contenida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per
donde se establece que: "Los representantes ante el Congreso no fienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto (...)". '
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» Sobre el caracter declarativo de la norma®.

La Comisién considera que respecto a las leyes declarativas se debe tener en
cuenta lo mencionado en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12
de junio de 2018, de la Direccion General de Desarrolio Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, destacando lo
siguiente:

a)

b)

“Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad
publica, son generalmente normas de caracter declarativa, emitidas por el
Congreso de la Reptblica, las cuales tienen fa particularidad excepcional
de carecer de un supuesto explicito, y, por tanto, rio se adecuan a la formula
general de que a cierfo supuesto debe seguir una consecuencia”.
Ademas, precisa este documento que “Las normas declarativas presentan
una vinculacion politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo; no generan impacto economico en el presupuesto estatal, debido
a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia def
Ejecutivo la prestacion de iniciativas que generan ¢astos; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos, pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competenfe para su
realizacion, y la inobservancia de estas leyes declarativas no generan, per
sé, ningun fipo de responsabilidad.
» Los costos son asumidos por las entidades responsables de la
gjecucion y encuentran conforme la propuesta legislativa®.

La Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural persiste que la Autdgrafa de
Ley no irroga gasto adicional al erario nacional, lo que busca la norma es
exhortar al Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, para que,
en el marco de sus competencias y atribuciones, priorice los servicios de
saneamiento a favor de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de
Cantagalic.

En ese contexto, es importante precisar que “un sector de la doctrina sefiala
que la nocion de interés pablico resulta ser equivalente a las categorias
necesidad publica e interés nacional, entendiéndose como normas eticas
supremas, cuya invocacion siempre aludira a las metas morales
fundamentales de la sociedad. Es por elfo, que las propuestas normativas
que incorporen categorias de necesidad ptblica e interés nacional deberan
tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion

5 Los pamrafos de sustentos son tomados del Dictamen de insistencia respecte a las observaciones del poder ejecutivo
a la Autografa de Ley recaida en el Proyecic de Ley 995/2021-CR.
% Los parrafos de sustentos son tomados del Dictamen de Insistencia respecto a las observaciones del poder ejecutivo
a |la Autografa de Ley recaida en ef Proyecto de Ley 995/2021-CR.
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de fos derechos fundamentales, lo cual tendra como fin ditimo la proteccion
de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los sigujentes
parémetros’:

a. Que su contenido esté vinculado al bien comun.

b. Que se contribuya a la realizacién de la dighidad humana.

¢. Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

No obstante lo mencionado, y ante la observacion referida a que el Poder
Ejecutivo con relacién a la Autégrafa de Ley en la Primera Disposicion
Complementaria Final que sefiala que el Ministeric de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, promueve
las acciones correspondientes a fin de dotar de los servicios de saneamiento,
consistentes en agua y desagle, al predio donde se ubica la comunidad
indigena Shipibo -~ Konibo de Cantagallo, y donde se menciona que enla (..)
Comunidad Indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo, no se pueden realizar
chras de habilitacion urbana ni construccion de edificaciones de cualquier
naturaleza, entre ellas viviendas o las correspondientes a los servicios de
saneamiento, por Jo que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento no podria promover las accione correspondientes con el fin de
dotar de los servicios de saneamiento, al predio donde se ubica la referida
comunidad (...)

En ese contexto, la Comision de Cultura y Patrimonio Culturai, no
pretendiendo soslayar las competencias y funciones del sector construccion
y saneamiento, informa que recibié el Cficio N° 138-CISMID-FIC/2024,
remitido por el MSc Ing. Luis Fernando Lézares La Rosa, Director (e) de la
Universidad Nacional de Ingenieria — Facultad de Ingenieria Civil — Centro
Peruanc Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres —
CISMID, de fecha 4 de abrii de 2024, en el que sefiala que la institucion en el
afto 2019 realizd el “Estudio geotécnico con fines de cimentacion en el terreno
denominado Sub Lote 02 de Cantagallo-Rimac”, estudio que se hizo a
solicitud del propio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
asimismo, precisa gue dicho estudio y los resultados del mismo, serviran de
insumo a la comisidén con la finalidad de conocer el estado del terreno
ocupado por la Comunidad Indigena Shipibo — Konibo de Cantagallo para su
posible habilitacion, por ende, la Comisién de Cuitura y Patrimonio Cultural
esta de acuerdo con dicha fundamentacién, toda vez que con dicho sustento
técnico, es correcto afirmar gue en ei terreno de la comunidad Shipibo Konibo

7 Los parrafos de sustenios son tomados del Dictarnen de Insistencia respecto a las observaciones del poder gjecutivo
a la Auldgrafa de Ley recaida en el Proyecte de Ley 995/2021-CR.
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de Cantagallo si se puede realizar construccion de edificaciones en la Zona |
y Zona |, guedando la Zona lil como area de recreacion o areas verdes.

A continuacién, se replica los términos empleados en el informe que
sustentan lo antes mencionado:

P

\(4

“’4

“En la Zona I, la cimentacion podra ser superficial, con zapatas corridas o
aisladas con profundidad de desplante de entre 0.8m. a 1.50m. En caso
de que a la profundidad especificada no se encontrara la grava se debera
realizar una sobre excavacién hasta alcanzar este material, y conformar
unan falsa zapata.

Los asentamientos elasticos estimados en la Zona I, para las diferentes
profundidades de desplante consideradas, son menores a 0.78cm.
considerando que la carga transmitida es equivalente a la capacidad de
carga estimada. Este valor estd por debajo del asentamiento permisible,
con lo cual se verifica que fa estructura no sufrird asentamientos mayores
a los permisibles.

Para la construccion de edificaciones con cimentacion superficial en fa
Zona Il se debera hacer el retiro total de los estratos de relleno superficial,
cuyo espesor varia de 2.0 a 4.0m. en promedio, y colocar un material de
reemplazo constituido por material de afirmado, conformado por una grava
fimosa o grava arcillosa, el cual se compactara por capas controlandose
su compactacion. Por lo gue, recomiendan que en dicha zona la
construccion de viviendas multifamiliares cuya cimentacion podra ser
mediante cimientos corridos o zapalas aisladas con profundidad de
desplante de 0.80 a 1.00m., que se asentaran sobre el material de
reemplazo.

Los asentamientos elasticos estimados en la Zona l, a las profundidades
de desplante consideradas, son menores a 0.69cm. considerando que la
carga transmitida es equivalente a la capacidad de carga estimada. Este
valor estd por debajo del asentamiento permisible, con lo cual se verifica
que fa estructura no sufriré asentamientos mayores a los permisibles.

En la Zona Ill, no es recomendable realizar edificaciones unifamiliares
debido al gran espesor de refleno a reemplazar. En caso de construir
edificaciones multifamiliares, la cimentacion debera estar conformado por
pilotes con un empotramiento minimo de 3m. en la grava aluvial densa.
La decision de construir viviendas sobre esta zona debera estar basada
en una evaluacion econdmica del proyecto.

En funcién a las caracteristicas del proyecto, se recomienda destina
la Zona lil para dreas verdes o de recreacion.

A continuacion, el Gréafico 1 describe las zonas geotecnicas de la
Comunidad Indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo:
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Imagen 1

Zonas Geotécnicas - Comunidad Indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo

Fuente: Universidad Nacional de Ingenieria ~ Facultad de Ingenieria Civil — CISMID

En lo que corresponde al articulo primero de la Disposicion Complementaria Final de
fa Autdégrafa de Ley la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural se allana
parcialmente a la observacion del Poder Ejecutivo, e INSISTE en su propuesta, de
encargar al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, las acciones para formalizar el reconocimiento de las practicas y
conocimiento de la comunidad indigena Shipibo Konibo de Cantagallo como
patrimonio cultural y la priorizacion de acciones para el saneamiento respecto.

Se insiste en el objeto de la norma, dejando el tenor como ley meramente declarativa,
reconociendo lo textualizado en la Ley 29565, en cuanto es competencia del Ministerio
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de Cultura la declaratoria de patrimonio cultural. Asimismo, se mejora {a redaccion del
articulado respectivo en cuanto a la finalidad de la norma, que es el de salvaguardar
y fortalecer su idioma, arte, practicas y conocimientos, asi como sus normas internas

referidas a la convivencia.

Vi. C.UADRO COMPARATIVO.

El cuadro comparativo se realiza entre el texto de la Autografa de Ley aprobada por
el Pleno el Congreso de la Reptblica el 20 de octubre de 2022 y con la propuesta
planteada luego de absolver las observaciones del Poder Ejecutivo:

Cuadro 1

Comparativo Textos Normativos

;_LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL: RFCONOCIMIENTO
“DE LA COMUNIDAD: INDIGENA '
'SHIPIBO KONIBO DE CANTAGALLO
COMO PARTE DEL. PATRIMONIO
CULTURAL INMATER!AL_DE LA
NACION SRRy

__'NACIONAL EL RECONOCIMIENTO

:COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
-_-f{xomao DE CANTAGALLO COMO

i CULTURAL iNMATER!AL DE LA

'DELASPRACTICAS Y. i =
CONOCIMIENTOS DELA

_PARTE DEL PATRIMONIO |

}f- NACION

Articulo Gnico. Declaracion

Se declara de interes nacional, por
continuidad historica y cultural de su
identidad como pueblo originario, el
reconocimiento de las practicas vy
conocimientos de la comunidad indigena
Shipibo-Konibo de Cantagallo, ubicada
en el distrito del Rimac, departamento y
provincia de Lima, como parte del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacién, a fin de fortalecer su idioma,
arte, practicas y conocimientos, asi
comao sus normas internas referidas a la
cohvivencia.

Art;culo tnico. Deciaramon

Se declara de interés nacional, por
continuidad histérica y cultural de su
idenfidad como pueblo indigena u
originario, el reconocimiento de las
practicas vy conocimientos de la
comunidad indigena Shipibo-Konibo de
Cantagailo, ubicada en el distrito del
Rimac, departamentoc y provincia de
Lima, como parte del Patrimonio Cultural
Inmaterial de fa Nacidon, a fin de
salvaguardar y fortalecer su idioma, arie,
practicas y conocimienios, asi como sus
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normas internas referidas a s

convivencia.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autoridades competentes

Se encarga al Ministerio de Cultura para
que, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realice los estudios
pertinentes para el reconocimiento y
declaracién de la comunidad indigena
Shipibo-Konibo de Cantagallo como
parte del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacidn y para su reconocimiento

como pueblo originario en Lima
Metropolitana, por mantener su
conocimiento, practica e identidad

cultural frente a la sociedad occidental,
en tanto comunidad indigena, en la urbe,
reproduce su propia cultura en un nuevo
contexto espacial.

Se encarga al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para que,
de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, promueva las acciones
correspondientes con el fin de dotar de
ios servicios de saneamientd,
consistentes en agua y desagle, al
predio donde se ubica la comunidad
indigena Shipibo-Konibo de Cantagalio.

PRIMERA. Autoridades competentes

Se encarga al Ministerio de Cultura para
gue, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realice las acciones
correspondientes para el reconocimiento
de la practicas y conocimientos de [a
comunidad indigena Shipibo-Konibo de
Cantagallo como parte del Patrimonio
Cultural inmateriai de la Nacion.

Se encarga al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento para que,
de acuerdo con sus compefencias y
afribuciones, priorice acciones de
saneamiento a favor de la comunidad
indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo.

SEGUNDA. Informe al Congreso de la
Repulblica

SEGUNDA. Informe al Congreso de la
Reptiblica
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CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Vivienda, Consfruccion y Saneamiento,
la Munigipalidad Metropolitana de Limay
la  Municipalidad del Rimac son
responsables de informar anualmente a
la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural del Congreso de la Republica, o
cuando esta lo requiera, scbre el
cumplimiento de la presente ley.

El Ministeric de Cultura, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento,
la Municipalidad Metropolitana de Lima y
la  Municipalidad del Rimac son
responsables de informar anualmente a
iz Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural del Congreso de la Republica, o
cuando esta lo reguiera, sobre el
cumplimiento de la presente ley.

Se deja constancia que en la segunda sesion ordinaria de fecha 09 de septiembre de
2024, ei sefior prasidente de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural dio lectura
al documento gue se transcribe a continuacion:

“SUSTENTACION DEL DICTAMEN EN INSISTENCIA DE LA AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION (PROYECTO DE LEY 1002/2021-CR DE AUTORIA
DE LA SENORA CONGRESISTA SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE).

EL PRESENTE DICTAMEN SE FORMULA EN INSISTENCIA DE LA AUTOGRAFA
DE LEY APROBADA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA EL 26 DE OCTUBRE
DE 2022.

EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2022, L A PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA REMITE AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL
PODER EJECUTIVO, Y SE DERIVA A LA COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO
CULTURAL PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN RESPECTIVO.

LA AUTOGRAFA DE LEY TIENE POR OBJETO DECLARAR DE INTERES
NACIONAL, POR LA CONTINUIDAD HISTORICA Y CULTURAL DE SU IDENTIDAD
COMO PUEBLO ORIGINARIO, EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y
CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-KONIBO DE
CANTAGALLO, UBICADA EN EL DISTRITO DEL RIMAC, DEPARTAMENTO Y
PROVINCIA DE LIMA, COMO PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION,

CON LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES, SE ENCARGA AL
MINISTERIO DE CULTURA, REALICE LOS ESTUDIOS PERTINENTES FPARA EL
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DICTAMEN DE  INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL El. RECONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y
CONQCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE

LEY 1002/2021-CR).

RECONOCIMIENTO COMO PUEBLO ORIGINARIO EN LIMA METROPOLITANA Y
AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO QUE
PROMUEVA LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE DOTAR DE
L 08 SERVICIOS DE SANEAMIENTO, CONSISTENTES EN AGUA Y DESAGUE, AL
PREDIO DONDE SE UBICA LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-KONIBO DE
CANTAGALLO, ASIMISMO QUE LAS ENTIDADES COMPETENTES INFORMEN
ANUALMENTE A LA COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY.

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

COMO PRIMERA OBSERVACION SE MENCIONA QUE LA SEGUNDA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL QUE ENCARGA AL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO INFORMAR AL
CONGRESO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY, DESVIRTUA SU
NATURALEZA DECLARATIVA, TRANSFORMANDOLC EN MANDATORIO.

EN RESPUESTA NOS _ALLANAMOS A ESTA OBSERVACION
RETIRANDOLA DE LA FORMULA LEGAL, EN RAZON QUE, EN EFECTO,
LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA CUENTAN CON FACULTADES
EN MATERIA DE FISCALIZACION, FUNCION QUE ES REALIZABLE SIN
NECESIDAD DE APROBACION EN UNA NORMA LEGAL EXPRESA.

EN LA SEGUNDA OBSERVACION SE AGRUPA LA RELATIVA A LA
PRESUNTA TRANSGRESION DE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO
DE CULTURA, Y LA DENOMINACION ATRIBUIDA A LA COMUNIDAD
SHIPIBO KONIBO DE CANTAGALLO (PUEBLO ORIGINARIO -
COMUNIDAD INDIGENA, EL_PODER EJECUTIVO OBSERVA QUE LA
DENOMINACION LEGAL QUE LOS RECONOCE COMO COLECTIVO ES
PUEBLO INDIGENA U ORIGINARIQ, Y EN CUANTO AL TERMINO
COMUNIDAD INDIGENA, RESULTA PEYORATIVO, RECOMENDANDO EL
TERMINO COMUNIDAD NATIVA).

EN RESPUESTA, SE INSISTE EN QUE LA FORMULA LEGAL CONTIENE
UNA DECLARACION DE INTERES NACIONAL DEL RECONOCIMIENTO DE
LAS PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS, ACEPTANDO LA INCLUSION DE
PUEBLO INDIGENA U ORIGINARIO, ASIMISMO, SE MEJORA LA
REDACCION DEL ARTICULADO RESPECTIVO EN CUANTO A LA
FINALIDAD DE [A NORMA, QUE ES EL DE SALVAGUARDAR Y
FORTALECER SU IDIOMA, ARTE, PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS, AS/
COMO SUS NORMAS INTERNAS REFERIDAS A LA CONVIVENCIA.
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DICTAMEN DE  INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NAGIONAL EL RECONOGIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y
CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACICN. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

EN RELACGION CON EL TERMINO COMUNIDAD INDIGENA, SE INSISTE
EN LA DENOMINACION DE “COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO KONIBO”,
ACEPCION CON LA QUE SE AUTOIDENTIFICA EL PUEBLO SHIPIBO
KONIBC ASENTADO EN CANTAGALLO, DISTRITC DEL RIMAC,
CATEGORIA RELEVANTE QUE HA SIDO CONSIDERADO EN EL ULTIMO
CENSO NACIONAL, PARA RATIFICAR LA AUTOIDENTIFICACION COMC
UNA FORMA DE MANIFESTARSE LA AUTONOMIA Y LIBERTAD EN
MATERIA INTERCULTURAL. ESTO ACORDE CON EL MARCO DE
DERECHOS INTERCULTURALES (CONVENIO 169 DE LA OIT).

CON RESPECTO A LA TERCERA OBSERVACION REFERIDA AL
ENCARGO PARA QUE EL MINISTERIO DE CULTURA REALICE LOS
ESTUDIOS PERTINENTES PARA EL _RECONOCIMIENTO Y
DECLARACION DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-KONIBO DE
CANTAGALLO COMOQ__PARTE DEL _PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, EL. PODER EJECUTIVO OBSERVA QUE LA
FORMULA LEGISLATIVA MUESTRA AUSENCIA DE HOMOGENEIDAD Y
COHERENCIA, EN TANTO EL ARTICULO UNICO ALUDE AL
RECONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y CONOCIMIENTO DE LA
COMUNIDAD INDIGENA, SIENDO QUE ESTA DISPOSICION SE REFIERE
AL RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA; AL EFECTO, NOS
ALLANAMOS PARCIALMENTE EN CUANTO AL OBJETO DEL
RECONOCIMIENTO QUE DEBERA EFECTUAR EL MINISTERIO DE
CULTURA, DEJANDQ LA FORMULA LEGAL CON [A DECLARATORIA_DE
INTERES NACIONAL DE LAS PRACTICAS Y CONQCIMIENTO DE LA
COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO KONIBO DE CANTAGALLO DEL
ARTICULO UNICO Y EN ESTE ENCARGQ, SE DISPONE REALIZAR
ACCIONES PARA TAL RECONOCIMIENTO, SIENDO RELEVANTE
MENCIONAR QUE EL PUEBLO ORIGINARIO SHIPIBO KONIBO SE
ENCUENTRA RECONOCIDO COMO PUEBLO INDIGENA U ORIGINARIO
EN LA BASE DE DATQS DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS QUE
MANTIENE EL MINISTERIO DE CULTURA.

EN RELACION A LA CUARTA OBSERVACION, EL PODER EJECUTIVO
SOSTIENE QUE LA AUTOGRAFA DE LEY DESCONOCE LAS
COMPETENCIAS QUE TIENE EL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO EN MATERIA DE SANEAMIENTO, ASI
COMO LO REGULADO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1440, SOBRE LA
GESTION PRESUPUESTARIA, TAMBIEN SE OBSERVA QUE EN EL
PREDIO NO SE PUEDE REALIZAR EDIFICACIONES, LO QUE IMPLICA LA
IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR ACTOS DE SANEAMIENTO CON MIRAS A
FUTURAS EDIFICACIONES.
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DICTAMEN DE  INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVG A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS ¥
CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPISO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

EN ESE PUNTO, DAMOS _RESPUESTA _ ALLANANDONOS
PARCIALMENTE, ADECUANDO LA FORMULA LEGAL EN UNA NORMA
DECLARATIVA, EN LA PARTE QUE REGULA LA DISPOSICION RESPECTO
A LAS ACCIONES DE SANEAMIENTO A FAVOR DE LA COMUNIDAD
SHIPIBO KONIBO DE CANTAGALLO, EVITANDO DE ESTE MODQ,
INCURRIR EN LAS PRECISIONES QUE IMPONIA REALIZAR ACCIONES
DE SANEAMIENTO EN AGUA Y DESAGUE AL PREDIO DE LA
COMUNIDAD SHIPIBQ KONIBO.

CON LA REFORMULACION, SE LEVANTA PARTE DE ESTA
OBSERVACION EN CUANTO SENALA QUE LA AUTOGRAFA DE LEY
CONTRAVIENE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL DONDE SE
ESTABLECE LA PROHIBICION DE INICIATIVA DE GASTO DE LOS
CONGRESISTAS, SALVO EN LO QUE SE REFIERE A SU PRESUPUESTO.

Y LO MAS RESALTANTE, ES QUE ESTA MODIFICACION JUNTAMENTE
CON EL RETIRO DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL, REFUERZA LA NATURALEZA DECLARATIVA DE LA NORMA.

SIN PERJUICIO DE LO EXPUESTO, SE INFORMA QUE LA COMISION DE
CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL, RECIBIO EL INFORME DEL CENTRO
PERUANO JAPONES DE INVESTIGACIONES SISMICAS Y MITIGACION DE
DESASTRES — CISMID, DE FECHA 4 DE ABRIL DE 2024, CON LA FINALIDAD DE
CONOCER EL ESTADO DEL TERRENO OCUPADO POR LA COMUNIDAD
INDIGENA SHIPIBO — KONIBO DE CANTAGALLO PARA SU POSIBLE
HABILITACION, DE CUYAS CONCLUSIONES, SE ADVIERTE QUE Sf SE PUEDE
REALIZAR CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES EN LA ZONA | Y ZONA I,
QUEDANDO LA ZONA Il COMO AREA DE RECREACION O AREAS VERDES

EN ESE ORDEN, SE CONCLUYE QUE LA INICIATIVA LEGAL CUYO OBJETO ES
RECONOCER LEGALMENTE LAS PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS, COMO
ARTISTAS ARTESANOS, AL GRUPO ETNICO QUE PRODUCTO DEL PROCESO
MIGRATORIO DESDE 1995 CONFORMAN LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO, EN TANTO MERECE LA ATENCION Y PROTECCION DEL ESTADO
PERUANO, CON LA FINALIDAD DE PRESERVAR Y REVALORAR SU APORTE AL
VALOR CULTURAL INMATERIAL Y LA CARACTERISTICA DE SER LA UNICA
POBLACION INDIGENA, QUE CONSERVANDO SUS COSTUMBRES, SE
MANTIENE ASENTADA EN LA CIUDAD DE LIMA.

POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, LA PRESIDENCIA SOLICITA EL
APOYO DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION PARA LA APROBACION DEL
PRESENTE DICTAMEN EN INSISTENCIA Y DAR LUGAR A UN NUEVO DEBATE
EN EL PLENO LO ANTES POSIBLE. iMUCHAS GRACIAS!
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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REPUBLICA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NAGIONAL EL RECONOGIMIENTO DE LAS PRACTICAS Y
CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

Posteriormente se dio lecfura a |a siguiente férmula legal:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LAS
PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION

Articulo dnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional, por continuidad historica y cultural de su identidad
como pueblo indigena u originario, el reconocimiento de fas practicas y conccimientos
de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo, ubicada en el distrito del
Rimac, departamento y provincia de Lima, como parte del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Ja Nacion, a fin de salvaguardar y fortalecer su idioma, arte, practicas y
conocimientos, asi como sus normas intermas referidas a la convivencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Autoridades competentes

Se encarga al Ministerio de Cultura para que, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realice las acciones correspondientes para el reconocimiento de las
practicas y conocimientos de la comunidad indfgena Shipibo-Konibo de Cantagallo
comao parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de fa Nacion.

Se encarga al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que, de
acuerdo con sus compeltencias y atribuciones, priorice acciones de saneamiento a
favor de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo.

En consacuencia, ta formula legal antes leida, fue el texio sustitutorio sometido a
votacién en la segunda sesién ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural de fecha 9 de setiembre de 2024,

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en el articuio
79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural, propone la INSISTENCIA y nos ALLANAMOS a algunos
aspectos contenidos en las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo recaida
en la Autografa de Ley del Proyecto de Ley 1002/2021-CR, y presenta el siguiente:
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DICTAMEN DE  INSISTENCIA RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL RECONOCIMIENTC DE LAS PRACTICAS Y
CONQCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO GOMO PARTE DEL PATRIMONIQ
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION. (PROYECTO DE
LEY 1002/2021-CR).

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LAS
PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS DE LA COMUNIDAD INDIGENA SHIPIBO-
KONIBO DE CANTAGALLO COMO PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION

Articulo tinico. Declaracion de inferés nacional.

Se declara de interés nacional, por continuidad historica y cultural de su identidad
como pueblo indigena u originario, ei reconocimiento de las practicas y conocimientos
de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagalle, ubicada en el distrito del
Rimac, departamento y provincia de Lima, como parte del Patrimonio Cultural
inmaterial de la Nacién, a fin de salvaguardar y fortalecer su idioma, arte, practicas y
conocimientos, asi como sus normas internas referidas a la convivencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autoridades competentes.

Se encarga al Ministerio de Cultura para que, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realice las acciones correspondientes para el reconocimiento de las
practicas y conocimientos de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagallo
como parte del Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacion.

Se encarga al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que, de
acuerdo con sus competencias y atribuciones, priorice acciones de saneamiento a
favor de la comunidad indigena Shipibo-Konibo de Cantagalio.

Sala de Comisiones
[.ima, 09 de setiembre de 2024.
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