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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
CIRO ALEGRIA (UNACIR), UBICADO EN EL
DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

El congresista que suscribe Waldemar José Cerrén Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y segun lo regulado por los articulos
22°;, 75° y 76” del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion
del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA CIRO ALEGRIA
(UNACIR), UBICADO EN EL DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

Articulo 1. Cbjeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto y finalidad declarar de interés nacional la creacion de la
Universidad Nacional Auténoma Ciro Alegria, ubicado en el distrito de Comas, provincia
y departamento de Lima, con la finalidad de promover la educacion superior segtn los
alcances de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 2. Declaraciéon de interés nacional y necesidad publica.

Declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion, de la Universidad Nacional
Auténoma Ciro Alegria (UNACIR), en el distrito de Comas, Provincia y Departamento de
Lima
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DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion.

En el marco de la declaraciéon de interés nacional y de necesidad publica establecido

en el articulo dos y, en el extremo de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el

Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias,

adoptaran las acciones de promocién correspondientes para la creacion de la

referida universidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

ANTECEDENTES.

El distrito de Comas, ubicado en la zona norte de Lima Metropolitana, fue creado
oficialmente el 11 de diciembre de 1961 mediante la Ley N° 13757. Su historia, sin
embargo, se remonta a décadas anteriores, cuando se establecieron las primeras
comunidades campesinas y migrantes provenientes principalmente del interior del
pais. Estas migraciones se intensificaron a mediados del siglo XX, con la expansion
urbana de Lima y el fenébmeno del crecimiento poblacional desordenado. Comas
paso de ser una zona agricola a convertirse en un distrito densamente poblado con

un fuerte componente de lucha social y organizacién vecinal.!

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica?, la poblacién estimada de
Comas para el afio 2023 es de aproximadamente 540,000 habitantes. Este distrito
representa uno de los mas poblados de Lima Norte, caracterizandose por una gran
heterogeneidad social y econdémica, con zonas consolidadas y otras en proceso de
urbanizacion.

1 Diaz, M. (2017). Transformaciones urbanas y luchas sociales en Lima Norte. Universidad Nacional Mayor
de San Marcos.

2INEI. (2023). Estimaciones y proyecciones de poblacién por distrito.

WWW.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economfa
peruana”

Fuente: Mapa de Lima Norte

La poblacién estudiantil en Lima Norte es una de las mas altas de la capital. Segun
la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana®, en 2022 se registraron
mas de 800,000 estudiantes en todos los niveles educativos en esta zona,
distribuidos entre los distritos de Comas, Independencia, Los Olivos, San Martin de
Porres, Puente Piedra, Carabayllo y otros. Esta cifra refleja la alta demanda por
servicios educativos, impulsada por el crecimiento poblacional sostenido y la
necesidad de mejores condiciones para el desarrollo académico de los jéovenes

estudiantes.

3 DRELM. (2022). Informe anual de gestién educativa. Direccién Regional de Educacién de Lima
Metropolitana.
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En el caso especifico de Comas, se estima que hay alrededor de 120,000
estudiantes matriculados en el nivel escolar, entre inicial, primaria y secundaria. Las
cifras indican una demanda creciente por infraestructura educativa y mayores
oportunidades de acceso a la educacién superior. Sin embargo, muchos jévenes
deben trasladarse a otros distritos como Los Olivos o el Cercado de Lima para
continuar sus estudios universitarios, lo que representa una barrera econémica y

social significativa.

En cuanto a egresados del nivel secundario, se calcula que en Lima Norte egresan
anualmente entre 70,000 y 80,000 estudiantes de secundaria. Este grupo
representa una masa importante de jovenes en edad universitaria, muchos de los
cuales aspiran a continuar estudios superiores, aunque una proporcion
considerable enfrenta limitaciones por motivos econémicos o falta de oferta

educativa cercana®.

En Comas, el nimero de egresados de colegios secundarios asciende a unos
12,000 a 15,000 estudiantes por aiio. La mayoria de ellos provienen de instituciones
educativas publicas. Las cifras reflejan el potencial académico del distrito, pero
también evidencian una brecha entre la finalizacién de ia educacion basica y el
acceso a estudios superiores, especialmente en universidades publicas, debido a

la alta competencia por vacantes y la falta de universidades dentro del distrito.

Instituciones Educativas de Estudiantes en
Distrito Poblacion
Secundaria Secundaria
C 6
176 42,055
omas 02,790
C 4
112 9,935
arabayllo 32,406
]
2
ndependen 176 15,250
] 30,408
cia
L 3 176 19,853

4 Ministerio de Educacién del Peru. (2022). Censo Educativo Nacional.
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os Olivos 67,905
P
4
uente 149 8,732
19,979
Piedra
S
7
an Martin 176 31,025
99,395
de Porres
A 9
36 1,370
ncon 5,239

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI®

En la actualidad, Lima Norte cuenta con una limitada oferta universitaria publica en
comparacion con la demanda estudiantil. Las principales universidades que operan
en esta zona son la Universidad Nacional de Ingenieria (sede en Los Olivos), la
Universidad César Vallejo, la Universidad Privada del Norte, y algunas sedes de la
Universidad Tecnolégica del Pert y la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.
Estas instituciones acogen a miles de estudiantes, pero la demanda sigue
superando ampliamente la capacidad instalada, generando hacinamiento y la

necesidad de desplazarse hacia otras zonas de Lima®.

Por su parte, el principal requerimiento en Lima Norte es la ampliacién de la oferta
universitaria publica, ya que la mayoria de universidades disponibles son privadas
y con costos elevados.” Ademas, se requiere mayor inversion en infraestructura,
conectividad, laboratorios, y programas de formacién técnica y profesional que
respondan a las necesidades del mercado laboral actual. También se demanda una
mayor descentralizacion de las sedes universitarias para facilitar el acceso a
jovenes de distritos mas alejados, como Carabayllo o Puente Piedra, los cuales son

anexos al Distrito de Comas.

La instalacion de una universidad en Comas tendria un impacto significativo a nivel

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. (2022). Ill Informe bienal sobre la realidad universitaria

en el Peru

6 SUNEDU. (2023). Registro de universidades licenciadas en el Peru. Superintendencia Nacional de

Educacién Superior Universitaria

7 Defensoria del Pueblo. (2021). Informe sobre acceso y calidad de la educacién superior en zonas
vulnerables del pafs.
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social, econémico y educativo. Lo que facilitaria el acceso a estudios superiores
para miles de jévenes del distrito y alrededores, reduciendo la desercion escolar y
los costos de transporte. Ademas, generaria empleo local, dinamizaria la economia
del distrito. Asimismo, permitiria descentralizar la oferta universitaria de Lima,

promoviendo una educacion mas equitativa y con mayor cobertura territorial.

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La propuesta legislativa actual esta alineada con la Constitucion Politica del
Peru, especialmente en relacién con el derecho a la educacion. Se basa en los
articulos 17 y 18, los cuales establecen directrices claras sobre las
responsabilidades del Estado en relacion con el desarrollo educativo; y el articulo
160°, que afirma la educacién como un derecho fundamental. En este contexto,
se propone la declaratoria de interés nacional de la Universidad Nacional Ciro

Alegria.
lll.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, debido a su naturaleza, no ocasionara gastos
adicionales al Estado, ya que tiene un enfoque exclusivamente declarativo. Su
aprobacién permitira al Estado garantizar el derecho fundamental de acceso a la
educacién superior para aquellos estudiantes peruanos con recursos
econdmicos limitados. Asimismo, facilitara el acceso a una educacion de calidad.
Ademas, la creacién de esta universidad beneficiara a una gran cantidad de
personas, impactando positivamente a todas las personas que habiten en las

areas de influencia directa.

Iv. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco Juridico y el
lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais fijadas por el Acuerdo Nacional,
asi como con los capitulos | y Il de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula
con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el Estado
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de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las siguientes Politicas
aprobadas por el Acuerdo Nacional:
» Politica 11, sobre la promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
> Politica 12, sobre el acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte.

> Politica 35, sobre la sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento
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