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La Congresista de la Republica Margot Palacios Huaman, en ejercicio de su facultad
de iniciativa legislativa consagrada en los articulos 102° y 107° de la Constitucion
Politica del Pert y de lo erigido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta para su aprobacién el siguiente PROYECTO DE LEY.

I w FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXTRAORDINARIO DE LOS
FONDOS DE LAS AFP, HASTA 5 UIT ANTE LA SITUACION DE RECESION
ECONOMICA”.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente ley busca permitir, de forma extraordinario y voluntaria, que los afiliados
al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones retiren hasta 5
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de los fondos acumulados en sus cuentas
individuales de capitalizacion (CIC). Sin considerar los limites y restricciones
establecidos en el literal b) numeral 3 del articulo 5, articulo 15, literal b) del articulo
23.1 y el articulo 25.1 de la Ley N.° 32123, Ley de Modernizaciéon del Sistema
Previsional Peruano, con el fin de proteger los intereses de los afiliados.

Articulo 2°. Finalidad.

Proporcionar alivio econémico a los aportantes de las AFP mediante la
implementacion de un mecanismo de retiro extraordinario y voluntario de fondos, con
el fin de mitigar el impacto adverso de la recesién y crisis econémica actual en la
estabilidad financiera y el bienestar socioeconémico de los afiliados.
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Articulo 3°. Autorizacion.

Se faculta excepcionalmente a los afiliados al Sistema Privado de Administraciéon de
Fondos de Pensiones (AFP) para que, de manera voluntaria, puedan retirar hasta un
monto maximo equivalente a cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de los
fondos acumulados en sus Cuentas Individuales de Capitalizacién (CIC).

Articulo 4°. Procedimiento de solicitud de retiro.

4.1 Presentacion de solicitud para el retiro voluntario de forma virtual o presencial y,
por unica vez, dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a la vigencia
del procedimiento que defina en el reglamento, la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS) y Administracion de Fondos de Pensiones (AFP).

4.2 Los abonos se efectuan hasta por el monto de dos (2.5) UIT cada treinta (30)
dias calendario, realizandose el primer desembolso a los cuarenta (30) dias
calendario de presentada la solicitud ante la administradora privada de fondos
de pensiones a la que pertenezca el afiliado, ello también aplica al segundo
desembolso.

4.3 El afiliado podra desistir del retiro por Unica vez, comunicandolo diez (10) dias
antes del siguiente desembolso.

Articuio 5°. Intangibilidad de los fondos retirados.

Los fondos objeto de retiro mantendran su naturaleza de intangibles y estaran exentos
de cualquier forma de descuento, compensacién, embargo, retencion o afectacion, ya
sea de naturaleza administrativa o judicial, con independencia de la cuenta en la que
sean depositados. Se exceptian expresamente de esta disposicion las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, las cuales podran
alcanzar hasta un maximo del treinta por ciento (30%) dei monto total retirado

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La presente modificaciéon a la Ley entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial el peruano.

Segundo. El Poder Ejecutivo podra reglamentar la presente ley en un plazo maximo
de diez (10) dias calendario contados a partir de su publicacién en el diario oficial.
Dicho reglamento debera establecer los criterios técnicos y operativos necesarios para
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la correcta implementacién de la ley. Asi como el mecanismo de verificacién y control
del proceso de retiro de fondos
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EXPOSICION DE MOTIVOS
II. FUNDAMENTOS
2.1. Introduccion

La presente propuesta tiene como objetivo principal coadyuvar al mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos, proporcionandoles un mecanismo efectivo
para afrontar la coyuntura econémica actual. Esta medida busca brindar alivio
econdmico en el corto plazo sin menoscabar el derecho fundamental a una jubilacién
digna en el largo plazo. Paralelamente, se subraya la imperiosa necesidad de
emprender una reforma estructural del sistema previsional vigente, sustentada en el
principio de justicia social que debe orientar toda politica publica destinada a
garantizar la proteccion y bienestar de los ciudadanos.

2.2. Identificacion del problema.

Millones de peruanos enfrentan condiciones de vulnerabilidad extrema en su vida
diaria, caracterizadas por la precariedad laboral, la informalidad y la exposicién a la
violencia. La persistente crisis social y politica que enfrenta el pais ha impactado
negativamente en la economia, provocando una desaceleracion en diversos sectores
productivos, particularmente en el comercio, transporte y turismo. Estos sectores, que
concentran una alta proporcion de empleo informal y autoempleo, han sido
especialmente afectados, lo que ha generado inestabilidad laboral, reducciéon de
ingresos familiares y un deterioro en la calidad de vida de los peruanos.

Frente a ia ineficacia del Estado para implementar politicas de contencién econémica
efectivas para los sectores mas vulnerables y la falta de una reforma estructural del
sistema previsional, se vuelve imperativa la necesidad de ofrecer una alternativa que
proporcione liquidez inmediata a los afiliados del Sistema Privado de Administracién
de Fondos de Pensiones (AFP), permitiéndoles enfrentar sus necesidades
econémicas urgentes

Segun el presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP), Jorge Zapata Rios, la inseguridad genera pérdidas equivalentes
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al 3.1 % del Producto Bruto Interno (PBI), afectando directamente a miles de
empresarios y limitando el crecimiento del pais.!

El impacto de la criminalidad en los negocios es alarmante. Segun datos citados por
la CONFIEP, 13,000 bodegueros fueron victimas de extorsion en 2023 y 2,000
tuvieron que cerrar debido a amenazas y violencia. Ademas, el 83.9 % de los
pequefios empresarios identifican la inseguridad como el principal obstaculo para
operar con normalidad.

El costo econémico es altisimo. No solo perdemos inversién y empleos, sino que
sectores clave como comercio, mineria, transporte y construccién enfrentan un
bloqueo a la formalizacion debido a la excesiva regulacién y la falta de seguridad

2.3. Fundamento del proyecto.
2.3.1. Fundamento legal.
e LeyN°30478
La normativa en cuestion regula fundamentalmente el derecho a la
desafiliacién voluntaria e informada del Sistema Privado de Pensiones
(SPP), sustentandose en el principio esencial de que el afiliado es el titular
legitimo de los fondos acumulados en su Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC). '
- LeyN°30425
La legislacion peruana en materia previsional, especificamente desde la
promulgacion de la Ley N.2 30425 y sus normas complementarias, reconoce
explicitamente la propiedad individual de los fondos acumulados en la
Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC). Aunque el acceso irrestricto a
estos fondos esta sujeto a regulacion, la normativa que permite al afiliado
retirar hasta el 95.5% de sus fondos al alcanzar los 65 afios de edad
(conforme a la vigésimo cuarta disposicion final y transitoria del Texto
Unico Ordenado del Sistema Privado de Pensiones) constituye un
precedente normativo claro que reafirma el principio de titularidad
individual sobre los fondos acumulados.
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e LeyN°31192 ylaley N°31478.
Las leyes promulgadas entre 2020 y 2023 han establecido un precedente
legislativo significativo al autorizar retiros extraordinarios de fondos
previsionales, los cuales han sido reconocidos como constitucionales,
fundamentados en motivos econémicos y sanitarios.

2.3.2. Fundamento técnico.
Al finalizar el afio 2024, se estima que el 27.6% de la poblacién peruana se
encontraba en situacion de pobreza monetaria, lo que representa un
incremento de 7.4 puntos porcentuales en comparacién con los niveles previos
a la pandemia. Esta cifra se traduce en mas de 9 millones 395 mil personas
que enfrentan dificultades econémicas significativas. Ademas, dentro de este
grupo, aproximadamente 1.8 millones de personas vivian en condiciones de

pobreza extrema, lo que subraya la gravedad de la situacion socioeconémica
del pais.?
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POBLACION EN SITUACION DE POBREZA MONETARIA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2013 - 2023
E' {Porcentaje respecto del total de poblacion)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

238 227 218 207 2.7 205 202 301 269 2715 280

16.1 183 145 138 151 144 148 260 223 241 264
480 460 452 438 444 421 408 457 387 411 398

157 143

347 338
312 304 289 274

258 21 243 264

374 325 324 328
310 264 302 3186

184 163 161 137 150 127 123 28 179 194 228
200 282 306 289 248 251 211 304 M5 266 260
162 75 166 16% 163 187 161 270 233 235 252
529 504 480 478 487 481 452 504 443 441 431
229 26 207 186 205 183 180 263 218 254 291
426 45 411 383 414 383 33 392 3BO 382 363

La tasa de desempleo en Peru alcanza cifras alarmantes, con
aproximadamente un millbn de personas sin empleo. Sin embargo, la
percepcion de recuperacion laboral se basa en una comparacion estadistica
sesgada, ya que se toman como referencia los datos mas bajos registrados
durante la pandemia. Al comparar la tasa de desempleo actual (6.6% en marzo
de 2025) con la tasa prepandemia (3.9% en 2019), se evidencia que el mercado
laboral aun no ha alcanzado los niveles de bienestar previos a la crisis sanitaria.
Esta disparidad sugiere que la recuperacion laboral es mas una ilusiéon
estadistica que una realidad sustantiva, lo que plantea interrogantes sobre la
efectividad de las politicas laborales implementadas.?

En el Peru la violencia tiene un impacto muitidimensional en la poblacién
peruana, trascendiendo los efectos fisicos y generando consecuencias
devastadoras en el ambito econémico y social. La violencia no solo afecta la
integridad fisica de las personas, sino que también destruye oportunidades,
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asfixia iniciativas empresariales y obliga a individuos a adoptar medidas de
protecciébn o huir. Ademas, tiene un impacto directo en las decisiones
econdémicas, la sostenibilidad de los emprendimientos y el acceso a servicios
financieros, afectando particularmente a los sectores socioeconémicos C, D y
E, que representan mas del 86% de la poblaciéon peruana. En estos sectores,
la extorsion se ha convertido en una forma de impuesto encubierto, donde un
porcentaje significativo de la poblacién se ve obligada a entregar parte de sus
ingresos bajo amenaza. Segun el Observatorio del Crimen y la Violencia
(2025), las tasas de victimizacion por extorsion son alarmantes: 29% en el NSE
C, 26% en el Dy 24% en el E, lo que se traduce en mas de 4.6 millones de
personas afectadas.

IIl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedentes legislativos que buscan la misma finalidad de autorizar a los
afiliados del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (AFP), el
retiro extraordinario y voluntario de los fondos acumulados en sus cuentas individuales
de capitalizacién (CIC), se tiene las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Fecha de
Ley Presentacién Titulo Estado Proponente

11331/2024-CR 27/05/2025 LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXTRAORDINARIO, HASTA 4 UIT EN COMISION Luna Galvez, José Ledn
DE LOS FONDOS DE LAS AFP ANTE SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD ECONOMICA

11202/2024-CR 15/05/2025 LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y VOLUNTARIO | EN COMISION Quispe Mamani, Wilson
DE HASTA CUATRO (4) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS Rusbel
(UIT), DE LOS FONDOS PRIVADOS DE PENSIONES (AFP) EN EL
CONTEXTO DE LA COYUNTURA ECONOMICA

11169/2024-CR 14/05/2025 LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y TEMPORAL EN COMISION Varas Meléndez, Elias
DE HASTA 4 UIT DE LOS FONDOS DE LAS AFP A FAVOR DE LAS Marcial
FAMILIAS PERUANAS PARA SU REACTIVACION ECONOMICA

10903/2024-CR 25/04/2025 LEY QUE FACULTA A LOS AFILIADOS AL SISTEMA PRIVADO DE EN COMISION Espinoza Vargas, Jhaec
PENSIONES A DISPONER DE HASTA 01 UIT MENSUAL DE SU Darwin
FONDO ACUMULADO EN SU CUENTA INDIVIDUAL MIENTRAS SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE DESEMPLEO

10782/2024-CR 09/04/2025 LEY PARA ALIVIAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA Y EN COMISION Pazo Nunura, Jose
DINAMIZAR LA ECONOMIA AUTORIZANDO EL RETIRO Bemardo
VOLUNTARIO DE HASTA 4 UIT A LOS AFILIADOS AL SISTEMA
PRIVADO DE PENSIONES AFP
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10620/2024-CR |  26/03/2025 | LEY QUE DISPONE EL RETIRO VOLUNTARIO DE LOS FONDOS EN COMISION Coayla Juarez, Jorge
PRIVADOS DE PENSIONES (AFPS) DE HASTA 4 UNIDADES Samuel
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS

10614/2024-CR | 25/03/2025 | LEY QUE FACULTA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y OPCIONAL DE | EN COMISION Cruz Mamani, Flavio
LOS FONDOS DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES (AFP) HASTA POR 4 UIT

10494/2024-CR | 12/03/2025 | LEY QUE FACULTA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y VOLUNTARIO | EN COMISION Cerrén Rojas, Waldemar
DE HASTA 4 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), DE LOS José;
FONDOS PRIVADOS DE PENSIONES (AFP), A FIN DE CONTRIBUIR
CON LA REACTIVACION ECONOMICA

10483/2024-CR | 11/03/2025 | LEY QUE DISPONE EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y VOLUNTARIO | EN COMISION Gutiérrez Ticona, Paul
DE LOS FONDOS DE LAS AFP PARA ATENDER NECESIDADES Silvio
ECONOMICAS URGENTES

10356/2024-CR | 26/02/2025 | LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y EN COMISION Quiroz Barboza,
FACULTATIVO DE LOS FONDOS DE LAS AFP PARA MITIGAR LOS Segundo Teodomiro;
EFECTOS ECONOMICOS ADVERSOS

10227/2024-CR | 17/02/2025 | LEY QUE DISPONE EL RETIRO EXTRAORDINARIO Y VOLUNTARIO | EN COMISION Espinoza Vargas, Jhaec
DE LOS FONDOS APORTADOS A LAS AFPS DE HASTA 4 Darwin
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), A FIN DE PROMOVER
LA DINAMIZACION DE LA ECONOMIA NACIONAL

10153/2024-CR | 06/02/2025 | LEY QUE DISPONE EL RETIRO DE LOS FONDOS APORTADOSA | EN COMISION Gonza Castillo, Américo
LAS AFPS DE HASTA 4 UITS, A FIN DE PROMOVER LA ECONOMIA
NACIONAL

IV. COSTO Y BENEFICIO

El presente proyecto de ley no implica un incremento en los costos econdmicos para
el erario nacional, por lo que no tendra un impacto negativo en el presupuesto anual
del Estado. Por el contrario, beneficiara directamente a mas de 8.5 millones de
afiliados al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (AFP),
proporcionandoles un alivio econémico inmediato en un contexto de desaceleracion
econdmica caracterizado por una disminucion en la actividad productiva y un aumento
en la incertidumbre financiera.

e Beneficios econémicos.
a. Con este recurso, numerosas personas podran liberarse de deudas agobiantes,

dejar de pagar intereses excesivos, adquirir medicamentos esenciales, cubrir

gastos de alquiler y rescatar pequeiios negocios que son su fuente de sustento.

b. Asimismo, constituye una estrategia de resistencia frente a la constante escalada

de precios. Cuando la canasta basica se torna inaccesible, un alivio econémico
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puede evitar que las familias se vean obligadas a tomar decisiones desgarradoras
entre satisfacer necesidades basicas como la alimentacion o la salud.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente propuesta legislativa, cumple con la constitucionalidad
y de legalidad pertinentes, toda vez que no contraviene las disposiciones de la
Constitucién Politica del Peru y tampoco disposicion legal alguna en el sentido de que
la iniciativa legislativa busca garantizar de forma excepcional y voluntaria, que los
afiliados al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones retiren hasta
5 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de sus fondos acumulados en las cuentas
individuales de capitalizacion (CIC). Sin considerar los limites y restricciones
establecidos en el literal b) numeral 3 del articulo 5, articulo 15, literal b) del articulo
23.1 y el articulo 25.1 de la Ley N.° 32123, Ley de Modernizaciéon del Sistema
Previsional Peruano, con el fin de proteger los intereses de los afiliados.

VI.  POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa la ubicamos dentro del marco de la Politica Il
EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL segunda Politica de Estado la cual forma parte
integrante del Acuerdo Nacional “Reduccién de la pobreza”; el cual nos sefiala Nos
comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas. Asimismo,
nos comprometemos a combatir la discriminacién por razones de inequidad entre
hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y
vulnerables. Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma
descentralizada, el Estado: (a) promovera la produccion, el desarrollo empresarial
local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan
el acceso a la informacién, la capacitacién, la transferencia tecnolégica y un mayor
acceso al crédito; (c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica
y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con
intervencion de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion
social en educaciéon y salud para maximizar la eficiencia de los programas,
orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio
de la ciudadania y la participacién de los ciudadanos en situacién de pobreza en la
identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la gestiéon de los programas;
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(f) establecera un sistema local de identificacion, atencién y promocion del empleo a
personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad
y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente,
en aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el
concurso Y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacién que vive en
situaciéon de pobreza; e (i) fomentara una cultura de prevencién y control de riesgos y
vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia
y reconstruccién. 4

VII. POLITICAS DE ESTADO AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa guarda con la Agenda legislativa aprobada por
Resolucion Legislativa del congreso N°006-2024-2025-CRS5.

La iniciativa legislativa guarda relacién con la politica:

17. AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

69. economia social de mercado, proteccién de los consumidores y usuarios
fomento a la inversion en infraestructura.

70. proteccion a los consumidores del sistema financiero y de seguros.

4 rdonacional.pe -conten 1 2 Politicas de Estado 202

5 https [[waservercongreso gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4 /pdf
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