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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA El ARTICULO 6
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057, MODIFICADO POR
EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29849, LEY QUE
ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057 Y OTORGA DERECHOS LABORALES

El Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del congresista JUAN BARTOLOME
BURGOS OLIVEROS y congresistas firmantes, en ejercicio del derecho a iniciativa de
formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, y
en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA El ARTICULO 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057,
MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29849, LEY QUE ESTABLECE LA
ELIMINACION PROGRESIVA DEL REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA DERECHOS LABORALES

Articulo 1. - Objeto y finalidad de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo 1057, modificado
por el articulo 2 de la Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen
especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales; con la finalidad de
aplicar el principio de igualdad y otorgar a los trabajadores bajo dicho régimen, los
beneficios de: asignacion por afios de servicios, compensacion por tiempo de servicios,

escolaridad, subsidio por fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo 1057, modificado por el
articulo 2 de la Ley 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen
especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales

Se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 1057, modificado por el articulo 2 de la ley
29849, el mismo que quedara redactado con el siguiente texto:
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“Articulo 6.- Contenido El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador
los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracién no menor a la remuneracién minima legalmente
establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas
semanales. Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo
reducida establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales
generales, le sera aplicable tal jornada especial.

c) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como
minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo, de
cuarenta y cinco (45) minutos como minimo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos
en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las
que tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 010-2003-TR, y normas reglamentarias.

j) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional
de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse
al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacién al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucién
para la afiliacién al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como
base maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada
asegurado. Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como
consecuencia de descanso médico o licencia pre y post natal, le correspondera
percibir las prestaciones derivadas del régimen contributivo referido en el parrafo
anterior, debiendo asumir la entidad contratante la diferencia entre la prestacion

econdémica de ESSALUD y la remuneracion mensual del trabajador.
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[) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

l) Asignacion afnos de servicios, equivalente a dos (2) remuneraciones
mensuales totales al cumplir 25 afios de servicios, y tres (3) remuneraciones
mensuales totales al cumplir 30 afos de servicios. Se otorga por tnica vez
en cada caso.

m) Compensacién por tiempo de servicios, equivalente a una (1)
remuneracién minima vital anual.

n) Subsidio por fallecimiento, que se pueda dar en dos supuestos. En el
supuesto del fallecimiento del trabajador, se otorga a los deudos del mismo
un monto equivalente a tres (3) remuneraciones totales, en el siguiente orden
excluyente: coényuge, hijos, padres o hermanos. En el supuesto de
fallecimiento de la cényuge, hijos o padres del trabajador, se le otorga al
mismo, un monto equivalente dos (2) remuneraciones totales.

f) Subsidio por gastos de sepelio, equivalente a dos (2) remuneraciones
totales.

o) Escolaridad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2290/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacién
En el Peru existen actualmente cuatro (4) regimenes laborales:
- El Decreto Legislativo 276, que regula la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico.
- El Decreto Supremo 003-97-TR, que regula el régimen laboral de la actividad
privada.
- El Decreto Legislativo 1057, que regula la contratacion administrativa de servicios.

- LaLey 30057, que regula el servicio civil.

La contratacién administrativa de servicios (CAS) es una modalidad temporal de trabajo de
naturaleza especial que se aplica solo en el sector publico y se celebra entre una persona
natural y el Estado. Dicha modalidad, se rige bajo el ambito de aplicacién del Decreto
Legislativo 1057, modificado por Ley 29849.

Hay que precisar que, a los trabajadores CAS, le son aplicables de manera supletoria, la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, entre otras normas que regulan el servicio civil, referentes a los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones,
funciones, responsabilidades, entre otras, ademas de los términos del contrato y a las

normas internas de la empleadora.

Los trabajadores CAS, en su gran mayoria han ingresado por concurso publico a las
diferentes entidades publicas, y realizan los mismos servicios que los trabajadores bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276 y en algunos casos, los trabajadores CAS tienen

muchos mas afios de labores que los trabajadores de otros regimenes.

Sin embargo, aun cuando a dichos trabajadores CAS, se rigen por las disposiciones antes
expuestas y realizan las mismas labores que los trabajadores de diferentes regimenes, no
les corresponden los derechos laborales que, si ostentan aquellos bajo los alcances del
Decreto Legislativo 276.
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Lamentablemente, a pesar de tales circunstancias, y, mas de una década de
desigualdades, nuestro ordenamiento juridico no encuentra una férmula adecuada para
resolver la problematica de los trabajadores CAS de las entidades publicas.

A modo de ejemplo, el siguiente cuadro grafica la inequidad en mencioén:

DL 276 Si Si Si Si Si

CAS No No No No No

Un aspecto importante de resaltar es la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional
en el expediente N°002-2010-PI/TC, respecto de la demanda de inconstitucionalidad donde
concluy6 que:

- El contrato administrativo de servicios encierra una inevitable relacién laboral de
servicio publico, por lo cual se dispone como obligacién del Ministerio de Trabajo,
la de introducir modificaciones sustanciales y complementaciones en favor de los
trabajadores CAS.

- Los servidores CAS, pueden ejercer los derechos de sindicalizacion y de huelga.

- Es necesario que se reglamente la implementacién de un limite porcentual de
cuotas a las entidades publicas, para que éstas no sigan contratando bajo dicha
modalidad a la totalidad de sus trabajadores, toda vez que dicho contrato constituye
un régimen especial.

- La incorporacién en forma progresiva, del goce de los demés beneficios sociales
que ya perciben los trabajadores de los regimenes del Decreto Legislativo 276 y
Decreto Legislativo 728, en armonia con la Constitucién Politica.

En el afio 2012, se aprobé la Ley 29849, la misma que establecio la eliminacion progresiva
del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorgd algunos derechos laborales, y
que de cierta forma solucioné de manera parcial la desigualdad existente entre los
regimenes de analisis, sin embargo, aun existen ciertos derechos laborales que se
mantienen insatisfechos.

Av. Abancay N°251 — Edificio Complejo Legislativo - Lima
Jirén Almagro N° 545 Of. 304 — Centro Empresarial La Marquesa — Trujillo / Tel. 951201158
www.jburgos@congreso.gob.pe




JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS

“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional”
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

A nivel normativo, es necesario recordar que nuestra Constitucién Politica regula el
principio fundamental de igualdad previsto en su articulo 2 que indica:
“Toda persona tiene derecho a, inciso 2, “La igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién

econdémica o de cualquiera otra indole”.

Asi mismo, a nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia 0020-
2012-PI/TC, ha precisado:
“22. En sintesis, la "remuneracién equitativa", a la que hace referencia el articulo
de la Constitucién, implica que ésta no sea objeto de actos de diferenciacién
arbitrarios que, por ampararse en causas prohibidas, se consideren discriminatorios
segun lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Constitucién.
29. En consecuencia, la remuneracién suficiente, en tanto parte integrante del
contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracién previsto en el
articulo 24 de la Constitucién, implica también ajustar su quantum a un criterio
minimo- bien a través del Estado, bien mediante la autonomia colectiva- de tal forma
que no peligre el derecho constitucional a la vida o el principio-derecho a la
dignidad.”

Aunada a la desigualdad vigente, no podemos dejar de mencionar que el estado de
emergencia producto de la COVID-19, ha generado zozobra en nuestro pais y el mundo,
con miles de muertes y carencias. Resulta pues, mas visible la desigualdad entre los
trabajadores del régimen CAS, quienes no tienen acceso a los beneficios que si ostentan
trabajadores que bajo otro régimen realizan las mismas labores, por lo tanto, es necesario
que a los trabajadores CAS se les reconozcan también, los beneficios de asignacion por
afos de servicios, escolaridad, compensaciéon por tiempo de servicios, subsidio por
fallecimiento y subsidio por gastos de sepelio.

Efectos en la legislacion vigente
La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional de los
articulos 2°, 22°, 23° 24°, y, 26° de la Constitucion Politica del Pert, por lo que no vulnera

su texto en modo alguno; al contrario, materializa su justa aplicacion.
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El efecto de la norma en la legislacién vigente se grafica en el siguiente cuadro:

Administrativo de

Servicios otorga al
trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracién no menor a la
remuneracion minima legalmente
establecida.

b) Jornada méaxima de ocho (8) horas diarias
0 cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que
existe una jornada de trabajo reducida
establecida para los trabajadores sujetos a
los regimenes laborales generales, le sera
aplicable tal jornada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de
veinticuatro (24) horas consecutivas como
minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma
parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad,
conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30)
dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por
maternidad, paternidad, y otras licencias a las
que tienen derecho los trabajadores de los
regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace
referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y

Salud en el Trabajo.

Administrativo de Servicios otorga al trabajador
los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracién no menor a la
remuneraciéon minima legalmente establecida.
b) Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o
cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe
una jornada de trabajo reducida establecida
para los trabajadores sujetos a los regimenes
laborales generales, le serd aplicable tal
Jornada especial.
¢) Descanso semanal obligatorio de
veinticuatro (24) horas consecutivas como
minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte
de la jornada de trabajo, de cuarenta y cinco
(45) minutos como minimo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad,
conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias
naturales.

g) Licencias con goce de haber por
maternidad, paternidad, y otras licencias a las
que tienen derecho los trabajadores de los
regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia
la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo.
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i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a
lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo 010-2003-
TR, y normas reglamentarias.

J) A éafiliarse a un régimen de pensiones,
pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de
Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al
Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo.

k) Afiliacién al régimen contributivo que
administra ESSALUD. La contribucién para la
afiliacion al régimen contributivo que
administra ESSALUD tiene como base
maxima el equivalente al 30% de la UIT
vigente en el ejercicio por cada asegurado.
Cuando el trabajador se encuentre
percibiendo subsidios como consecuencia de
descanso médico o licencia pre y post natal,
le correspondera percibir las prestaciones
derivadas del régimen contributivo referido en
el parrafo anterior, debiendo asumir la entidad
contratante la diferencia entre la prestacion
econémica de ESSALUD y la remuneracién
mensual del trabajador.

1) Recibir al término del contrato un certificado
de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente
articulo se financian con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad o pliego
sin  demandar

institucional, recursos

adicionales al Tesoro Publico.”

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR,
y normas reglamentarias.

Jj) A éfiliarse a un régimen de pensiones,
pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones,
y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacién al régimen contributivo que
administra ESSALUD. La contribucién para la
afiliacion al régimen contributivo que
administra ESSALUD tiene como base méaxima
el equivalente al 30% de la UIT vigente en el
gjercicio por cada asegurado. Cuando el
trabajador se encuentre percibiendo subsidios
como consecuencia de descanso médico o
licencia pre y post natal, le correspondera
percibir las prestaciones derivadas del régimen
contributivo referido en el parrafo anterior,
debiendo asumir la entidad contratante la
diferencia entre la prestacién econémica de
ESSALUD y la remuneracién mensual del
trabajador.

l) Recibir al término del contrato un certificado
de trabajo.

de

equivalente a dos (2) remuneraciones

Il)  Asignacién anos servicios,
mensuales totales al cumplir 25 afnos de
servicios, y tres (3) remuneraciones
mensuales totales al cumplir 30 anos de
servicios. Se otorga por unica vez en cada

caso.
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m) Compensacion por tiempo de servicios,
equivalente a una (1) remuneracién minima
vital anual.

n) Subsidio por fallecimiento, que se pueda
dar en dos supuestos. En el supuesto del
fallecimiento del trabajador, se otorga a los
deudos del mismo un monto equivalente a
tres (3) remuneraciones totales, en el
siguiente orden excluyente: cényuge, hijos,
padres o hermanos. En el supuesto de
fallecimiento de la cényuge, hijos o padres
del trabajador, se le otorga al mismo, un
monto equivalente dos (2) remuneraciones
totales.

n) Subsidio por gastos de sepelio,
equivalente a dos (2) remuneraciones
totales.

o) Escolaridad, conforme a los montos
establecidos en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico

Los derechos reconocidos en el presente
articulo se financian con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad o pliego
institucional, sin  demandar  recursos
adicionales al Tesoro Publico.”

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa no generara gasto adicional para el Tesoro Publico; pues
asi lo sefala el articulo 2 de la Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales que establece: “Los
derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.”
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La presente iniciativa, beneficia a los trabajadores (y su familia) bajo los alcances del
Decreto Legislativo N°1057, materializando el principio de igualdad entre éstos y los
trabajadores de otros regimenes laborales, sobre todo en las actuales circunstancias de la
pandemia generada por la COVID-19.

Este proyecto de ley busca beneficiar a los aproximadamente 350,000 trabajadores bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios — CAS, pertenecientes al Decreto
Legislativo 1057, que a la fecha no gozan de los beneficios de asignacion por cumplir 25 o
30 afos de servicios, compensacion por tiempo de servicios, subsidio por fallecimiento y
subsidio por gastos de sepelio y escolaridad, que si lo perciben los trabajadores nombrados
pese a realizar la misma labor y funciones que cualquier servidor publico perteneciente al

Decreto Legislativo N° 276.

El siguiente cuadro resume el costo beneficio de la presente iniciativa:

- Administracién - Mayor productividad en el
Estado eficientemente del Sector Sector Puablico
Puablico
- Materializacién del derecho )
- Mayor capacidad de gasto.
) fundamental de Igualdad.
Trabajadores CAS - Estimulacién de la economia

- Reconocimiento de

derechos laborales.

Vinculacién con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la siguiente Politicas de
Estado: Reduccion de la pobreza (Politica 10), Promocién de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion (Politica 11), Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14),
Plena vigencia de la constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial (Politica 28).
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