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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario MODIFICATORIA DE LA LEY 31553 DE
REASIGNACION GRADUAL Y PROGRESIVA DE
LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
R MW 5 g pu AUXILIARES ASISTENCIALES DEL SECTOR

Firm
7 SALUD

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes de la
Bancada Socialista, a iniciativa de la congresista SILVANA
EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO y en ejercicio de las atribuciones que
les confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica, y el articulo 76,
numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY 31553, LEY DE
REASIGNACION GRADUAL Y PROGRESIVA DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD Y DEL PERSONAL TECNICO Y
AUXILIAR ASISTENCIAL DEL SECTOR SALUD

Articulo 1. Modificacion de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31553

Se modifican los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31553, Ley de Reasignacion
gradual y progresiva de los profesionales de la salud y personal técnico y
auxiliar asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y
de las Gerencias o Direcciones Regionales de Salud de los Gobiernos
Regionales, en los siguientes términos:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular las acciones
administrativas de reasignacion gradual y progresiva de los
profesionales de la salud y del personal técnico y auxiliar asistencial,
comprendidos en los numerales 3.1 y 3.2 del Decreto Legislativo
1153, que se encuentren en condicion de destacados en la
entidad de salud de destino durante un periodo continuo no
menor de un (01) afio, o un periodo no continuo mayor de dos
(02) anos, al 31 de diciembre de 2024.

Articulo 2. De la cobertura, reconversion o reprogramacion de
plazas
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La reasignacion se ejecutard a las plazas vacantes producidas
anualmente, en orden de prelacion de antigiiedad no mayor de dos
(02) anios calendario. Para ese efecto, las plazas vacantes
existentes presupuestadas serdan reconvertidas o recategorizadas
segun el nivel remunerativo del personal destacado que debe ser
reasignado.

En el caso que las plazas vacantes no fueran suficientes, de manera
gradual y progresiva y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
podra crearse, reconvertirse o recategorizarse plazas hasta cubrir
la reasignacién del 100% de personal destacado que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo precedente.

Articulo 3. De la reasignacioén intrarregional

Autorizase a las gerencias o direcciones regionales de salud,
segun sea el caso, asi como a las unidades ejecutoras
existentes en su ambito, identificar y transparentar las plazas
vacantes presupuestadas que pueden ser redistribuidas a
establecimientos de salud donde se encuentra el personal
destacado que debe ser reasignado si cumple con los requisitos
fijados por la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA: Adecuacién del Reglamento de la Ley
El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de la Ley 31553, conforme a las

disposiciones de la presente Ley, en el plazo de sesenta (60) dias a partir
de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

Lima, mayo, 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es preciso advertir que se encuentra en tramite en la comision de Salud
el Proyecto de Ley 8186/2023-CR, de autoria del congresista Carlos
Zevallos Mariadaga, cuyo objeto es modificar los articulos 1, 2 y 3, asi
como la Primera y la Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley 31553, Ley de Reasignacion gradual y progresiva de los
profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y de las Gerencias
Regionales o Direcciones Regionales de los Gobiernos Regionales a que
se refiere el Decreto Legislativo 1153.

Nuestra iniciativa se focaliza en la modificacion de los articulos 1, 2y 3
pero con planteamientos diferentes a los del Proyecto de Ley en
referencia.

Adicionalmente, debo precisar que algunos textos de la Exposicion de
Motivos han sido tomados del Proyecto de Ley 9522, de mi autoria, que
versa sobre derechos de servidores publicos.

INTRODUCCION
LA FUNCION PUBLICA

Se entiende por funcion puablica al conjunto de actividades que, en
nombre y representacion del Estado o de cualquiera de las entidades que
lo conforman, cumplen las personas naturales nombradas o contratadas
validamente por autoridad competente, sujetas a una compensacion
remunerativa acorde con la jerarquia y responsabilidad de la funcién
que ejerce, y siguiendo las formalidades y procedimientos establecidos en
la normatividad vigente.

Segun Boyer Carreral, se entiende por funcién publica al régimen
juridico de las relaciones entre el Estado y las personas naturales, a
través de las cuales éste desarrolla sus actividades, presta servicios y
ejerce las potestades que le ha designado la Constitucion y las leyes:
funcion legislativa, administrativa jurisdiccional y de gobierno, y
aquellas que se ejercen en nombre y representacion atribuibles al
propio Estado, como son las relaciones internacionales.

Dicho de otro modo, la funcién publica equivale a una estructura
tridimensional: organica, funcional y personal, expresadas en un

1 BOYER CARRERA, Janeyri. El Derecho de la Funcion Piblica y el Derecho Civil.
Nociones Fundamentales. Fondo Editorial PUCP. 2019
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conjunto de 6rganos que ejercen funciones, facultades, competencias y
actividades a través de las personas que laboran en la organizacion
estatal, conocida también como burocracia estatal. Esta triple
dimension significa que el poder y las funciones se atribuyen a las
entidades publicas, pero son las personas quienes lo ejercen y
materializan en actos concretos.

Segiin lo expresado, las funciones gubernativa, legislativa,
jurisdiccional y administrativa son funciones publicas. En tanto que
los actos propios de los titulares que las representan (resoluciones
supremas, leyes, sentencias judiciales y resoluciones administrativas)
son la manifestacion del poder del Estado que ejercen, v que les permite
crear, modificar o revocar situaciones juridicas en el marco de sus
competencias funcionales.

De lo anterior, se puede colegir que la relacion existente entre funcion
publica y las funciones nominadas es una relacion entre género y especie,
lo que significa que, si bien toda funcion administrativa es funcion
publica, no toda funcion publica es administrativa. Sin embargo, la
funcién publica en cualquiera de sus especies: gubernativa, legislativa,
jurisdiccional y administrativa, se materializan a través de los actos del
personal del Estado que los cumple en su nombre y representacion.

EL PERSONAL DEL ESTADO

El personal del Estado es todo aquel funcionario y trabajador publico
investido validamente de un nombramiento o designacion por mandato
popular o por actos administrativos de autoridad competente,
encargados de desempefiar la funciéon publica al servicio del interés
general y en nombre y representacion del Estado en sus diferentes
reparticiones, por la que recibe una contraprestacion o retribucion
econdémica y un conjunto de beneficios inherentes al cargo y a la funcion.

Al respecto, el articulo 39 de la Constitucion establece que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion, asi
como un orden que tiene al Presidente de la Republica como el
funcionario de la mayor jerarquia, seguido de los representantes al
Congreso, los ministros de Estado, los miembros del Tribunal
Constitucional y de la Junta Nacional de Justicia, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo en la misma
categoria; y los representantes de los gobiernos regionales y alcaldes.

1. Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico
Con relacion al personal del Estado, la Ley 28175, Ley Marco del

Empleo Puablico, desarrolla el concepto de empleo publico segmentado
en jerarquias funcionales y de responsabilidad, distinguiendo en ese
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orden, al funcionario publico, al empleado de confianza y al servidor
publico.

En ese orden, define al funcionario piblico como aquél que desarrolla
funciones de preeminencia politica reconocida por norma expresa,
representan al Estado y desarrollan politicas publicas y/o dirigen
organismos o entidades publicas. El empleado de confianza, es el que
desempefia cargo de confianza técnico o politico distinto al del
funcionario publico, se encuentra en el entorno de quien lo designa o
remueve libremente y, en ningin caso, sera un numero mayor al 5% de
los servidores publicos existentes en cada entidad.

Con relacion al servidor puablico, la Ley distingue cuatro
niveles: a) Directivo superior, desarrolla funciones administrativas
relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision
de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion
administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de
gobierno; b) Ejecutivo, desarrolla funciones administrativas de
autoridad y funciones resolutivas, asesoria, supervision, fiscalizacion,
etc.; c) Especialista, desempena labores de ejecucion de servicios
publicos. No ejerce funcién administrativa y conforma un grupo
ocupacional, y d) Auxiliar, desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o
complemento, también conforman un grupo ocupacional.

2. Ley 30057, Ley del Servicio Civil

De otra parte, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, hace una clara
distincion entre funcionarios y servidores publicos. Es funcionario
publico aquél que ejerce atribuciones politicas, normativas y
administrativas.

Se entiende por atribuciones politicas y normativas, la facultad de
disenar y aprobar politicas y normas o reglas de caracter general en el
ambito y las materias de su competencia; en tanto que las atribuciones
administrativas estan orientadas a los actos de direccién y de gestion
interna de la Entidad.

Funcionarios Pablicos

La Ley Servir distingue tres tipos de funcionarios:

a. Los funcionarios publicos de eleccion popular, elegidos en
eleccion directa y universal, cuyo ingreso, permanencia y término de

su funcién estan regulados en la Constitucion Politica del Perti y en
las leyes correspondientes.
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b. Los funcionarios publicos de designaciéon o remocién regulada,
son aquellos que son nombrados o designados cumpliendo
determinados requisitos. Su acceso, periodo de vigencia y causales
de remocion estan regulados en norma especial.

c. Los funcionarios publicos de libre designacién o remocién,
aquellos cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del
funcionario publico que lo designa, en base a la confianza para
realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa.

Servidores Publicos

En su caso, los servidores publicos son el conjunto del personal
estratificado de la Administracion Publica, encargado del cumplimiento
de las actividades ordinarias de las entidades del Estado para el logro de
sus fines. En este estamento, la Ley de Servicio Civil distingue tres
clases de servidores publicos:

a. Los servidores civiles de carrera, son los que realizan actividades
directamente vinculadas al cumplimiento de las funciones
sustantivas y de administraciéon interna de una entidad publica en
el ejercicio de una funcién administrativa, la prestacion de servicios
publicos, o la gestion institucional.

El Servicio Civil de Carrera es un sistema Unico e integrado. No
comprende a los funcionarios, los directivos piblicos, los
servidores de confianza, los servidores en servicios
complementarics, ni los contratados temporalmente.

b. Los servidores de actividades complementarias, aquellos que
realizan funciones de soporte, complemento, manuales u operativas
respecto de las funciones sustantivas y de administracion interna
que realiza cada entidad.

c. Los servidores publicos de confianza, son aquellos que laboran en
la entidad en virtud de un contrato temporal, cuya vigencia esta
condicionada a la confianza de quien los designa y donde se precisan
las condiciones de empleo, el puesto a ocupar y la contraprestacion
a percibir. El contrato puede resolverse sin que ello genere el
derecho a pago compensatorio, otorgamiento de suma a titulo
de liberalidad ni indemnizacion alguna por la terminacién del
vinculo con la entidad publica.
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ESTATUTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA
LEGISLACION PERUANA

1. Decreto Ley 11377: Estatuto y Escalafon del Servicio Civil

La regulacion de la Carrera Administrativa en el Peru, si bien con rango
constitucional se inicia con la Constitucion de 1979, ésta tuvo su
antecedente en el Decreto Ley 11377, Estatuto y Escalafon del
Servicio Civil, expedido por el gobierno de facto del general Manuel
Odria el 29 de mayo de 1950.

De acuerdo con sus fundamentos, este cuerpo normativo estuvo
orientado “a dignificar y moralizar la labor de los servidores civiles
del Estado, apartandolos de toda influencia extrana a su misién lo
que debe traducirse en beneficio de ellos mismos, y confianza de la
colectividad”.

Buscaba, ademas, que “la carrera civil administrativa asuma el rol
que le corresponde en el reajuste social y economico del pais como
una de las mas importantes fuerzas propulsoras de su
engrandecimiento™?.

El Decreto Ley 11377 estableci6 cinco clases de Empleados Publicos:

a. Empleados de carrera, aquellos cuyos cargos o empleos tenian
caracter estable y cuya situacién estaba expresamente indicada en
el Estatuto.

Establecio para los empleados de carrera tres categorias: Oficiales,
Auxiliares y Ayudantes, cada una con nueve escalas o niveles.

b. Empleados a contrata, los que desempenan cargos de caracter
transitorio;

c. Empleados adscritos, los que desempenan el cargo de secretario,
asesor u otro cargo de confianza, técnico o politico, cerca de los altos
funcionarios publicos; '

d. Personal de servicio interno, constituido por los porteros,
portapliegos, choferes, ascensoristas y demas servidores manuales
que realicen labores de naturaleza analoga y con plaza de
presupuesto en una Reparticién del Estado.

e. Cargos con poder de decision y de confianza a especificarse
mediante Decreto Supremo.

2 Extractado de los considerandos del Decreto Legislativo 276.
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Este primer cuerpo normativo del escalafén de los servidores publicos
tuvo la virtud de regular, entre diversos aspectos, el acceso, permanencia
y ascenso en la carrera publica; la igualdad de remuneraciones para igual
categoria en todas las entidades publicas; el derecho a la estabilidad en
sus puestos; los derechos a jubilacion, cesantia y montepio, etc.

b. CONSTITUCION DE 1979

El contexto histérico de la Constitucion de 1979, se caracterizd por
cambios sustanciales tanto en la estructura productiva como en la
organizacion social y politica, y también en la institucionalidad del
Estado, como resultado del proceso de transformaciones estructurales
que llevé a cabo la Revoluciéon Peruana liderada por el gobierno militar
que presidio el General Velasco Alvarado.

Con la reforma agraria se elimind las viejas relaciones de servidumbre en
el campo, se entregé la tierra a quien la trabaja y se otorgé ciudadania a
la poblacién campesina que en la época del gamonalismo feudal que lo
antecedio, no gozaba de derechos econdémicos, ni sociales, ni politicos.
Asimismo, se operé una profunda reestructuracion del aparato
productivo en los diferentes sectores de actividad, incorporando a los
trabajadores a un régimen de participacion en la propiedad y las
utilidades de las empresas, redisefiando un nuevo pais encaminado a la
modernidad al influjo del desarrollo capitalista.

El Estado jugdé un rol fundamental como artifice de los cambios
estructurales y con un inusitado intervencionismo en la economia, pero
también en el acceso a una nueva educaciéon en todos los niveles y a la
democratizacion de los servicios de salud, asi como a otros factores de
socializacion de la vida rural y urbana. Para cumplir ese rol, el Estado
debia tener una profunda reforma en su organizacién institucional,
con personal formado y entrenado para cumplir los nuevos retos.

c. Decreto Legislativo 276: Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico

E1 06 de marzo de 1984 se promulgé el Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico (en adelante Ley de Bases), en cumplimiento del articulo 59 de
la Constitucion de 1979.

La Ley de Bases es aplicable en todas las entidades del Estado, en
concurrencia con otros regimenes laborales, como el régimen laboral de
la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo 728; el régimen
Servir regulado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y el Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) regulado por el Decreto Legislativo

1057.
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Segun la Ley de Bases, la Carrera Administrativa es el conjunto de
principios, normas y procesos que regulan los derechos v los deberes que
corresponden a los servidores publicos que prestan servicios de
naturaleza permanente en las entidades de la Administracién Publica,
excepto los servidores publicos contratados, los funcionarios que
desempeifian cargos politicos o de confianza, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perii, y también los
trabajadores de las empresas piublicas o de sociedades de economia
mixta en las que participa el Estado.

Profesionalizacion de los funcionarios y servidores del Estado

Entre los cambios fundamentales ocurridos con el nuevo rol del Estado,
en virtud de la Constitucion de 1979, fue la profesionalizacién del
personal al servicio publico. Este cambi6é oper6 con la creaciéon de la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y del Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP), que incluyé programas de
capacitacién y perfeccionamiento de funcionarios publicos. Al mismo
tiempo, se otorgé a los trabajadores del Estado un elenco de
derechos sociales, profesionales y politicos que estimulaban a un
mayor compromiso en el cumplimiento de las funciones y
obligaciones en nombre del Estado.

En concordancia con lo sefialado, en el reconocimiento de derechos de la
Constitucion de 1979 a los servidores publicos, se recogen y desarrollan
muchos de los derechos consagrados en el Decreto Ley 11377, Estatuto
y Escalafon del Servicio Civil, entre ellos un régimen remunerativo y
pensionario unico y los derechos de sindicalizaciéon y huelga, etc.

En realidad, hubo avamnces como la elaboraciéon de clasificadores de
cargos y niveles remunerativos equivalentes, disefios de racionalizacién
administrativa y asigracion de cargos, etc. en el marco de la gestion
planificada de un Estado que tenia un amplio espectro de competencias
y atribuciones. Sin embarge, el redimensionamiento constitucional
del Estado a un rol meramente subsidiario, con la Constitucién de
1993 entramos a un escenario de restricciéon de los derechos de los
trabajadores.

DESPLAZAMIENTO DE PERSONAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

a. Decreto Ley 11377, Estatuto y Escalafon del Servicio Civil

El primer antecedente en materia de desplazamiento de los servidores
publicos se remonta a 1950, con la aprobacion del Decreto Ley 11377,

Decenio de la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres
“Afic de la recuperacién y consolidacién de 1a economia peruana”
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cuyo Capitulo II estuvo dedicado a regular especificamente sobre el
ingreso al servicio civil, las MUTACIONES DE PUESTOS y la separacion
del servicio.

En cuanto a las mutaciones, el articulo 33 taxativamente senala que
“Los empleados de una misma Reparticion a igual categoria
podran solicitar la PERMUTA DE SUS CARGOS A EMPLEOS, la que
sera resuelta por la Superioridad”. De esta manera, la permuta de
puestos solo era posible al interior de la misma Entidad.

A su turno, complementariamente el articulo 22 del Reglamento del
Estatuto y Escalafon del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
522 del 26 de julio de 1950, dispone que la permuta de dos empleados
en sus cargos es procedente siempre que reuna las siguientes
condiciones: a) Que ambos pertenezcan a la misma Reparticion; b)
Que tengan igual categoria; y c) Que se produzca de comin acuerdo.

b. Manual Normativo de Personal 002-92-DNP "Desplazamiento de
Personal”3

Con la aprobacion del Manual Normativo de Personal 002-92-DNP,
elaborado por la Direccion Nacional de Personal del Instituto Nacional de
Administraciéon Publica {INAP), se regula las acciones administrativas en
materia de desplazamiento de personal en la Administracién Publica.

Segun el Manual, se define como desplazamiento de personal a las
acciones administrativas mediante las cuales un trabajador pasa a
desempeifiar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad,
teniendo en consideracion las necesidades del servicio, su formacién,
capacitacion, experiencia laboral, grupo ocupacional vy categoria
remunerativa.

Las acciones administrativas establecidas por el Manual para el
desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera Administrativa, son
las siguientes: Designacion, Rotacion, Reasignacion, Destaque,
Permuta, Encargo, Comision de Servicio y Transferencia.

c. Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa

El articulo 76 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo 005-90-PCM, reasume
lo establecido en el manual Normativo de Personal de la Direccién

3 http:/ /files.servir.gob.pe/WWW /files /normas%?20legales /RD%20013-92-INAP-DNP.pdf
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Nacional de Personal del INAP, y precisa que las acciones
administrativas para el desplazamiento de los servidores publicos dentro
de la Carrera Administrativa son: designacién, rotacion, reasignacién,
destaque, permuta, encargo, comision de servicios y transferencia.

DESTAQUE Y REASIGNACION DE SERVIDORES PUBLICOS

En la medida que la presente iniciativa apunta a modificar la Ley 31553,
de Reasignacion gradual y progresiva de los profesionales de salud, y
técnicos y auxiliares asistenciales del Ministerio de Salud y sus
organismos publicos, y de las Gerencias Regionales o Direcciones
Regionales de los gobiernos regionales, centramos nuestra atencién en
las acciones administrativas de desplazamiento de personal:
reasignacion y destaque.

En ese sentido, reproducimos ambos conceptos definidos en los articulos
79 y 60, respectivamente, del Reglamento de la Ley de Bases. Estos son:

Articulo 79.- La reasignacion consiste en el desplazamiento
(definitivo) de un servidor, de una entidad publica (entidad de origen)
a_otra (entidad de destino), sin cesar en el servicio y con
conocimiento de la entidad de origen.

La reasignacién procede en el mismo grupo ocupacional y nivel de
carrera, siempre que exista plaza vacante no cubierta en el
correspondiente concurso de ascenso. La reasignaciéon a un nivel
inmediato superior de la carrera sélo procede mediante concurso de
méritos para el ascenso, conforme a lo establecido en el presente
reglamento.

Articulo 80.- El destaque consiste en el desplazamiento temporal de
un_servidor de una entidad a otra a pedido de ésta debidamente
fundamentado, para desemperniar funciones asignadas por la entidad
de destino dentro de su campo de competencia funcional. El servidor
seguira percibiendo sus remuneraciones en la entidad de
origen. El destaque no sera menor de treinta (30) dias, ni excedera el
periodo presupuestal, debiendo contar con el consentimiento previo
del servidor.

De estos conceptos fluye que ambas acciones administrativas (destaque
y reasignacion), tienen en comun que el trabajador se desplaza de una
entidad de origen (a la que pertenece) hacia una entidad de destino (que
lo acoge). Las diferencias residen en que el destaque es temporal y el
pago de las remuneraciones es responsabilidad de la entidad de origen,
en tanto que la reasignacion es un desplazamiento definitivo o
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permanente y el pago de las remuneraciones esta a cargo de la
entidad de destino.

Finalmente, debemos precisar que el destaque no conduce
necesariamente a una reasignacion futura del personal destacado, en
tanto que la reasignacion exige necesariamente un periodo en la
condicion de destacado, que debe ser acreditado.

LEY 31553, LEY DE REASIGNACION GRADUAL Y
PROGRESIVA DEL PERSONAL ASISTENCIAL DE SALUD

En el mes de julio de 2022, el Congreso aprobé por insistencia la Ley
31553, cuyo objeto es regular la reasignaciéon gradual y progresiva de los
profesionales de salud y el personal técnico y auxiliar asistencial de la
salud, pertenecientes al Ministerio de Salud y sus organismos publicos y
a las gerencias regionales de salud, o direcciones regionales de salud de
los gobiernos regionales, segin corresponda. Obviamente, la
pertinencia de esta Ley reside en que estas acciones de
desplazamiento en el Sector Salud, por la naturaleza del trabajo
asistencial, exige una regulacion especial.

En principio, segun el articulo 1, procede la reasignacion gradual y
progresiva de los profesionales de salud, técnicos y auxiliares
asistenciales, si se encuentren en condicién de destacados en las
dependencias de salud de destino, durante un periodo no menor de dos
(02) anios continuos, o mayor de tres (03) afios discontinuos al 31 de
diciembre del 2021.

En el articulo 2, dispone que la reasignacion se ejecutara a las plazas
vacantes que se produzcan anualmente considerando un orden de
prelacion por antigtiedad, por un periodo no mayvor de cinco (05) afios
calendario, a cuvo fin las plazas vacantes existentes seran reconvertidas
o reprogramadas a la categoria o nivel remunerativo del personal
destacado. Dispone, asi mismo, que, si las plazas vacantes no fueran
suficientes, de acuerdo a disponibilidad presupuestal podra crearse
plazas para cumplir con la reasignacion del 100% del personal que
se encuentra destacado, siempre v cuando cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 1 (no menos de dos anos continuos, o mayor
de tres anos en forma discontinua).

En el articulo 3, se autoriza a los gobiernos regionales, direcciones
regionales, o las que hacen sus veces, a sincerar las plazas vacantes
existentes en su jurisdiccién a través de sus documentos de gestion
institucional, y redistribuir dichas plazas a los establecimientos
donde se encuentra el personal destacado que cumple los requisitos
para la reasignacion.

Decenio de 1a igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres
“Afio de la recuperacién y consoclidacion de la economia peruana”
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley vigente tiene disposiciones que limitan la posibilidad de los
trabajadores asistenciales del Sector a ser reasignados a entidades de
destino, independientemente de las razones que motiven sus
expectativas. Los problemas identificados son los siguientes:

1. En principio, existe un problema formal. En el articulo 1, se dice que
“la ley tiene por objeto reasignar gradual y progresivamente...”. En
realidad, el objeto de la Ley “es regular las acciones de
reasignacion...”

2. Establecer que para la reasignacion se acredite un periodo de
destaque a la entidad de destino no menor de 02 anios continuos, o
mayor de 03 anos discontinuos al 31 de diciembre de 2021. Este
requisito es demasiado alto, v ademas no beneficia a los trabajadores
destacados en los ultimos cuatro anos, generandose una situacion
de incertidumbre e inestabilidad emocional del trabajador.

3. Establecer un orden de prelacion por antigiedad no mayor de 05
anos, es un_ periodo excesivo de espera para acogerse a la
reasignacion. Asimismo, al disponer que solo se pueden crear plazas
en el caso que las vacantes existentes sean insuficientes, se omite la
posibilidad de reconvertirlas o recategorizarlas a fin de cubrir el
100% de personal destacado que puede ser reasignado.

4. Si bien se autoriza a las direcciones regionales de los gobiernos
regional a sincerar las plazas vacantes existentes, para ser
redistribuidas a los establecimientos donde hay personal destacado,
se omite precisar que deben estar presupuestadas. Se omite
también, que las Unidades Ejecutoras en el ambito regional estan
incursas en esta autorizacion.

SOLUCION LEGISLATIVA

A efectos de resolver normativamente los problemas antes sefnialados,
proponemos las siguientes modificaciones:

1. En el articulo 1, precisamos que:

a. El objeto de la ley es “regular las acciones administrativas de
reasignacion”.

b. La situacion de contratado en la entidad de destino para fines de
reasignacion, debe ser no menor de un (01) anio continuo, o
mayor de dos (02) arios no continuos.
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c. Extendemos los alcances de la reasignacion a los trabajadores en
condicion de contratados al 31 de diciembre de 2024.

2. En el articulo 2, fijamos que el orden de prelacién de antigiiedad
no sea mayor de dos (02) afos, y precisamos que las plazas
vacantes para reasignacion deben estar presupuestadas.
Disponemos, asi mismo, que, en caso de plazas insuficientes, podrd
crearse, reconvertirse o recategorizarse plazas hasta cubrir el
100% de personal destacado apto para ser reasignado.

3. En el articulo 3, se autoriza a las gerencias o direcciones
regionales de salud, asi como a las unidades ejecutoras
existentes en su ambito, identificar y transparentar las plazas
vacantes presupuestadas donde existe personal destacado que
cumple con los requisitos para ser reasignado.

Finalmente, incorporamos una Disposicién Complementaria Final
otorgando un plazo de sesenta (60) dias al Poder Ejecutivo, para la
aprobacion de la adecuacion del Reglamento de la Ley 31553 a las
disposiciones de esta ley.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de esta iniciativa no produce un impacto negativo en el
erario publico ni afecta la programacién presupuestal, por cuanto la ley
faculta a las entidades de salud de destino, a realizar acciones de
reasignacion a plazas vacantes presupuestadas o, eventualmente,
crear, reconvertir o reprogramar plazas condicionadas a la
disponibilidad presupuestal.

Los beneficios que resultan de este proceso son favorables tanto para la
entidad de destino, como para el personal reasignado. En el primer caso,
en la medida que los servicios que presta la entidad pueden ser
fortalecidos con personal reasignado y, en el segundo caso, el personal
reasignado podra resolver sus expectativas de unidad familiar, de
capacitacion y perfeccionamiento, u otros.

IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La aprobacion de esta iniciativa se modifica la Ley 31553 a fin de
perfeccionar y garantizar los derechos de los profesionales de la salud, y
de los técnicos y auxiliares asistenciales a ser reasignados a una entidad
de salud de destino, siempre y cuando acrediten el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley. De ese modo, la nueva ley se inserta en el
ordenamiento juridico complementando la ley vigente, sin trasgredir
principios y normas constitucionales ni derechos fundamentales.
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RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa se articula con la Quinta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, referida a constituir un Gobierno en funciéon de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes, por lo que permitira:

° Promover que los funcionarios publicos orienten su gestion hacia el
logro de las metas establecidas, y que sean permanentemente
capacitados en el desarrollo de las habilidades y los atributos
necesarios para alcanzarlos.

Asimismo, con la Decimotercera Politica de Estado, referida al Acceso
Universal a los servicios de salud y a la Seguridad Social, en la medida
que permitira:

. Desarrollar una politica intensa y sostenida de capacitacion
oportuna y adecuada de los recursos humanos involucrados en las
acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la atencion
a la poblacién.
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