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SUMILLA: LEY QUE DEROGA LA LEY
32293, LEY QUE MODIFICA LA LEY
24657, LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD NACIONAL E INTERES
SOCIAL EL DESLINDE Y LA TITULACION
DEL TERRITORIO DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS, PARA
INCORPORAR EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION A LOS POBLADORES
QUE FORMEN PARTE DE POSESIONES
INFORMALES CONSTITUIDAS DEL 2004
AL 2015 CON FINES DE VIVIENDA
SOBRE PROPIEDAD COMUNAL

La Congresista de la Republica Margot Palacios Huaman, en ejercicio de su facultad de
iniciativa legislativa consagrada en los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del
Peru y de lo erigido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta para su aprobacion el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DEROGA LA LEY 32293, LEY QUE MODIFICA LA LEY 24657, LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD NACIONAL E INTERES SOCIAL EL DESLINDE Y LA
TITULACION DEL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, PARA
INCORPORAR EN EL PROCESO DE FORMALIZACION A LOS POBLADORES QUE
FORMEN PARTE DE POSESIONES INFORMALES CONSTITUIDAS DEL 2004 AL 2015
CON FINES DE VIVIENDA SOBRE PROPIEDAD COMUNAL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente Ley tiene por objeto derogar la ley 32293, con la finalidad de eliminar los
impactos negativos sobre la propiedad de los territorios pertenecientes a las
comunidades campesinas, como es el hecho de otorgar la funcién de titulacion, sobre el
territorio de las comunidades campesinas, a terceros ajenos a la comunidad, para
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incorporar en el proceso de formalizacion a los pobladores que formen parte de
posesiones informales constituidas del 2004 al 2015, con fines de vivienda sobre
propiedad comunal, despojando de territorios a las comunidades campesinas para otorgar
titulos a invasiones y contraviniendo la Constitucion en forma y en fondo, en tanto esta ley
fue aprobada de manera inconstitucional sin consulta previa y vulnerando los derechos
fundamentales individuales y colectivos de las comunidades campesinas y pueblos
indigenas expropiando a la comunidades campesinas de territorios sin indemnizacion
alguna, asi como vulnerando el derecho a la identidad cultural, a la autonomia y
determinacioén de las comunidades campesinas y, en especial, vulnerando el derecho de
propiedad (articulos 2.16, 2.19, 55, 70, 88 y 89 de la Constitucién) afectando al principio
de seguridad juridica de los titulos que otorga el Estado, constituye una amenaza de forma
cierta e inminente al derecho de propiedad de las comunidades campesinas, a la
imprescriptibilidad de sus territorios, a su autonomia y autodeterminacion y al control de
sus territorios; afectando el Art. 17 de la declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Art. 21 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (En adelante CADH), el
articulo 17.3 del Convenio 169 de la OIT que prohibe expresamente que terceros, incluido
el Estado, se apropien de los territorios de los pueblos indigenas.

Articulo 2.- Derogatoria

Deroguese la Ley 32293, Ley que modifica la Ley 24657, Ley que declara de
necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las
comunidades campesinas, para incorporar en el proceso de formalizaciéon a los
pobladores que formen parte de posesiones informales constituidas del 2004 al
2015 con fines de vivienda sobre propiedad comunal.

Articulo 3.- Formalizacion de lotes en Asentamientos Humanos ocupados para fines
de vivienda en el marco del derecho comunal

El derecho de propiedad de las comunidades campesinas y nativas es inviolable; la
designacion de posesion o tenencia de la tierra, es otorgada por la asamblea general
(maxima autoridad de la comunidad) a ios comuneros calificados.

Solo y unicamente la asamblea general es competente para autorizar la posesiéon de
tierras de acuerdo a las normas establecidas en la legislacion especial aplicable a
comunidades campesinas y nativas, y de acuerdo a su Estatuto. A estos principios se
sujetan todos los procedimientos, en los casos de las tierras comunales ocupadas a la
fecha por asentamientos humanos, con el fin de adjudicar y registrar la posesion formal
individual de los lotes a sus ocupantes con fines exclusivos de vivienda y en el marco del
derecho comunal.
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Articulo 4.- Proteccion juridica especial a la propiedad territorial de las comunidades
campesinas y nativas

En todo tipo de delito contra la propiedad agricola, silvicola, predial y territorial, constituye
agravante el hecho de que su perpetracién se haga en contra de la propiedad comunal
campesina, indigena, originaria o nativa.

Articulo 5. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Asociacion Nacional de Pueblos Indigenas (ANAPPII) y la Asociacion Regional de
Pueblos indigenas a través de su asesora legal, la abogada Karina Baca Gémez Sanchez,
propuso ante mi Despacho la necesidad de un proyecto de ley que corrija la anti juridicidad
de la ley 32293, con la finalidad de eliminar los impactos negativos sobre la propiedad de
los territorios pertenecientes a las comunidades campesinas.

CONTEXTO

La Constitucion Politica del Estado, en el titulo dedicado al régimen econémico, desarrolla
los conceptos de propiedad como derecho garantizado por el estado y fundamento de la
estructura econémica que adopta la nacién. El Estado, establece una garantia expresa
sobre la propiedad de la tierra en forma comunal (articulo 70 y 89).

El articulo 70° de la Constitucién Politica del Peru, textualmente dice: “El derecho
de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el
bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad
si no, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica,
declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que
incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefalado en el
procedimiento expropiatorio”.

El Articulo 89°. - Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacioén, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico
y administrativo, dentro del marco que la ley establece.

Los territorios comunales se rigen por legislacion especial, por la Ley General de
Comunidades y la Ley de Deslinde y Titulacién, Asi, tales herramientas legales
permiten ejercer su derecho a la propiedad de su territorio. Esta regulacién, en
especial, esta referida a las tierras de las comunidades campesinas y nativas, en
tanto en materia de designacién de posesién o tenencia de la tierra, esta es
otorgada por la asamblea general (maxima autoridad de la comunidad) a los
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comuneros calificados. Solo y unicamente es de competencia de la asamblea
general el autorizar la posesién de tierras de acuerdo a las normas establecidas en
la legislacién especial aplicable a comunidades campesinas y de acuerdo a su
estatuto, por lo que la ley llega a ser una ley inconstitucional.

Para el TC, el derecho de propiedad se caracteriza principalmente por ser un
derecho pleno e irrevocable, lo cual implica lo siguiente:

"a) un derecho pleno, en el sentido de que le confiere a su titular un conjunto
amplio de atribuciones que puede ejercer autbnhomamente dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; y, b) un derecho
irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion o transmision depende
de la propia voluntad del titular y no de la realizaciéon de una causa extrafia o del solo
querer de un tercero, salvo las excepciones que prevé expresamente la Constitucion
Politica" .

Ademas, por su influencia en la economiay el bien comun, las normas
constitucionales le reconocen una clara funcién social, lo que "obliga al propietario a
armonizar su interés personal con el interés social, o al menos, a estar dispuesto a que
esa armonizacion se llegue a dar" De ahi que, segun el Tribunal Constitucional, las
restricciones a su ejercicio deben:

i) Estar establecidas por ley;

ii) Ser necesarias;

iii) Ser proporcionales; vy,

iv) Hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democratica. Asi, el derecho de propiedad solamente puede ser materia de
restricciones por las causasy finalidades sefaladas en la propia
Constitucion".

Si bien el derecho de propiedad se encuentra protegido por diversos instrumentos
internacionales y nuestra Constitucion, también se admiten limites validos a su ejercicio.
Es decir, supuestos en los que cabe una intervencién del Estado, siempre que se sustente
en razones compatibles con una sociedad democratica y se respeten las formalidades
previstas en el Texto Fundamental. Segun nuestro ordenamiento juridico, estos limites
son, inter alia, la expropiacion, el decomiso, la incautacién, la prescripcion adquisitiva de
domino y la accién extintiva de dominio.
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En el presente caso, se trata de una afectacién grave al derecho de propiedad toda vez
gue no se esta privando a las personas de ejercer alguno de sus atributos, sino todos
ellos, y de forma permanente, ya que no se respetan los parametros fijados por el Tribunal
Constitucional para limitar el derecho de propiedad.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH), por su parte,
consagra una regulaciéon mas extensa, en la que se precisa los alcances de este derecho,
asi como sus limites:

Articulo 21.- Derecho a la propiedad privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social. .

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacioén justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el
hombre deben ser prohibidas por la ley.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), el concepto
de propiedad, comprendido en el articulo-21.1 de la CADH, es uno amplio, pues abarca,
entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi
como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho
concepto incluye también todos los muebles inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor inclusive, los derechos
adquiridos, entendidos como derechos que se han incorporado al patrimonio de las
personas.
No obstante, conforme lo prevé el articulo 21.2 de la CADH, el derecho de
propiedad también tiene limites, en consecuencia, para que la privacién de los
bienes de una persona sea compatible con el derecho a la propiedad debe fundarse
en razones de utilidad publica o de interés social, sujetarse al pago de una justa
indemnizacion, limitarse a los casos, practicarse segun las formas establecidas por
la ley y efectuarse de conformidad con la Convencion.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo es uno de los
tratados mas importantes suscritos por el pais en lo que respecta a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, cuyo contenido orienta y vincula el desarrollo
normativo que cada pais tiene que desarrollar en su marco interno y junto con una
serie de avances normativos internacionales como la Declaracién de las Naciones

Pagina 6 de 14



i
ke “wp o~ .z . .z
REPUBLICA Afio de la recuperacion y cons<)"I|daC|on dela
economia peruana

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas o la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han establecido un marco legal
de cumplimiento para el Peru, en donde, segun datos del Ministerio de Cultura,
existen 55 pueblos indigenas identificados, de los cuales, el 80% se encuentran en
las regiones amazédnicas del pais.

Problematica

Por los motivos expresados en la presente, se observa que la Autografa de Ley,
no cuenta con un andlisis técnico serio sobre los impactos negativos en el bosque,
como la masiva invasién que pueden sufrir las comunidades campesinas y los
pueblos indigenas porque a pesar de que se establece las limitaciones a los
pueblos indigenas, los operadores de justicia en <! Per desconocen la calidad de
pueblos indigenas d las comunidades campesinas a pesar de entrarse en la Base
de datos e pueblos indigenas del Pera y se estaria dando apertura al despojo
masivo de los territorios indigenas del Pais.

Lamentablemente los derechos colectivos indigenas no vendrian siendo
completamente garantizados en su real envergadura y vendrian siendo vulnerados
especialmente en lo relacionado con el territorio indigena, cuya relacion trasciende
a lo material y los vinculos del territorio con los pueblos indigenas involucran sus
proyectos de vida, como lo indicado por la CIDH en reiterada jurisprudencia. En la
actualidad la supervivencia y el buen vivir de los pueblos indigenas se encuentra
seriamente amenazada. Las principales amenazas para la supervivencia y buen
vivir de los pueblos indigenas en Peru se encuentra en relaciéon directa con la
inseguridad juridica territorial, en su mayoria, las comunidades campesinas no han
sido completamente reconocidas, o inscritas, no se encuentran tituladas y si se
encuentran tituladas, lo hicieron con serios errores, no coincidiendo los planos con
lo existente en la realidad, o no se encuentran georreferenciadas. Situaciéon que
impacta gravemente, sobre todo ante la voracidad de traficantes de tierras, mineros
ilegales e invasores. Esta problematica es cada vez mas aigida, los procesos de
otorgamiento de derechos como concesiones de hidrocarburos, mineras,
forestales; o actividades ilicitas tales como mineria ilegal, tala ilegal, cultivos de uso
ilicito de hoja de coca van en incremento y expansion, constituyen una grave
amenaza para el bienestar de los pueblos indigenas.
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Se observan las diferencias siguientes, entre lo preceptuado por la ley forestal y de fauna .

silvestre con la ley publicada:

[..]

b) Las tierras que al 6 de marzo de 1987
se encuentren ocupadas por centros
poblados o asentamiento humanos, salvo
aquellas sobre las que se hayan planteado
acciones de reivindicacion por parte de las
Comunidades Campesinas [...].

El texto original se encuentra en la Ley | Ley 32293

N.° 24657 cuyo tenor en el articulo 2.b:

L]

No se consideran tierras de la Comunidad: | No se consideran tierras de la

Comunidad: [...]

b) Las tierras de aquellas comunidades
campesinas que no tengan la condicién
de pueblo indigena u originario que se
encuentren ocupadas por centros
poblados o asentamientos humanos al
31 de diciembre de 2015, salvo aquelias
sobre las que se haya interpuesto
acciones de reivindicacion por parte de
las Comunidades Campesinas antes de
dicha fecha. Las autoridades pertinentes
procederan a formalizar y registrar las
tierras ocupadas por los asentamientos
humanos, con el fin de adjudicar y
registrar la propiedad individual de los
lotes a sus ocupantes. Se exceptuan las
tierras de los centros poblados que estén
formados [...].

4 La Corte IDH, también ha determinado mandatos de obligatorio cumplimiento que
son concordantes con los estandares de la Declaracion Americana y de las
Naciones Unidas sobre los derechos de pueblos indigenas que establece en su Art.
Articulo 26 1. “Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccioén juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de

que se trate.
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Concordante con la Declaracion Americana sobre derechos de los pueblos
indigenas Articulo XXV.5. que refiere: “Los pueblos indigenas tienen el derecho al
reconocimiento legal de las modalidades y formas diversas y particulares de
propiedad, posesion o dominio de sus tierras, territorios y recursos de acuerdo con
el ordenamiento juridico de cada Estado y los instrumentos internacionales
pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes especiales apropiados para
este reconocimiento y su efectiva demarcacion o titulacién.”

4 Al respecto de los estandares de cumplimiento obligatorio que declara la Corte IDH
como lo establecido en el caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay’, sefiala lo siguiente:

— la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado;

— la posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de propiedad y su registro;

— los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad
han salido o perdido la posesién de sus tierras tradicionales mantienen el
derecho de propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo
cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladas a terceros de buena
fe;

— los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido
la posesion de sus tierras, y éstas han sido trasladas legitimamente a
terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener otras
tierras de igual extension y calidad. Consecuentemente, la posesion no es
un requisito que condicione la existencia del derecho a la recuperacion de
las tierras indigenas.

En la via de los hechos, la seguridad juridica de la tierras de los pueblos indigenas
es lejana, en tanto existe una practica sistematica de negacion de la propiedad de
territorios indigenas y de la propia condicion de pueblos indigenas de las

1 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006, parr. 128. También en: Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 105.
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comunidades campesinas y nativas que se encuentran en la BDPI del Ministerio de
Cultura, la problematica se agudiza en el caso de las comunidades campesinas y
nativas que no se encuentran inscritas en la BDPI o que no se encuentran inscritas
en la SUNARP o aquellas que se encuentran en proceso de reconocimiento o
saneamiento fisico legal, en tanto las autoridades regionales, o funcionarios
publicos encargadas del proceso de titulacion?, otorgan titulos individuales en
espacios que se superponen a los territorios solicitados por las comunidades
nativas; o, a nivel nacional, se otorgan derechos como concesiones mineras
desconociendo a las comunidades asentadas en los mismos espacios; o
simplemente terceros llegan a la fuerza y haciendo uso de la violencia se
posesionan del territorio comunal y para colmo de males denuncian a los
representantes de las comunidades campesina y nativas por usurpacién en sus
propios territorios.

De una u otra forma, se ha denunciado que la presencia de estos terceros es
facilitada por la negacién de existencia de las comunidades, especialmente
aquellas que son campesinas a las cuales se ha negado que sean pueblos
indigenas como lo reflejan las limitaciones en su inclusién en la Base de Datos de
Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura; asi como las evidente redes de
corrupcion y traficantes de tierras que involucran a una diversidad de actores que
hacen parte de organizaciones criminales.

Esta inseguridad juridica territorial tiene impactos sociales, cuiturales y econémicos
graves de naturaleza individual y colectiva. La Defensoria del Pueblo ha sefialado
que “existe pues un marco normativo engorroso y desfasado, vigente por mas
de 30 anos, que exige a las comunidades a transitar por mas de 20 pasos para
asegurar sus derechos’®. Paraddjicamente, en lugar de actualizar el marco
normativo vigente o potenciar y supervisar el cumplimiento del saneamiento fisico
legal, la propuesta normativa analizada promueve el despojo de territorio indigena
relativizando la propiedad y facilitando peligrosamente la deforestacion.

2 Conforme el articulo 51, literal n) de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, ley N° 27867, sobre las funciones en
materia agraria: “Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria,
con la participacién de actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de
las tierras de las comunidades campesinas y nativa.”

3 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 002-2018-DP/AMASPPI/PPI. El largo camino hacia la titulacién de las
comunidades campesinas y nativas.
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Omisién de consulta previa legislativa de la propuesta planteada

4+ La Ley 32293 tiene directo impacto en los pueblos indigenas, andinos, en su

sobrevivencia y en su desarrollo. En base a lo sefialado en el anterior apartado,
resulta evidente la implicancia que tiene el Proyecto de Ley sobre los derechos de
los pueblos indigenas, andinos. Sin embargo, no se constata la consulta previa a
estas poblaciones. Lo que contraviene las obligaciones internacionales del Estado
peruano, tampoco cumple con la normativa interna, ni con la jurisprudencia
relevante, de orden interno y externo.

Este, en su momento proyecto de ley, aprobado por insistencia, vulnera
directamente la autodeterminacion de los pueblos indigenas, que deberia permitir
establecer libremente su condicién politica, asi como establecer su desarrollo
econémico, social, y cultural, conforme lo establece el numeral 1.1 comun de los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Por eso, el propio articulo 6 del Convenio 169
alude a que toda medida administrativa o legislativa que afecte directamente a los
pueblos indigenas deber ser objeto de consulta previa, del derecho de
autodeterminacién se desprende el derecho al consentimiento previo, libre e
informado, que fraseando al ex Relator Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, es de especial
relevancia ante situaciones que pueden implicar la “pérdida de territorios vy tierra
tradicional, el desalojo, la migracién y el posible reasentamiento, agotamiento de
recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural, la destrucciéon vy
contaminacién del ambiente tradicional, la desorganizacién social y comunitaria, los
negativos impactos sanitarios y nutricionales de larga duracién y, en algunos casos,
abuso y vioiencia”.

Respecto del marco normativo peruano, si bien se cuenta con una ley de consuita
previa (articulo 2) y su reglamento (articulo 3.b), vigentes desde hace mas de 10
afos, se sigue incumpliendo con desarroilar un mecanismo de consulta de
propuestas legislativas que hayan emanado del Congreso de la Republica.
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Omision del criterio de especialidad en la remisién de la propuesta legislativa

= El, en su momento, proyecto de ley objeto de analisis (Ley 32293) fue aprobado
por insistencia y promovida por la Junta de Portavoces del Congreso de la
Republica en plena crisis politica y social que admitié sorpresivamente el debate a
la modificacion de la Ley General de Comunidades Campesinas

= Plan de Trabajo Anual 2022-2023 de la CPAAAAE refiere que: “En la funcién
legislativa, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia (CPAAAAE) se encuentra encargada del estudio, debate y dictamen de
los proyectos de ley referidos al sector de Ambiente, a los derechos de los
pueblos andinos, amazoénicos y afroperuanos, y de todo lo referente a su
competencia en el procedimiento legislativo” (negrita afladida). Ademas de que en
el mismo plan se encuentra incluida la referencia a la implementacion de tratados
como el Convenio 169 de la OIT. Resulta contradictorio, en consecuencia, no haber
incluido a esta comisiéon entre las encargadas de dictaminar sobre el referido
proyecto de ley.

La Ley 32293 contraviene el principio de coherencia normativa, al no tomar en
consideracion la sostenibilidad del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién y
el marco normativo vigente que lo regula. Este principio ha sido reconocido por el Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional en el fundamento juridico N°48 de la Sentencia
EXP. N°047-2004-AlfTC2.

La Ley 32293 es inmotivada porque no habria sustentado técnicamente cual es la linea
base de los predios rusticos que buscaria amparar con la Unica Disposicion
complementaria Final de la Autégrafa de Ley, pues dicha informacion resulta importante a
los efectos de evaluar el impacto en la afectacién de los recursos y territorios comunales,
al legalizar La invasion de tierras comunales.

Tampoco se realiza una adecuada o comprensible justificaciéon de las razones por las que
se propuso la suspension de la obligatoriedad de exigir la zonificaciéon forestal como
requisito para el otorgamiento de titulos habilitantes, teniendo en consideraciéon que, la
zonificacion forestal es un proceso técnico y participativo, el mismo que debe estar
articulado con la Zonificacion Econdémica Ecolégica, el ordenamiento territorial, y, la
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor.

L. PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Por los motivos expresados en la presente, se observa que la Ley 32293 no cuenta con
un analisis técnico serio sobre los impactos negativos en las comunidades campesinas,
como la masiva invasion de territorios indigenas y de comunidades campesinas ya que
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estaria dando apertura a la legalidad de las invasiones y el despojo de territorios, del trafico
de tierras por lo que podemos concluir que la propuesta legislativa aprobada contraviene
lo previsto en los Articulos 70, 89 y 146 de la Constitucion Politica del Peru, referidos a la
seguridad de la propiedad como garantia del estado de derecho, siendo pasible de
denuncia de inconstitucionalidad con las medidas cautelares correspondientes a nivel
internacional. Por lo que se presenta la inmediata derogatoria de la ley 32293.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las medidas determinadas en la presente propuesta no generaran costo ni irrogara gasto
alguno al Estado Peruano ni al Tesoro Publico, mas al contrario la presente propuesta le
ahorrara el costo de la tramitacion y procesos judiciales nacionales e internacionales que
el estado peruano tendria que afrontar ademas del incumplimiento de los compromisos
comerciales internacionales. La presente propuesta legislativa sera constituida como
ahorro en lo que podria establecerse como costo por las indemnizaciones que podria
determinar la corte interamericana de derechos humanos por la vulneraciéon a la
sobrevivencia de los pueblos indigenas y el grave atentado contra el uso sostenible de los
recursos naturales y la conservacion de la diversidad biolégica, el desarrollo sostenible de
la-amazonia y los derechos fundamentales a la vida y a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de ella.

El impacto de la presente propuesta legislativa estaria dado por el nimero de personas,
familias y comunidades campesinas beneficiadas.

IV. MARCO DE LA PROPUESTA EN LOS PLANES Y LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa se encuentra enmarcada en el punto 1 del Fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de derecho, con esta Politica el Estado ...(b)
garantizara el respeto a las organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo
de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la
sociedad son el fin supremo del Estado; y (c) fomentara la afirmacién de una cultura
democratica que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes;

En ese contexto, la propuesta legislativa recoge una de las principales demandas de las
comunidades campesinas, siendo una de éstas la necesidad de establecer medidas para
garantizar la propiedad de Ia tierra y el sustento de sus pobladores; asi como garantizar
la existencia de los pueblos originarios en pleno vinculo con la tierra, considerando la
necesidad de continuar la administracion y gestiones requeridas para el funcionamiento
de las comunidades campesinas.
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V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La vigencia de la norma en la legislacion vigente haria que la normativa sobre guarde
coherencia con los compromisos asumidos por el estado peruano en la legislacion
nacional e internacional sobre territorios indigenas.

Lima, 11 de mayo del 2025
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