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DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 05069/2022-CR Y 010294/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS
)EPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LANIBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO TINAJONES U MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y TRASVASE DE
LAS AGUAS DEL RÍO MARAÑON".

COMISIÓN AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Segunda Legislatura Ordinaria

Señor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión las siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley que fortalece el
sistema de irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y
Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del río Marañen", presentado a
través del grupo parlamentario Podemos Perú, a iniciativa de la señora congresista Heidy
Lisbeth Juárez Calle.

2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañan para la ampliación
y mejoramiento del sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La
Libertad, Piura y Cajamarca"; actualizado a solicitud del grupo parlamentario Acción
Popular, a solicitud de la señora congresista Hilda Marleny Portero López.

Luego del análisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Víctor Raúl Haya De La Torre del Congreso de la República, la Comisión Agraria, en
su Décima Sétima Sesión Ordinaria celebrada el miércoles 21 de mayo de 2025, acordó
por mayoría aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los señores congresistas: 1.

Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Nilza Merly Chacón Trujillo, 3. Miguel Ángel Ciccia
Vásquez, 4. Jorge Samuel Coayla Juárez, 5. María Jessica Córdova Lobatón, S. Mery Eliana
Infantes Castañeda, 7. Heidy Lisbeth Juárez Calle, 8. Pedro Edwin Martínez Talavera, 9. Sara
Elizabeth Medina Hermosilla, 10. Karol Ivett Paredes Fonseca, 11. Luis Raúl Picón Quedo,
12. Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez, 13. Héctor Valer Pinto y 14. Cruz María Zeta Chunga;
en contra: 1. Siarid Tesoro Bazán Narro v 2. Silvana Emperatriz Robles Araujo; y abstenciones
de: 1. María Elizabeth Taipe Coronado, 2. Elva Edhit Julón Irigoin, 3. Silvia María Monteza
Facho y 4. Janet Milagros Rivas Chacara

Se aprobó la dispensa de aprobación del acta-para ejecutar los acuerdos adoptados en sesión.

1. SITUACIÓN PROCESAL

L1. Antecedentes procedimentales

1.1.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR1

El Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley que fortalece el
sistema de irrigación en tos departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura,
mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del río Marañón", ingresó a Trámite
Documentario del Congreso de la República el 20 de febrero 2025, y fue decretado el 24 de
febrero de 2025 a la Comisión Agraria como única comisión dictaminadora.

1.1.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR2

1 httDS;//wb2server.congreso.Bob.pe/splev-Dortal/#/expediente/2021/10294

2 httDS://wb2server.congreso.gob.pe/5Dlev-Dortal/#/expediente/2021/5069.
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El Proyecto de Ley 05069/2020-CR, mediante el cual se propone la "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañan para la ampliación y
mejoramiento del sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca", ingresó a Trámite Documentario del Congreso de la República el 17 de
mayo de 2023, y fue decretado el 23 de mayo de 2023 a la Comisión Agraria como única
comisión dictaminadora.

1.1.3. Acumulación

En la medida que el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley
que fortalece el sistema de irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La
Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del río Marañan", y el
Proyecto de Ley 05069/202-CR, mediante e! cual se propone la "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañón para la ampliación y
mejoramiento del sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca", guardan identidad entre sí, es decir, abordan la misma materia legislable
o relacionada, se ha procedido a su acumulación, de conformidad con lo estabiecido en el
artículo 77-A del Reglamento del Congreso de la República.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo parlamentario 2021-2026

De la revisión efectuada en la página web del Congreso de la República, en el presente
periodo parlamentario 2021-2026 no se han identificado iniciativas legislativas relacionadas a
los proyectos de ley materia del presente dictamen.

Períodos parlamentarios 2016-2021

De la búsqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la República,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, se ha identificado el proyecto de ley
07959/2020-CR3 en estado "Al Archivo", cuya propuesta legislativa está relacionada o aborda
la misma temática que plantean los proyectos de ley en estudio. Posteriormente, dicha
iniciativa legislativa se actualizó por acuerdo del Consejo Directivo del 2 de mayo de 2023,
asignándole el número 05069/2022-CR.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

11.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR

La iniciativa legislativa 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley que fortalece el
sistema de irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura,
mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio Marañón", consta de 3 artículos y 4
disposiciones complementarias. Para ello se plantea la siguiente fórmula normativa:

3 El Proyecto de Ley ? 7959/2020-CR que propone la Ley que autoriza el afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas

del río Marañen para la ampliación y mejoramiento del sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, la
Libertad, Piura y Cajamarca se envió al archivo por Acuerdo de Consejo Directivo Nu 19-2021-2022/CONSEJO-CR del 31 de
mayo de 2022.
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QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
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"LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD Y PIURA, MEDIANTE EL AFIANZAMIENTO Y

TRASVASE DE AGUAS DEL RIO MARAÑON

Articulo 1 ". - Objeto
La presente ley tiene por objeto fortalecer el sistema de irrigación de los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante la autorización al poder ejecutivo para
r&alizar las intervenciones con el objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del río
Marañan, a fin de ampliar la frontera agrícola y garantizar la seguridad alimentaria en el país,
promoviendo la competítividad agrícola y agroindustrial.

Artículo. 2°. - Sobre las nuevas tierras habilitadas.
¿as tierras agrícolas que se habiliten como producto del trasvase de las aguas del rio Marañen, se
ofertarán por parte del órgano correspondiente teniendo prelación preferente para su adquisición
aquellos agricultores que acrediten dedicarse a la actividad agrícola y que no cuenten con tierras

propias ya sea por posesión o propiedad.

Artículo 3°. - Sobre la Implementación de la Ley.
Encargúese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario- y Riego - para que por
intermedio de sus órganos pertinentes en coordinación con los gobiernos regionales, realice la
formulación de los estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos
correspondientes conforme a funciones y atribuciones para el afianzamiento, represamiento y
trasvase del excedente de las aguas del rio Marañen para fortalecer el sistema de irrigación de los
departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante intervenciones con el
objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del río Marañen con la finalidad de garantizar
la seguridad.alimentaria en el territorio nacional con el suministro de aguapara la actividad agrícola
y fortalecimiento de la agricultura familiar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - £1 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de acuerdo a sus competencias, con cargo
a su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales, dispondrá la asignación de
recursos financieros para la formulación de los estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y
estudios- definitivos correspondientes, previa coordinación con. los gobiernos regionales respectivos.

SEGUNDA. - En el proceso de formulación de los estudios preliminares y estudios definitivos -que.
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, realice a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones
- PSI, el Estado garantiza a las autoridades representativas de las comunidades étnicas, la
participación y el acceso a la- información sobre la formulación de los estudios técnicos
hidrogeológicos en el marco de la Ley No 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indígenas u Originarios.

TERCERA. - Ei inicio de los. estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos
correspondientes sedará en un plazo no mayor a~un año desde la entrada en vigencia de lapresente
ley, bajo responsabilidad.

CUARTA. - La presente ley entra en vigencia a partir del día siguiente de publicación. en el Diario
Oficial el Peruano".

11.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

La iniciativa legislativa 05069/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañen para la ampliación y
mejoramiento del sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca", consta de 2 artículos y 3 disposiciones complementarias. Para ello se
plantea la siguiente fórmula normativa:

«LEY QUE AUTORIZA EL AFIANZAMIENTO Y TRASVASE DEL EXCEDENTE DE LAS AGUAS
DEL RIO MARAÑONPAKA LA AMPLIACIÓN Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

Pág. 3 de 30



DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN LOS
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IRRIGACIÓN EN LOS DEPARTAMENTOS DE LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD, PIURA Y
CAJAMARCA

Artículo 1 ".-Objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto autorizar al Poder Ejecutivo, el afianzamiento, represamiento y
trasvase del excedente de las aguas del río Marañen para la ampliación y mejoramiento del
sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca con
la finalidad de garantizar la seguridad alimentaria en el territorio nacional.

Artículo 2°.-De la Implementación de la Ley.
Encargúese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -Programa
Subsectorial de Irrigaciones, órgano técnico del subsector riego del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, para que en coordinación de los gobiernos regionales, realice la formulación de los
estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos correspondientes conforme a
funciones y atribuciones para el afianzamiento, represamiento y trasvase del excedente de las
aguas del río Marañan para la ampliación y mejoramiento del sistema de irrigación en los
departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca con la finalidad de garantizar la
seguridad alimentaria en el territorio nacional con el suministro de agua para la actividad agrícola
y fortalecimiento de la agricultura familiar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de conformidad con sus competencias y
atribuciones con cargo a su presupuesto institucional sin demandar recursos adicionales, en
coordinación con las autoridades regionales pertinentes, dispondrá la asignación de recursos
financieros para la formulación, de los estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y estudios
definitivos correspondientes.

SEGUNDA.- El del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Programa Subsectoñal de
Irrigaciones - PSI, informa a la Comisión Agraria del Congreso de la República, de manera
semestral sobre los avances de la formulación de los estudios técnicos hidra geológicos
preliminares y de los estudios definitivos para el afiarczamiento, represamiento y trasvase del
excedente de las aguas del río Marañen para el suministro de agua para la actividad agrícola en
los departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piuray Cajamarca.

TERCERA.- En el proceso de formulación de los estudios preliminares y estudios definitivos que
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, realice a través del Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI, el Estado garantiza a las autoridades representativas de las comunidades
étnicas, la participación y el acceso ala información sobre la formulación de los estudios técnicos
hidrogeológicos en el marco de la Ley ? 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indígenas u Originarios".

JJi. MARCO NORMATIVO

111.1. Legislación nacional

Constitución Política del Perú
Artículo 7-A. El Estado promueve el manejo sostenible del agua, reconociendo a este
recurso natural como un bien público y patrimonio de la Nación.
Artículo 66. Los recursos naturales son patrimonio de la Nación, y el Estado es soberano
en su aprovechamiento.
Artículo 73. Los bienes de dominio público son inalienables e imprescriptibles, y los de uso
público pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
económico.
Artículo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho a
la propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La Ley puede fijar los límites y la extensión de la tierra, según las peculiaridades
de cada zona.
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Reglamento del Congreso de la República

Leyes
Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo;
Ley 31075, Ley de organización y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización;
Ley 29338, Ley de Recursos Hídrico;
Ley 27245, Ley del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP);
Ley 28585, Ley de creación del Programa de Riego Tecnificado.
Ley 29760, Ley que declara de necesidad pública e interés nacional la ejecución del
proyecto trasvase del río Marañen y el represamiento y la derivación del río Huallaga para
fines hidroenergético y agrícola;
Ley-29791, Ley que deroga la Ley 29760, Ley que declara de necesidad pública e interés
nacional la ejecución del proyecto trasvase del río Marañón y el represamiento y la
derivación del río Huallaga para fines hidroenergético y agrícola;
Ley 29785, Ley deBerecho de Consulta Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios.

Decreto Legislativo
Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la promoción de la inversión
privada mediante Asociaciones Público-Privadas y Proyectos en Activos;
Decreto Legislativo 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestión de
proyectos y los procesos de promoción de !a inversión privada;
Decreto Legislativo 1691, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1362,
Decreto Legislativo que regula la promoción de la inversión privada mediante Asociaciones
Púbiico-Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo 1 543, Decreto Legislativo
que dicta medidas para mejorar la gestión de proyectos y los procesos de promoción de la
inversión privada.

Decretos Supremos
Decreto Supremo 001-2010-AG, Decreto Supremo que aprueba el reglamento de la Ley
de Recursos Hídricos;
Decreto Supremo 006-20T5-MINAGRÍ, Decreto Supremo que aprueba la política y
estrategia nacional de recursos hídricos;
Decreto Supremo 013-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de
Recursos Hídricos;
Decreto Supremo 029-2Q18-PCM, Decreto Supremo que aprueba Reglamento que regula
las Políticas Nacionales;
Decreto Supremo 014-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el marco
metodológico de criterios técnicos para la identificación, delimitación y zonifícación de
cabeceras de cuenca; y modifica el numeral 103.5 del artículo 103 del Reglamento de la
Ley 29338, Ley de Recursos Hídricos, aprobado mediante Decreto Supremo 001-2010-
AG;
Decreto Supremo 211-2022-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo que dicta medidas para para mejorar la gestión de proyectos y los procesos de
promoción de la inversión privada;
Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Política Nacional
Agraria 2021-2030.

Pág. 5 de 30



i:*;áLi8yi3í*i
tONGiüiSO
REPÚBLICA

DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 05069/2022-CR Y 010294/2024.CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO TINAJONES II MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAWIIENTO Y TRASVASE DE
LAS AGUAS DEL RÍO MARAÑON".

U1.2. Normas convencionales

El Estado Peruano ha suscrito una serie de compromisos internacionales que lo obliga a tomar
medidas efectivas para promover sociedades que se respeten, y que se aplican a todos los
derechos reconocidos como derechos humanos en un tratado internacional.

Suma a ello, el derecho al agua que ha sido reconocido por un gran número de documentos
internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas; siendo oportuno hacer

referencia al 20° periodo de Sesiones del Consejo Económico y Social de las Naciones
Unidas4 que señala, en sus párrafos 11 y 12 déla Observación General ? 12, la importancia
sobre la disponibilidad y accesibilidad a los alimentos, lo que se refrenda con el párrafo 7 de
la Observación General ? 15 (2002):

[-]
"7. El Comité señala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hídricos con
fines agrícolas para el ejercicio del derecho a una alimentación adecuada (véase la Observación
generalN" 12 (1997))7. Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavorecidos
y marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de
gestión del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigación.
Tomando nota de la obligación establecida en el párrafo 2 del artículo 1 del Pacto, que dispone
que no podrá privarse a un pueblo "de sus propios medios de subsistencia", los Estados Partes
deberían garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para
asegurar la de subsistencia de los pueblos indígenas .

/.../

La Agenda 20305, Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece en el
Objetivo ? 2: Hambre Cero, la necesidad de aumentar las inversiones, incluso mediante una

mayor cooperación internacional, en la infraestructura rural, considerando que la Seguridad

Alimentaria debe tener un enfoque pluridimensiona!. En adición, el Objetivo ? 6 establece el
entre sus objetivos, el garantizarla disponibilidad y gestión sostenible del agua, proponiendo
lo siguiente:

[...]

"Entre las medidas necesarias para garantizar el acceso universal al agua potable segura y
asequible de aquí al 2030 se encuentran las inversiones en infraestructuras e instalaciones de
saneamiento, la protección y el-restablecimiento délos ecosistemas relacionados con el agua, así
como la educación en materia de higiene. Ademas, la mejora del uso eficiente de los recursos
hídricos es una de las claves vara reducir el estrés hídrico.

[...]

Vinculado ai concepto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 adoptó
la "Agenda de Acción sobre el Agua", un documento que representa los compromisos voluntarios

de las naciones y ias partes interesadas para aicanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y sus metas relacionadas con el agua y cuyos resultados tienen seguimiento en las Cumbre
ODS (18 y 19 de setiembre de 2023), la Cumbre del Futuro (22 y 23 de setiembre de 2024) y la
segunda Cumbre Social Mundial que se realizará del 4 al 6 de noviembre de 2025.

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Análisis técnico

4 Observaciones Generales formuladas por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales realizado en Ginebra,

del 26 de abril al 14 de mayo de 1999.
5 La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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PROYECTOS DE LEY 05069/2022-CR Y 010294/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO TINAJONES II MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y TRASVASE DE
LAS AGUAS DEL RÍO MARAÑON".

De la revisión de los proyectos de ley en estudio, se observa que el Proyecto de Ley
010294/2024-CR ha coincidido en su formulación al Proyecto de Ley 05069/2022-CR, ya que
ambas prevén la repotenciación del sistema hidráulico Tinajones II, con un enfoque en la
seguridad hídrica y alimentaria, de desarrollo regional, por medio de un sistema de trasvase
desde el río Marañan que, de acuerdo a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), permitirá
derivar a la cuenca del Pacífico parte de la masa de agua que oferta el río Marañan, para el
aprovechamiento de proyectos de riego e hidroenergéticos en la costa norte del Perú6.

De lo anterior se desprende que el proyecto de ley también impulsaría la implementación de
la segunda etapa del proyecto Tinajones, con el afianzamiento y trasvase del excedente de
las aguas del río Marañan con fines de riego; situación que no se reflejaría en la denominación
del proyecto normativo al no especificar la implementación de la segunda etapa del proyecto
Tinajones.

Por otra parte, con Resolución Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, de fecha 25 de abril de 2025,
se aprueba un listado de 25 proyectos emblemáticos del Sector Agrario y Riego, identificados
por la Oficina de Programación Multianual de Inversiones de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del Sector, donde el Proyecto Trasvase Marañan forma parte de este listado e
involucra 3 departamentos: Piura, Lambayeque y Cajamarca; sin embargo, el Proyecto con
enfoque Macro Regional incorpora al departamento de Amazonas, proyecto que permitirá
ampliar la frontera agrícola en 350 mil hectáreas, en el marco del incremento de la inversión
privada descentralizada,7 y que fueron presentados por los titulares dei Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF).

En este contexto, se estima conveniente realizar un ordenamiento de ¡deas en funeién de los
contenidos de los 2 proyectos de 1ey, a fin de visibilizar temas y acciones comunes para lograr
el fortaledmientQ del sistema de irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque,
la Libertad y Piura, considerados en el objeto de la Ley; pero, así también, detectar algunos
"puntos críticos" en las propuestas normativas, que contribuyan a la mejora de su formulación,

como los siguientes:

1. Determinación de la focalización de la intervención

El objeto de los proyectos de !ey considera 4 departamentos de la Macro Región Norte,
que se verán beneficiados con la ejecución del proyecto Trasvase Marañan: Piura,
Lambayeque, Cajamarca y La Libertad; sin embargo, este último departamento no estaría
incluido en el desarrollo del proyecto, y no se estaría alineando al argumento de la
exposición de motivos que considera la inclusión del departamento de Amazonas.

Es pertinente subrayar que el Poder Ejecutivo considera al departamento de Amazonas
como parte del Proyecto Trasvase del Marañan, que beneficiará a la macro región
Nororiente8; y que se confirma con la recomendación del MIDAGRI que propone su

6 Como referencia en el Análisis del Informe ? 0198-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ del 227de febrero de 2024, que incluye la

opinión de la Autoridad Nacional del Agua- ANA.
7 Recuperado: https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/1131936-gob¡erno-impulsara-22-prQvectQS-en-imgac

mas-de-usd-24-mil-millones

8 Declaraciones del titular del sector MIDAGRI. Recuperado: https://agraria.pe/index.php/noticias/midagri-traba|ara-en-!a-

v¡abilidad-del-Drovecto-trasvase-mar-36862
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inclusión9; no obstante, la Resolución Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, excluye a los
departamentos de Amazonas y La Libertad, considerando los departamentos de
Cajamarca, Piura y Lambayeque como los departamentos involucrados en el proyecto,
con un monto de inversión estimada de 7 mil millones de dólares, y que Proinversión lo
considera en la cartera de proyectos 2025-202610

2. Definición de los criterios de selección de los beneficiarios de la Ley

El Proyecto de Ley 010294/2024-CR señala como beneficiarios de la Ley, y con atención
preferente, al grupo de agricultores que se dedica a actividades agrícolas y que no cuenten
con tierras propias. La Exposición de Motivos señala que se beneficiará de manera directa
a más de 75 mil pequeños agricultores de los departamentos de Lambayeque, Cajamarca,
Amazonas y Piura, a más de 50 mil nuevos medianos y grandes agricultores por
incorporación de nuevas tierras de irrigación. ResuJía-conveniente establecer claramente

los criterios de selección y mecanismos de priorización, dependiericio de la focalización a
considerar en el proyecto normativo.

Asimismo, resulta oportuno indicar que el proyecto de ley en estudio no se contrapone con
la Ley 28585, Ley de creación del programa de Riego Tecnificado, sobre el cual el
MIDAGRI se manifiesta recordando que el sector público sólo puede intervenir con la
ejecución de riego tecnificado en terrenos cuya condición no sean eriazas11.

3. Claridad en la determinación de las actividades de implementación de la Ley

Ambos proyectos de ley mencionan la formulación de los- estudios técnicos
hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos; sin embargo, resulta conveniente
relevar la necesidad de realizar estudios previos, tanto sociales y ambientales, a fin de
apreciarlos en un proceso de consulta a las comunidades nativas asentadas en la cuenca

del río Marañan, en mérito al reconocimiento del río Marañen, como Titular de Derechos.

Por otra parte, considerar que el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), considerado
en el Proyecto de Ley 05069/2022-CR como el organismo encargado de conducir los
estudios hidrogeológicos preliminares y definitivos del proyecto Trasvase Marañón, forma
parte de los 14 Programas en e'xtinción a propuesta del titular del MEF; por tal motivo, se
constituiría en un punto crítico de la propuesta normativa, en relación a la definición de
responsabilidades de los órganos del Poder Ejecutivo y gobiernos regionales, según las
competencias, para realizar las coordinaciones de la elaboración de los estudios técnicos,
sociales, ambientales preliminares y definitivos.

Sin embargo, resulta conveniente invocar la opinión de PSI con relación al Proyecto de
Ley 010294/2024-CR, mediante el cual señala la necesidad de contar con estudios

9 Informe ? 0039-2025-MIDAGRIDVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV de la Dirección de Normatividad de Infraestructura hidráulica

y riego del MIDAGRI, con fecha 28 de abril de 2025.
10 Cartera de Inversiones 2025-2026. Proinversión (31 marzo 2025).

Recuperado:

https://info.investinperu.pe/WD-content/uoloads/2025/04/BROCHURE-CARTERA-PROYECTOS-PROINVERSION-V2.Ddf

l:llnforme ?0039-2025-MIDA6RIDVDAF]R/DGIHR-DNIHR-GCVde la Dirección de Normatividad de Infraestructura hidráulica

y riego del MIDAGRI, con fecha 28 de abril de 2025.
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hidrológicos12 preliminares que permitan determinar la cantidad de agua "excedente del
río" que se pierde o se utilice de forma sostenible.

CUADRO 1:
IDENTIFICACIÓN DE TEMAS Y

PUNTOS CRÍTICOS DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS
P.L. 10294/2024-CR

Artículo, 2?. - Sobre las TtuevcLS
tierras 'habilitct.dcLS.

Las tierras agitólas que se
ficibiliten. wnw producto del
trasvase, cíe las aguas del lio
Marañan, se ofe.narán por paríe.
del órgano con-espondiente.

teniendo prslacíon preferentñ para
su aáquisíüión aquellos
agiicitítores que. ac-reditsn
dedicarse a la Ctctívidacl agrícola y
que no cuenten con tien-as propias
\¡a sea por posesióit o piv>piedad.
Artículo 3ff. - Sobre la.

iTnplementacíón de la. Ley.
Encargúese al Poder Ejecutivo, a
través del Miní^tería de Descin-olla
Agrario- y Riego - pwxi que por
ifztermecHo de sus órganos
pei-tinentes en coordinación con los
gobiemos recfionales,

realice, la fonnuÍ.aaión cíe k¡s
esnídíos técnicos hídrogeológicos
prelmnnwes y estudios defísiiúuos
corresponcÍientes confonne a
funciones y atribuciones

FOCALIZACIÓN
parn si afianzamÍQnto,
re-prcsamiento y trasvase del
acédente cíe las aqucis del río
Marañón pcira foríalece.r el sistema
de. iitigación de los departamentos
áe C£t¡amarca, Lamhai/eque, La
LU^eríad </ P)WÜ,

mediante intemencíones con el
objetivo de afiwvsar^ represar y
trasvasar, las aguas del fío
Mwcmón

FINALIDAD
Con la finalidad de garantusar la
sec/uríclad aíímentaría en el
te.rntorío nacional can el si.nmnistro
de agua para la. actividad agrícola
y foríalecimiento ds la agjici.iiti.fra
fcuTíiliar.

P.L. 5069/2022-CR

Artículo 2°.-J3e i.
Implementcición de la. Ley.
Encargúese al Poder BJecuüi/o, •
través del Ministerio de DesatToÍÍ
Agrano y Riego -Progiwa
Subsectaríal cíe Inigaciones, órgan
técnico del suhsec-wr riego de
Ministerio de Desan-ollo Agrario
Riego, para que en coorclinacián .d
los gobie.inos regionales,

realice la farnwlación áe: los esmdio
técnicos hidroge-oÍógico
preliminares y estifáios clefinitiiw
con~espondientes aonfonne.
funciones y att-íbucíones

FOCAUZACIÓN
para él afians':amíen'h
represamiento y trasvase cu
excedente de las cíguas del n
Mco-añón para la címpHación
i nejoran líenlo del sistema, d
irríga.ciún en los depwtamentos el
Lambaiffzq^e, La Libertad, Piura
Caíamarca

EINAUOAD
con. la finalidad de gwanTwar 1
ssegurídñd alirnervtaría en elte^-iton
nacional con-el siímin.tsti'0 de. agu

para la actividad agrícola
fort.cú.ecimienta cíe Íes. agrículñ-tr
familiar.

ORDEN DE IDEAS

•TJWDADES

Adqinsictón de tíerras agrícolas
habiUtadcis, por agrícuItoreG sm.-^
•fierras propias preferentemente)
y acreáitcición de su actíindad

agrícola.

"rreiDADBS

\nicuÍación Sectoríal, a través
íet MIDAGRI, Gobiernos
regionales, locales y actores de

a ssona de. influencia

•-TIVIDADSS

iBstudíos hidrogeológicos y
agregar estudios sociales,
cimhíentcdes y económicas para
obtener la licencia social.

WALIZACIÓN

ínteítjencián considera, el

de.pcu-t.ame.nto de Leí Libert.ad,
sin tsnibo.rgo^ él proyecto
Trasvase Marañen consídGra al

de.Fartam.e.nto de Amasíonas.

ar

'^arantiííar la segimdaá
-íJimentwia. en el te-rrítoría

zacj.onat

WPOSITO

Wejora de la calidad áe vida de.
'os agnctiltorss cftia foniwn parte
^e la a.gncultura familiar

Fuente: Comisión Agraria.

En definitiva, las propuestas de ley procuran prever un marco normativo al Estado para
consolidar e intervenir con inversiones para la ejecución de obras de infraestructura de gran
envergadura con la Programación Multianual de Inversiones, en materia de gestión del
recurso hídrico; específicamente en este caso, las obras de trasvase, denominada Bocatoma

Marañan, Túnel de Trasvase Nor Oriental Canal Aductor, el cual se complementará con
infraestructura vial, que formarían parte del Tinajones II.13

IV.1.1. Con relación a la cuenca del río Marañan

12 ídem.

13 Exposición de Motivos del proyecto de ley 10294. Recuperado:
httDS://wb2server.conKreso.Rob.pe/splev-Dortal-service/archivo/MjU50TYz/pdf
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La cuenca del río Marañan tiene una extensión aproximada de 764.183 km2, una longitud
aproximada de 1.600 kilómetros y caudal promedio de 11.360m3/S,14 que demuestra la
magnitud e importancia de este río, como uno de los afluentes más importante del Amazonas.
Discurre inicialmente en la Cordillera Occidental; desde su naciente en el nevado Yarupa en
la Cordillera de Raura hasta el límite con el departamento de Ancash, y fluye por vertientes y
valles tributarios en la altiplanicie de la margen izquierda.15

Según la evaluación del recurso hídrico de la ANA, más de un tercio de este recurso hídrico
se encuentra en el departamento Cajamarca (35,3%), seguido de Loreto (18,6%), Amazonas
(14,6%) y el resto repartidos en los departamentos de Huánuco, Ancash, La Libertad, Piura y
Lambayeque16.

GRÁFICO 1:
ÁMBITO POLÍTICO ADMINISTRATIVO DEL RÍO MARAÑÓN

Fuente: Autoridad Nacional de Agua: Estudios de recursos hídricos

en /a Cuenca del Marañan.

Ahora bien, la cuenca del Marañan es considerado un territorio estratégico para el desarrollo
de proyectos, en especial del desarrollo de grandes construcciones hidroeléctricas que
centraron el interés de diversos gobiernos; no obstante, recibieron la oposición de los pueblos

14 ídem.

15 Evaluación de recursos hídricos en la cuenca del Marañan. Noviembre 2015

htt&sjj//ieBOsLtMQ.,.anA,go.b^e/brtstream/handle/20.500.12543/39/ANAQ000053 l.pdf?seguence=l&isAllowed=v
16 ídem.
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aledaños, comunidades indígenas ante la posible afectación social y ambiental en la
conservación de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades ribereñas, hecho que
suscitó situaciones de conflicto.17

En adición a esta problemática, se menciona los constantes derrames de petróleo y el avance
de la minería que afectaron al río Marañan, y que es la principal fuente de alimento, agua y
transporte para las comunidades indígenas18; motivando a las mujeres indígenas del pueblo
Kukama Kukamiria a interponer una demanda en contra del Gobierno Regional de Loreto, y
órganos competentes: PETROPERU, el MINAM, MIDAGRI y la ANA, ante el Juzgado Mixto
de Nauta, Loreto, con resultado favorable y ratificado en todos sus extremos por la Sala Civil
de la Corte de Loreto, el 30 de octubre de 2024.

Esta Sentencia crea precedente y es cuestionable judicialmente a toda actividad extractiva o
similar que lo afecte, reconociendo a esta fuente hídrica y sus afluentes como "Titular de
Derecho", de tal modo que los derechos deben enmarcarse en su protección, conservación,

mantenimiento y uso sostenible; según lo establecido por la Sala Civil de la Corte de Loreto,
a fin de que el Estado lo proteja legalmente por representar una de las necesidades básicas
para la subsistencia19

Ante esta situación, resulta oportuno tener en cuenta no solo los estudios preliminares y
definitivos hidrogeológicos, sino que además deberá involucrar estudios legales, socio
ambientales y soluciones ante un probable escenario de una consulta previa a las
comunidades nativas y/o población aledaña, para mantener los estándares ambientales y
sociales, 2°y en atención a la Sentencia que declara al río Marañan como Titular de
Derechos, con la finalidad de mitigar futuros conflictos sociales.

IV. 1.2. Con relación a! proyecto "Trasvase Marañan"

La exposición de motivos del proyecto de iey 010294/2024-CR señala que el proyecto
trasvase del río Marañan es el soporte del Sistema del Proyecto Tinajones II, el cual tiene un
enfoque Macro Regional que permitirá irrigar 200 mil has. de las regiones de Lambayeque y
Piura, 50 mil has. de Cajamarca y 50 mil de Amazonas. Sin embargo, el proyecto de ley
05069/2022-CR expone que el alcance es irrigar 300 mil hectáreas en 4 regiones, con la
siguiente distribución: 50 mil has. en Cajamarca, 50 mil has en Amazonas, 150 mil has. en
Lambayeque y 50 mil has. para mejoramiento de riego en valles viejos de Lambayeque; sin
considerar la región La Libertad, que lo proponen como objetivo del proyecto de ley.

Por otro lado, el MIDAGRI consigna que la ampliación de la frontera agrícola suma 350 mil
hectáreas, según la presentación que realizara del proyecto "Trasvase Marañón" como uno

de los proyectos de irrigación priorizados mediante Resolución Ministerial 0137-2025-

Recuperado:https://dar.orR.pe/hidroelectr¡cas-en-sudamer¡ca-v-en-el-Reru-situacion-actua!-en-la-cuenca^^^^

maranon/#:~:text=Finalmente%2C%201os%20provectos%20hidroel%C3%A9ctricos%20en,los%20principales%20provectos%20hidroel%C

3%A9ctricos%20analizados.

18 Ecología Social. Perú reconoció a un río como sujeto de derechos:el caso del Marañan y la lucha de mujeres indígenas

Recuperado: httDS://www.resumenlatinoamericano.org/2024/05/04/ecoloR¡a-social-Deru-reconocio-a-un-rio-como-

sujeto-de-derechos-el-caso-del-maranon-v-la-lucha-de-muieres-indÍRenas/

19 Sentencia de Segunda Instancia. 29 de agosto de 2024.

Recuperado:

httGS://lme.lDderecho.De/WD-content/UDloads/2024/10/Exoediente-OOOlO-2022-0-1901-JM-CI-01-LPDerecho.Ddf

20 Exposición de motivos del proyecto de Ley 7959/2020-CR.
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donde involucran a los departamentos de Piura, .

En ese sentido, resulta necesario declarar de interés nacional la inclusión de los
departamentos de Amazonas v La Libertad en los estudios técnicos de fortalecimiento del
sistema de irrigación en estos departamentos, como parte del desarrollo del proyecto de
trasvase de las aguas del río Marañan, que promueve la seguridad agrícola, competitividad,
la agroindustria y la ampliación de la frontera agrícola.

Además, y como se indicara anteriormente, el proyecto tiene una inversión estimada de 7 mil
millones de dólares, bajo la modalidad de Asociación Público-Privada (APP), y que comprende
el represamiento y trasvase de las aguas del río Marañan a la costa norte, conforme se

muestra en el siguiente gráfico:

GRÁFICO 2:
ESQUEMA GENERAL DEL TRASVASE MARAÑÓN21

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque

IV.1.3. Identificación de la problemática

Los argumentos que justifican la propuesta normativa se centran en:

• La existencia de grandes extensiones de tierra desértica en la costa norte que requieren
del recurso hídrico para convertirse en productivas, y garantizar la competitividad de la
producción agrícola nacional y la seguridad alimentaria.

• La necesidad de mitigar los efectos del cambio climático de las regiones costeras que
afrontan el estrés hídrico, dentro de un contexto de escasez de agua y variabilidad
climática22.

21httfis^cdn.www.gob,pe/UB!oads/document/file/6047953/56775-diptte
22httDS://wb2server.congreso.Kob.De/5Dlev-portal-service/archivo/MjU50TYz/Ddf
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Sobre este último punto, es conveniente invocar las diversas declaratorias de estado de
emergencia que el Poder Ejecutivo ha dado en las zonas en estudio, entre los años 2020 y
2024, por peligro inminente ante déficit hídrico, como es el caso de algunas provincias de
los departamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, entre otros (año
2020),23 varios distritos de algunas provincias de los departamentos de La Libertad, entre
otros, por peligro inminente ante déficit hídrico como consecuencia del posible fenómeno El
Niño24, varios distritos de la provincia del departamento de Lambayeque ( 2024),25 varios
distritos de algunas provincias del departamento de Piura (2024).26

En esta línea de afecciones por el cambio climático, se observa aquellas que repercuten en
la cuenca de Marañan y los puntos con peligrosidad, y que justifican el derivar las aguas de
este río hacia la zona costera. A tal efecto, el estudio de evaluación de la cuenca del río
Marañan realizada por la ANA27 advierte una distribución de zonas problemáticas con un total
de 80 puntos significativos de inundación y que históricamente han causado destrucción:

• Sector sur, donde los eventos se concentran en el departamento de Huánuco, y en los ríos

Nupe y Vizcarra.
• Sector medio, en la confluencia entre el Mosca y Yanamayo con el Marañen.
• Sector de curso bajo, en la confluencia del río Marañen con el Ucayali.

[...]
Históricamente, los daños provocados por los eventos de inundación han provocado desgracias
personales a la población (muertos, heridos y desplazados) además de la destrucción y daños en
viviendas, afección a infraestructuras vidrias provocando cortes en carreteras y caminos, daños en
centros educativos, cortes eléctricos, afección a servicios de agua, daños a cultivos y canales de
riego28.

[...]

Prosigue el estudio con el análisis de sequías, asociado a periodo de estiaje, que indica que
los períodos secos y húmedos se suceden con alternancia; pero no se observa relación entre
estos períodos y los fenómenos Niño o Niña en Perú; sin embargo, otros estudios señalan
que estos períodos de sequía coinciden con anomalías climáticas globales, principalmente
relacionadas con la temperatura superficial del Atlántico tropical y fenómenos como El Niño
con efectos en los niveles de los ríos amazónicos, afectando los ecosistemas y a las

comunidades locales29.

iV.2. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Conforme e¡ análisis realizado, .se evidencia que las iniciativas 010294/2024-CR y
05069/2022-CR tienen el objeto de establecer disposiciones para fortalecer el sistema de
irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, a través de

23 Decreto Supremo ? 149-2020-PCM con fecha 12 de septiembre de 2020.

24 Decreto Supremo ? 104-2023- PCM, con fecha 19 de setiembre de 2023.

25 Decreto Supremo ? 134-2024- PCM, con fecha 5 de diciembre del 2024
26 Decreto Supremo ? 117-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de octubre de 2024 y prórroga con

Decreto Supremo No 143-2024-PCM, con fecha 21 de diciembre de 2024
27 Evaluación de Recursos Hídricos en la Cuenca del Marañan. Autoridad Nacional del Agua. Noviembre 2015.

https://repositor¡o.ana.gob.pe/bitstream/handle/2Q,5QO,12543/39/ANA0000053 l.pdf;js^^^^
E65C1526C43E66D?5ec|uence=l

28 ídem.

29 Informe técnico: Comportamiento hidrológico de los ríos amazónicos en Loreto. Estado actual y perspectivas

httDS://cdn.www.eob.De/UDloads/document/file/6928799/5980298-informe-tecnico-loreto.Ddf
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las obras de afianzamiento, represamiento y trasvase de las aguas del río Marañen y con ello
ampliar la frontera agrícola y seguridad alimentaria, sin que implique afectar las competencias
funcionales del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

Es oportuno señalar que, si bien el Proyecto de Ley 010294/2024-CR se ha formulado
coincidentemente al Proyecto de Ley 05069/2022 y existen similitudes en los temas
propuestos, se observa en el artículo 1, que define el objeto del proyecto de ley, la variabilidad
de su planteamiento; siendo el caso que la primera propuesta tiene como objetivo principal el
"fortalecimiento del sistema de irrigación", y la segunda propuesta plantea "la
implementación del proyecto hidráulico: afianzamiento, represamiento y trasvase del
río Marañan", siendo conveniente tomar en cuenta esta diferencia de connotación:

P.L. ÍS294/2024-CR
Articulo 1.-Objeto

P.L.5069(2022-CR
Articulo 1.-Objeto

Coincidencias

La presente ley tiene por objeto
fortalecer el sistema dte irrigación
de los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, La
Libertad y Piura, mediante la
autorización al poder ejecutivo
para realizar las intervenciones
con el objetivo de afianzar,
represar y trasvasar, las aguas
-dei río Marañón, a fin de ampliar
la frontera agrícola y garantizar
]a seguridad alimentaria -en el
país, promoviendo la
competitividad agrícola y
agroindustrial.

La presente ley tiene por objeto
autorizar al Poder Ejecutivo, el
afianzamiento, represamfento y
trasvase de! excedente de las
aguas del rio Marañan para ia
ampliación y mejoramiento del
sistema de irrigación en los
departamentos de
Lambayeque, la Libertad, Piura
y Cajamarca con la finalidad de
garantizar ¡a seguridad
aiimentaria.

* Fortalecimiento del
sistema de irrigación de
los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque,
La Libertad y Piura.

• Mediante obras de
afianzamiento,
represamiento y trasvase
ds las aguas de! rio
Marañan.

• Finalidad de ampliar la
frontera agrícola y
garantizar la seguridad
alimentaria en e! país.

Ahora bien, considerando [a problemática identificada y sustentada en la exposición de
motivos del proyecto de ley, que se centra en la necesidad del recurso hídrico para irrigar las
tierras disponibles desérticas en la costa norte y en el estado de estrés hídrico en un contexto
de escasez y variabilidad climática, se prevé la necesidad de fortalecer el sistema de irrigación
en los 4 departamentos propuestos, además del departamento de Amazonas30, por lo que

resulta necesario declarar de interés nacional la inclusión de los departamentos de La Libertad
y Amazonas, como parte del desarrollo del proyecto de trasvase de las aguas del río Marañan,
con la intervención del Poder Ejecutivo.

Suma la opinión del MIDAGRI donde señala que eJ objeto de la ley no es preciso, y esto se
refleja en la denominación del título de la propuesta de ley, donde no especifica la
implementación de la segunda etapa del proyecto Tinajones, producto del afianzamiento y
trasvase del excedente de las aguas del río Marañóm31

Además, es pertinente valorar la Reso!ución Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, que reconoce
los departamentos de Cajamarca, Piura y Lambayeque en el ámbito del Proyecto Trasvase
Marañan, y los aportes que brinda el Gobierno Regional de La Libertad, en relación a la
necesidad de revisar las variaciones que pueden suscitarse en el ámbito de influencia y
alcance de los proyectos de infraestructura de las partes bajas de las cuencas hidrográficas32
puesto que las condiciones hidrológicas, geomorfológica, sociales y agroeconómicas han

30 Se considera la inclusión de la región Amazonas de acuerdo con la opinión de la Dirección General de Infraestructura

Hidráulica y Riego del MIDAGRI
31 Informe ? 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV de la Dirección de Normatividad de Infraestructura

hidráulica y Riego.
32 Se hace referencia a los proyectos Especiales Chavimochic, Chinecas, Poechos, Olmos entre otros,
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variado el ámbito de influencia y alcance de los proyectos, teniendo en cuenta la variación del
ciclo del agua por efecto del cambio climático.

Con relación al artículo 2, que propone el mecanismo para la distribución de tierras agrícolas
habilitadas como resultado del trasvase de aguas del río Marañan, el Gobierno Regional de
Cajamarca33 expone algunas debilidades a este artículo, al indicar que carece de precisiones
en los criterios de selección del grupo beneficiario de la ley, con el riesgo de excluir a otros
grupos vulnerables que no están considerados. Asimismo, refiere que aun cuando se señale

la atención preferente a los agricultores que no cuenten con tierras, se requiere de
mecanismos que acrediten la dedicación a la actividad agrícola.

En relación con la disponibilidad de las tierras, el PSI recuerda que si bien el Proyecto de Ley
010294/2024-CR no se contrapone con la Ley 28585, Ley de creación del programa de Riego
Tecnificado, sólo se podrá intervenir con !a ejecución de proyectos de riego tecnificado en
terrenos que no tengan la condición de tierras eriazas.34

Mediante el artículo 3, que establece la responsabilidad del Poder Ejecutivo, a través del
MIDAGRI, en coordinación con los gobiernos regionales, para elaborar los estudios técnicos
preliminares y definitivos relacionados al proyecto "Trasvase Marañan", resulta conveniente
incorporar la elaboración de estudios sociales y ambientales, ante el reconocimiento de! río
Marañen como Titular de Derechos, con la participación de las comunidades y población, a
fin de mitigar conflictos sociaies a futuro.

Sobre ello se pronuncia el MIDAGRI donde plantea que, previamente, se debe realizar
estudios sociales y ambiental, así como una propuesta de beneficios para las comunidades
nativas ubicadas en la cuenca del río, a fin de obtener la licencia social, dado que las obras
de infraestructura prevén modificar ias condiciones hidráulicas, ambientales y sociales,
considerando los antecedentes de oposición de parte de los pobladores frente a otros
proyectos hidroenergéticos de uso no consuntivo35. Además, mediante informe de opinión al
Proyecto de-Ley 010294/2024-CR remarca la necesidad de realizar los estudios hidrológicos
preliminares para analizar el comportamiento de las aguas del río Marañan y excedentes; y
demás estudios necesarios referidos a la intangibilidad de bofedales altoandinos,
superposición con áreas naturales protegidas, entre otros.

En esa línea, el Gobierno Regional de Cajamarca señala que sería conveniente incluir en la
propuesta mecanismos que garanticen la transparencia y financiamiento del proyecto
Trasvase del Marañan; sin embargo, y como se ha expuesto anteriormente, el MIDAGRI, en
coordinación con el MEF, sumarán esfuerzos para la promoción de inversión del Proyecto
"Trasvase Marañen".

En relación a las Disposiciones Complementarias de la propuesta normativa, que
establecen aspectos adicionales relacionados a la implementación de los estudios; se detecta
que no especifica la asignación de recursos en el presupuesto institucional o alternativas de
financiamiento para el logro del objeto de la ley, además de la necesidad de contar con un

33 Oficio ? 166-2025-GR.CAJ/DRAC/OPP de la Oficina de Planificación y Presupuesto de la Dirección Regional de Agricultura

del Gobierno Regional de Cajamarca.
341nforme ? 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DIHR-6CV de la Dirección de Normatividad de Infraestructura Hidráulica

y Riego.

35 Opinión del MIDAGRI al Proyecto de Ley 5069/2022-CR mediante Informe ? 239-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR

del 04 de diciembre de 2023.
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reglamento de la ley en un plazo determinado, a fin de especificar el ámbito de aplicación de
la ley, los beneficiarios de la ley, procedimiento de venta para las tierras eriazas,
financiamiento, entre otros mecanismos necesarios para la implementación de la ley.

Se amplía esta percepción con la apreciación de MIDAGRI, donde señala que los estudios
necesarios a realizar no pueden realizarse con cargo al presupuesto institucional, vulnerando

la regla de estabilidad presupuestaria en el marco de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2025.

IV.3. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no infringe la Constitución y, más bien,
la refuerza, porque se estaría actuando conforme a lo previsto en los artículos 7-A, 66, 73 y

88-de nuestra Carta Magna que establece, además de la pFomoción del manejo sostenible del
agua, el recoTiocimiento de los recursos naturales como patrimonio de la Nación, siendo el

Estado soberano en su aprovechamiento y apoyo preferente al desarrollo agrario.

Específicamente, la propuesta de ley se enmarca en la Ley 29338, Ley de recursos hídricos,
la Ley 27245, Ley del Sistema Nacional de Inversión Pública, y demás normas relacionadas
a las cuencas de las vertientes hidrográficas del Pacífico, Atlántico y-que sumen a la ejecución
del proyecto trasvase del río Marañan, a fin de ampliar la frontera agrícola y garantizar la
seguridad alimentaria.

Además, la propuesta de ley se alinea con las políticas nacionales e internacionales
existentes, a !os Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Institucional 2025-2030 del
MIDAGRI, garantizando el acceso sostenibi&a los recursos hídricos con fines agrícolas para
el ejercicio del derecho a una alimentación adecuada, así como a la mejora del uso eficiente
de los recursos hídricos para reducir el estrés hídrico, y así contribuir a la seguridad
alimentaria.

Igualmente, el numeral 1 del artículo 102 prevé como prerrogativa del Congreso dictar leyes
y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificar o derogar las existentes.

IV.3.1. Relación con las políticas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a ¡as políticas del Acuerdo Nacional, la propuesta de iey se encuentra alineada
a los siguientes objetivos y políticas de Estado:

• Objetivo I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO.
Política de Estado 8: Descentralización política, económica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, armónico y sostenido del Perú. Específicamente vinculado a
establecer una clara delimitación de funciones, competencias y mecanismos de
coordinación entre los tres niveles de gobierno

• Objetivo II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
Política de estado 10: Reducción de la pobreza. Específicamente vinculado a promover la
ejecución de proyectos de infraestructura logística y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional, con intervención de la actividad privada
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Política de estado 15: Promoción de la Seguridad Alimentaria y Nutrición, que permita la
disponibilidad y el acceso de la población a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable.

- Objetivo III: COMPETITIVIDAD DEL PAÍS.
Política de Estado 23: Política de desarrollo agrario rural. Específicamente en el apoyo del
Estado en la expansión de la frontera agrícola y el incremento de la producción agrícola y
acuícola, además de desarrollar la infraestructura de riegos, los sistemas de regulación y
distribución de agua, entre otros.

• Objetivo IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO.
Política de£stad<3- 33: Política de Estado sobre los recursos hídricos. Específicamente en
los siguientes objetivos:

[...]

a) dará prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idóneas, a

nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo

quinta política de Estado del Acuerdo Nacional.

[...]

(k) planificará y fomentará la inversión pública y privada en la captación y disponibilidad
de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar

los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, así como para obtener futuras

fuentes-alternativas de agua, incluyendo la desalinización, para equilibrar y regular la
oferta y demanda del agua para sus distintos usos.

IV.3.2. Relación con la Agenda Legislativa 2024-2025

Se enmarcan en las políticas y propuestas normativas de la Resolución Legislativa 006-2024-
2025-CR del Congreso de la República, que aprueba la Agenda Legislativa para el Período
Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial E! Peruano el 2 de noviembre de
2024, en base a los objetivos y políticas de-Estado, la que se encuentra en concordancia con
los siguientes temas:

Política 8: Descentralización política, económica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armónico y sostenido del Perú, se relaciona con el tema 27 acerca de
la regulación referida a la descentralización y funciones en los distintos niveles de gobierno.
Política 10: reducción de la pobreza, se relaciona con el tema 30 de lucha contra la
pobreza.
Política 15: promoción de la seguridad alimentaria y nutrición, se relaciona con el tema 66
de seguridad alimentaria.
Política 23: política de desarrollo agrario y rural, se relaciona con el tema 89 acerca de la
promoción de determinados cultivos agrícolas; y el tema 91 relacionado al impulso
modernización y financiamiento de la agricultura y acuicultura.
Política 33: política de Estado sobre los recursos hídricos, se relaciona con el tema 103
sobre la gestión del agua y proyectos vinculados a los recursos hídricos.
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IV.4. Análisis de las opiniones e información solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

IV.4.1.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 010294/2024-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA

25/02/2025

25/02/2025

25/02/2025

25/02/2025

25/02/2025

25/02/2025

25/02/2025

INSTITUCIÓN

ÁNGEL MANUEL MAÑERO CAMPOS
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

WERNER SALCEDO ÁLVAREZ
Presidente de la Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales - ANGR
JORGE LUIS PÉREZ FLORES

Gobernador Regional de Lambayeque
LUIS ERNESTO NEYRA LEÓN
Gobernador Regional de Piura

CÉSAR ACUÑA PERALTA
Gobernador Regional de La Libertad

ROGER GUEVARA RODRÍGUEZ
Gobernador Regional de Cajamarca

JUNTA NACIONAL
DE USUARIOS DE AGUA

DOCUMENTO

OFICIO ?3168-
2024-2025-CA/CR

OFICIO ?3162-
2024-2025-CA/CR

OFICIO ?3165-
2024-2025-CA/CR
OFICIO No 3166-

2024-2025-CA/CR
OFICIO ?3164-

2024-2025-CA/CR
OFICIO No 3163-

2024-2025-CA/CR
OFiCIO?3167-

2024-2025-CA/CR

RESPUESTA

SI

SI

NO

SI

SI

SI

NO

IV.4.1.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 05069/2022-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA

19/05/2023

INSTITUCIÓN

NELLY PAREDES DEL CASTILLO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

DOCUMENTO

OFICIO ?1666-
2022-2023-CA/CR

RESPUESTA

SI

¡V.4.2. Respuestas a opiniones técnicas solicitadas

IV.4.2.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 010294/2024-CR, se recibieron opiniones técnicas de las
siguientes instituciones:

FECHA

06/03/2025

12/03/2025

18/03/2025

INSTITUCIÓN

JESÚS MARTÍN OCAMPOS MOGOLLÓN
Secretario General Gobierno Regional de Piura

MIGUEL ORLANDO CHÁVEZ CASTRO
Gerencia Regional de Agricultura

Gobierno Regional La Libertad

CARLOS LEONEL RUIZ FLORINDES
Gerente Regional

Gobierno Regional de Cajamarca

DOCUMENTO

OFICIO ? 362-
2025/GRP-

100010
OFICIO ?

000312-2025-
GRLL-GGR-

GRAG
OFICIO ?D135-

2025-
GR.CAJ/GRDE

OPINIÓN

Aprobación de
interés prioritario

Opinión técnica
favorable

Tiene potencial
significativo
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FECHA

28/03/2025

30/04/2025

INSTITUCIÓN

DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA
Asociación de Municipalidades del Perú

WALTER EFRAÍN BORJA ROJAS
Secretario General

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

DOCUMENTO

OFICIO ? 00142-
2025- AMPE/P

OFICIO ? 1689-
2025-MIDAGRI-

SG

OPINIÓN

Oportunidad
estratégica para

los GOREs

VIABLE CON
OBSERVACIONES

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -MIDAGRI

Mediante Oficio 1689- 2025- MIDAGRI-SG, con fecha 30 de abril de 2025, la Secretaría
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego procede a responder al pedido de opinión
solicitada, en relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde adjunta el Informe
0577-2025-MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoría Jurídica del MIDAGRI, que
a su vez recoge la opinión de los órganos competentes, para pronunciarse con relación al

proyecto de ley en estudio, donde señala que

*:* Opinión del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

Mediante Memorando 0638-2025-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, remite a la Oficina General
de Asesoría Jurídica, el Memorando 1036-2025- MIDAGRI/DVDAFÍR-DGIHR.DG, que
adjunta el Informe 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGTHR-DNIHR-GCV, emitido por la
Dirección General de Infraestructura Hidráuiica y Riego-DGIHR, que contiene la opinión
solicitada sobre el proyecto de !ey, pronunciándose como VIABLE CON OBSERVACIONES,
con los siguientes argumentos:

¡-]
- En relación al título del proyecto de ley, denominado "Ley que fortalece el sistema de irrigación en
los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y
trasvase de aguas del rio Marañan", no se precisa el instrumento o-medida que se utilizará para el
fortalecimiento.

El título no especifica la implementación de la segunda etapa del proyecto Tinajones producto del
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañan con fines para riego.

- Respecto al texto normativo, el objeto no está indicado de forma precisa puesto que en el artículo
1 se hace alusión a una autorización genérica, en favor del Poder Ejecutivo," (. ..) para realizar las
intervenciones con el objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del río-Marafión (...)"•, por

lo que se recomienda reformular dicho enunciado.

- Sobre la estructura de la exposición de motivos, esta debe contar con el análisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma por tratarse de un proyecto de ley con incidencia en
aspectos económicos, financieros y productivos, razón por la cual también resulta necesario
reformular el proyecto de ley, en vista que el MIDAGRI estaría asumiendo"( ... ) con cargo a su
presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionalesf ... )" la formulación de"( ... ) los
estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos correspondientes
( ... )". Un proyecto de infraestructura específico, por lo que se recomienda reformular dicho
enunciado
- Adicionalmente, el punto "I" de la exposición de motivos indica que el Proyecto Tinajones II apunta
a desarrollar irrigaciones en 300, 000 hectáreas en cuatro regiones del Perú: Cajamarca, Amazonas,
Piura y Lambayeque. Sin embargo, no incluye a la región de La Libertad dentro del desarrollo del
proyecto, lo cual no se alinea a la propuesta del proyecto que busca fortalecer el Sistema de
Irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura. En ese sentido,
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resulta necesario incluir a la región de Amazonas en la propuesta, así como también, considerar la
inclusión de la región de La Libertad de acuerdo a los estudios técnicos que respaldan este proyecto

[...]
3.17 En ese sentido, conforme con los argumentos mencionados y las observaciones señaladas

en los párrafos anteriores, esta Dirección se pronuncia en el sentido que, RESULTA VIABLE
CON OBSERVACIONES.

/.../

<* Opinión del Programa Subsectorial de Irrigación - PSI

Mediante Oficio 0333-2025-MIDAGRI- DVDAFIR/PSI que adjunta el Informe Legal 0093-
2025-MIDAGRI-DVDAF/RIPSI-UAJ, el PSI remitió su opinión de acuerdo con lo informado por
sus unidades gerenciales, en atención a! proyecto de ley en estudio, pronunciándose como
VIABLE CON OBSERVACIONES, con los siguientes argumentos:

[...]
3.19. Al respecto, la Subunidad Gerencia? de Obras de Riego Tecrdficado, indica que:"(...) en el

marco de la Ley ?28585, el sector público solo puede intervenir con la ejecución de proyectos
de riego tecnificado en terrenos cuya condición no sea de tierras eriazas, razón por la cual la
intervención del estado seria posterior, en tanto se cumpla con las condiciones establecidas
Artículo 8" y 10- del Reglamento de la Ley N ° 28585. "

3.20. Adiciona que, si la promulgación del proyecto de Ley contribuye con agilizar los procesos del
gobierno central, en coordinación con los gobiernos regionales y locales, para la realización
de los estudios de ingeniería, en esencia lo considera viable.

3.21. Asítambién, índicaque:" (...) elProyecto de Ley ? 10294/2024, no se contrapone con la JLey
? 28585, Ley de creación del programa de Riego Tecnificado. Sin embargo, es importante
aclarar que, en el marco de la Ley ?28585, el sector público solo puede intervenir con la
ejecución de proyectos de riego tecnificado en terrenos cuya condición no sea de tierras
eñazas, razón por la cual la intervención del estado seña posterior, en tanto cumpla con las
condiciones establecidas del Reglamento de la Ley ? 28585 (...).

3.22. Asimismo, señala que, desde la perspectiva técnica, el proyecto de ley presenta aspectos
positivos en cuanto a: a) Enfoque en la seguridad hídrica y alimentaria, bj Desarrollo
Regional, c) Aprovechamiento de Recursos Hídricos, d) Consideración de Comunidades
Indígenas, e) Concordancia con Políticas Nacionales. Concluyendo que el proyecto de ley
representa una oportunidad significativa para fortalecer el sector agrícola, mejorar la
seguridad hídrica y alimentaria, y promover el desarrollo regional en los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura.

[•••]
3.23. Ahora bien, es importante considerar los siguientes aspectos técnicos:

[...]
- Estudios preliminares necesarios
- Intangibüidad de bofedales altoandinos
- Posible superposición con áreas naturales protegidas
- Vulnerabilidad a 'la sequía en el Perú
- Respecto al plazo para el inicio de estudios
- Respecto a lo establecido en la Ley de Recursos Hídricos

IV) CONCLUSIONES.
4.1. El PSI concluye que el proyecto de Ley ? 10294/2024-CR "Ley que fortalece el sistema de

irrigación en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el
afianzamiento y trasvase de aguas del río Marañan, "(...) debe ajustarse a las disposiciones
del marco normativo relativo a la producción y sistematización legislativa. Asimismo, resulta
necesario tener en consideración los comentarios emitidos por las unidades orgánicas delPSI
desde un enfoque técnico, los que se encuentran reseñados en la sección análisis del presente
documento. (...)". Considerando tal observación, RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES,
de acuerdo a lo señalado en los numerales anteriores.

/.../
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*:* Opinión de la Oficina General de Asesoría Jurídica

[...]
4.10 Teniendo en cuenta los informes técnicos correspondientes y lo señalado en el presente

informe, el Proyecto de Ley deviene en viable con observaciones.
V. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1 En el Proyecto de Ley ? 10294/2024-CR "Ley que fortalece el sistema de irrigación en los
departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento
y trasvase de aguas del río Marañen.", deviene en VIABLE CON OBSERVACIONES.

[...]

Gobierno Regional de Piura - GORE Piura

Mediante Oficio 362- 2025/GRP-100010, con fecha 6 de marzo de 2025, la Secretaría
General del Gobierno Regional de Piura procede a responder al pedido de opinión solicitada,
en relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde adjunta el Memorando 180/2025-
GRP-PECHP-406000 de la Gerencia General del Proyecto Chira Piura; que presenta el
Informe Legal 105/2025-GRP-PECHP-406003 para pronunciarse con relación al proyecto de
ley en estudio, donde señala que la aprobación de la iniciativa legislativa resulta de
interés prioritario, por los siguientes argumentos:

Oficina de Asesoría Jurídica del Proyecto Especial Chira - Piura

Mediante Informe Legal 105 /2025-GRP-PECHP-406003, con fecha 5 de marzo de 2025, ia
Oficina de Asesoría Jurídica del Proyecto Especial Chira Piura, que a su vez recoge la opinión
de la Dirección de Estudios y Medio Ambiente, Dirección de Obras y Oficina de Planificación
y Presupuesto del Proyecto Especial para responder al pedido de opinión solicitada, en
relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, concluyendo que del análisis realizado, la
aprobación del proyecto de ley resulta de interés prioritario.

[...]

3.24. De esta manera., y siendo que con la iniciativa legislativa puesta a consideración, se busca
incorporar tierras eriazas a la agricultura con el fin de mejorar la producción, productividad,
reducción de brechas socioeconómicas, todo ello a través del trasvase de recursos hídrícos
del rio Marañan, siempre que-la disponibilidad hídrica lo permita y considerando que luego
de cumplir con los procedimientos propios de los trámites se otorgue la viabilidad a este
proyecto, la Dirección de Estudios y Medio Ambiente ha emitido -a través del Informe Técnico
? 011/2025-GRP-PBCHP-406006 - CONFORMIDAD'TÉCNICA al proyecto que en el camino
deberá cumplir con los estudios , permisos , autorizaciones y licencias establecidas por la
normatividad del Estado y así se puede cumplir con una buena gobemama del agua para
los fines del proyecto.

[...]
3.25. 2.20. No obstante, lo antes señalado por la Oficina de Planificación y Presupuesto, debe

tenerse, en cuenta que la Primera Disposición Complementaria del Proyecto de Ley
10294, 2024-CR, establece que "El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de acuerdo a sus
competencias, con cargo a su presupuesto institucional y sin demandar recursos adiüonales,
dispondrá la asignación de recursos financieros para la formulación de los estudios técnicos
hidrogeológicos preliminares y estudios definitivos correspondientes, previa coordinación con
tos gobiernos regionales respectivos."

3.26. 2.21. Finalmente, se precisa que el Proyecto de Ley 10294/2024-CR, mediante el cual se
propone la "Ley que fortalece el sistema de irrigación en los departamentos de Cajamarca,
Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del río
Marañan", no contraviene lo dispuesto en la Constitución Política del Perú, ni en nuestro
Ordenamiento Jurídico, por cuanto la citada norma lo que busca es generar el marco legal a
fin de que el Poder Ejecutivo priorice acciones a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego en coordinación con los gobiernos regionales involucrados, para realizar intervenciones
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que permitan realizar la trasvase del excedente de las aguas del rio Marañan a fin de
promover la competítividad de la agricultura y la agroindustria, ampliando la frontera
agrícola y garantizando la sostenibüidad alimentaria e hídrica.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Por los fundamentos expuestos, la Oficina de Asesoría Jurídica del Proyecto Especial Chira Piura,
estima que resulta de suma importancia y especial relevancia la aprobación del Proyecto de Ley
10294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley que fortalece el sistema de irrigación en los
departamentos de Cajamarca, Lamhayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y
trasvase de aguas del río Marañan", resulta de interés prioritario su aprobación por el Congreso de
la República, debiéndose oficiar a la Secretaría General del Gobierno Regional Piura, conforme al
Proveído S/N de fecha 26 de febrero de 2025, , recaído en la Hoja de Registro y Control No 07037-
2025, adjuntándose para tal los informes técnicos emitidos por la Dirección de Estudios y Medio
Ambiente, Dirección de Obras y Oficina de Planificación y Presupuesto".

Gobierno Regional La Libertad - GORE La Libertad

Mediante Oficio 000312- 2025-GRLL-GGR-GRAG, con fecha 12 de marzo de 2025, la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional de La Libertad procede a responder
al pedido de opinión solicitada, en relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde
adjunta el Informe Técnico 000001-2025-GRLL-GGR-GRAG-SGDRN-JPC de ¡a Sub
Gerencia de Desarrollo de Recursos Naturales y de Infraestructura Agraria para pronunciarse
con relación al proyecto de ley en estudio, donde señala que la iniciativa legislativa es
coherente y viabie técnicamente, por lo que emite OPINIÓN TÉCNICA FAVORABLE, previa
consulta social, por los siguientes argumentos:

[...]
DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE CONCLUYE:
> La superficie agrícola en la región La Libertad bajo riego se encuentra principalmente-en^la costa

y la superficie agrícola bajo secano se encuentra rn.ayoritariam.ente en la Sierra y la selva; de un
total de 528,763.80 hectáreas de superficie agrícola, 273,481.80 hectáreas se encuentran bajo
riego y 255,282 hectáreas en secano. En este contexto, la distribución de los recursos hídricos
del país representa un reto de envergadura teniendo en cuenta que los recursos hídricos
disponibles del país están desigualmente repartidos tanto espacial como temporalmente, esto
implica la existencia de cuencas y áreas geográficas con déficit hídrico (costa), debido que a la
fecha los grandes reservónos construidos para almacenar agua en épocas de avenidas presenta
una problemática de reducción de su capacidad de almacenamiento de agua por colmatación de
su foso de almacenamiento, hechos que justifica el trasvase de agua de fuente de agua del río
Marañan, que garantice disponibilidad de agua para-satisfacer las demandas hídricaspara uso
agrario, poblacional, energético, industrial entre otros teniendo en cuenta la variación del ciclo
del agua por efecto del cambio climático.

> Actualmente se encuentran en desarrollo los grandes proyectos especiales, se ha construido
parte de la infraestructura hidráulica mayor, reservónos, canales de riego, centrales
hidroeléctricas y sistema de drenaje u otras obras, que han permitido privatizar tierras eriazas
en la costa, es decir se han ejecutado obras que con el transcurrir del tiempo, el ámbito de
influencia y alcance de estos proyectos ha cambiado y con ello las condiciones hidrológicas,
geomorfológicas, sedimentarias, sociales y agroeconómicas son diferentes, siendo necesario
adoptar medidas para un mejor aprovechamiento de los recursos hídricos disponibles, en este
escenario cobra más fuerza orientarse al transvase de las aguas de la cuenca del río marañan
a fin de incrementar el recurso hídrico para irrigar la frontera agrícola existente en época de
estiaje e incrementar áreas de cultivo para la producción agrícola garantizando así producto
exportable y la seguridad alimentaria del país.

> Dada la problemática hídrica existente por el cambio climático podría generar limitaciones en el
desarrollo de las Regiones bajo el ámbito de influencia del proyecto, es necesario e imperante
que el tema del agua debe tratarse con urgencia y seriedad ¡considerando que la actividad
agropecuaria con fines de exportación es una actividad preponderante en la zona y desde el
punto de vista socio-económico está ligada directamente al desarrollo agrícola, por ello es
prioritario que las políticas de promoción deberían garantizar el adecuado manejo de sus
recursos naturales (hídricos, forestales, ambientales, mineros, otros) así como, la gestión
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eficiente del agua y la incorporación de tecnologías modernas, más aún si esta actividad es la
primera generadora de empleo en la región.

Por cuanto:

La propuesta de LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE mRIGAClÓN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYBQUE, LA LIBERTAD Y PIURA, MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO Y TRASVASE DE AGUAS DEL RIO MARAÑÓN, ES COHERENTE Y VIABLE
TÉCNICAMENTE , POR LO QUE ESTIMO PERTINENTE EMITIR OPINIÓN TÉCNICA
FAVORABLE, con la atingencia que deberá socializarse previamente en el ámbito de
influencia del proyecto de afianzamiento y trasvase de las aguas del rio marañan,
desarrollando actividades donde se analice y discuta en forma conjunta con los usuarios
multisectoríales, entidades públicas y privadas, comunidades nativas y campesinas que
les permita definir todos los aspectos socio- económicos -culturales y visualicen los
beneficios mancomunadamente".

Gobierno Regional de Cajamarca - GORE Cajamarca

Mediante Oficio D135-2025-GR.CAJ/GRDE, con fecha 18 de marzo de 2025, la Gerencia
Regional de Desarrollo Económico de la Gerencia Regional de Cajamarca procede a
responder al pedido de opinión solicitada, en relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-
CR, donde adjunta el Oficio 116-2025-GR-CAJ/DRAC/OPP de la Dirección Regional de
Agricultura, que a su vez recoge la evaluación técnica del Informe 014-2025-
GR.CAJ/DRAC/OPP-CCSC, para pronunciarse con relación a! proyecto de ley en estudio,
donde señaia que la iniciativa legislativa tiene potencial significativo para impulsar el
desarrollo agrícola y mejorar la seguridad alimentaria en las regiones de Cajamarca,
Lambayeque, ia Libertad y Piura, de acuerdo a la siguiente apreciación:

[...]
Conclusión Final:
El proyecto de Ley 1 0294/2024-CR tíene un potencial significativo para impulsar el desarrollo
agrícola y mejorar la seguridad alimentaria en las regiones de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad
y Piura. Sin embargo, para garantizar su éxito, es crucial abordar las debilidades identificadas,
especialmente en cuanto a la claridad de los criterios de selección de beneficiarios, la sostenibiüdad
ambiental, la participación ciudadana y la viabilidad técnica y financiera. Con las recomendaciones
propuestas, el proyecto podría convertirse en una iniciativa más sólida y sostenible, con beneficios
tangibles para las regiones involucradas y el país en general".

Asociación de Municipalidades del Perú - AMPE

Mediante Oficio 00142-2025-AMPE/'P, con fecha 28 de marzo de 2025, la Presidencia de la
Asociación de Municipalidades del Perú pracede a responder el pedido de opinión solicitada,
en relación con el Proyecto de Ley 010294/2024-CRR, donde adjunta el Informe 0121-2025-
AMPE/AJ de la Oficina Técnica de Asesoría Jurídica - AMPE para pronunciarse con relación
ai proyecto de ley en estudio, donde concluye que la propuesta legislativa es una
oportunidad estratégica para fortalecer la economía de las municipalidades
invoiucradas, según:

1-1
III. CONCLUSIONES.
4.1. La Asociación de Municipalidades del Perú (AMPEj concluye que la propuesta legislativa es

una oportunidad estratégica para fortalecer la economía de las municipalidades involucradas,
ya que la ampliación de tierras agrícolas irrigadas incrementará la productividad y generará
mayores ingresos para las comunidades locales. Este desarrollo económico, a su vez,

fortalecerá la capacidad de las municipalidades para invertir en infraestructura, servicios
públicos y proyectos sociales".
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IV.4.2.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 05069/2022-CR, se recibió opinión técnica de la siguiente
institución:

FECHA

07/03/2025

INSTITUCIÓN

LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
Secretario General

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

DOCUMENTO

OFICIO No 0818-
2024-MIDAGRI-SG

OPINIÓN

VIABLE CON
OBSERVACIONES

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 0818-2024-MIDAGRI-SG, con fecha 7 de marzo de 2025, la Secretaria
General del MIDAGRI procede a responder al pedido de opinión solicitada, en relación con el
Proyecto de Ley 05059/2022-CR, donde adjunta el Informe 0198-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ
de la Oficina General de Asesoría Jurídica, que a su vez recoge opinión de los Despachos
Viceministeriales para pronunciarse con relación al proyecto de ley en estudio, concluyendo
que, del análisis realizado el proyecto de ley resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, de
acuerdo a las siguientes apreciaciones:

*t* Opinión del Despacho Viceministerial de Políticas y Supervisión del Desarrollo
Agrario

Mediante Memorando 061-2024-MIDAGRI-DVPFIR, el Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura remite opinión a la Oficia General de
Asesoría Jurídica para responder ai pedido de opinión solicitada en relación al proyecto de ley
en estudio, adjuntando el Oficio 2018-2023-MIDAGRI/DVDAFIR-DGIHR-DG, de la Dirección
General de Infraestructura Hidráulica y Riego, que a su vez adjunta el Informe 239-2023-
MIDAGRi-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR de la Dirección de Normatividad de Infraestructura
Hidráulica y Riego, donde opina que el proyecto de ley resulta VIABLE con observaciones,
según:

[...]
4.22. El proyecto de ley en mención permitirá disponer de obras hidráulicas que permitan derivar

a la cuenca del pacifico parte de la masa de agua. que oferta el rio Marañen, para
aprovechamiento de proyectos de riego e hidroenergétícos en la costa norte del Perú en los
departamentos antes mencionados y mejoramiento de las condiciones de vida de los
pobladores asentados en la cuenca del rio Marañan.

4.23. Por otro lado, se debe tener en cuenta que previamente se debe realizar estudios sociales,
ambiental, así como una propuesta de beneficios para las comunidades nativas ubicadas en
la cuenca, a fin de obtener la licencia social, teniendo en cuenta que el presente proyecto
prevé modificar las condiciones hidráulicas, ambientales y sociales, considerando que
existen anteriores antecedentes de oposición de parte de los pobladores frente a otros
proyectos hidroenergétícos de uso no consuntivo, por lo que el proyecto de ley en mención no
adjunta.

4.24. En ese sentido, conforme con los argumentos mencionados en el presente, informe, la DNIHR
se pronuncia en el sentido que, RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES el proyecto de
Ley ? 5069,2022-CR, Ley que autoriza el afianzamiento y trasvase del excedente de las
aguas del río Marañan para la ampliación y mejoramiento el sistema de irrigación en los
departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca".

V. CONCLUSIÓN
Por lo tanto, conforme a lo solicitado por el Despacho del Viceministerio de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego (DVDAFIR), mediante proveído en el Sistema de Gestión
Documentarla (SISGE) del MIDAGRI, de que esta Dirección General consolide la opinión de ANA y
PSIen el presente informe, estando a las consideraciones expuestas, PSI concluye que la finalidad
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del proyecto objeto de revisión no se encuentra dentro del ámbito de sus competencias, asimismo,
esía Dirección y ANA, concluye que el proyecto de Ley ? 5069,2022-CR, "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del río Marañan para la ampliación y
mejoramiento el sistema de irrigación en los departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y
Cajamarca", RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES.

[...]

*?* Opinión del Despacho Viceministerial de Políticas y Supervisión del Desarrollo
Agrario

Mediante Memorando 0587-2023-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial de
Políticas y Supervisión del Desarrollo Agrario remite opinión a la Oficia General de Asesoría
Jurídica para responder al pedido de opinión solicitada en relación al proyecto de ley en
estudio, adjuntando el Memorando 410-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene el
Informe 308-2.023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Dirección de Políticas
y Normatividad Agraria de la Dirección General de Políticas Agrarias, mediante el cual
concluye que la materia contenida en la fórmula legal del Proyecto de Ley en estudio, no se
encuentra comprendida dentro del marco de las atribuciones funcionales conferidas a
la DGPA.

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

• Respecto al Proyecto de Ley 010294/2024-CR. De la consulta realizada al seguimiento
de !as opiniones de la ciudadanía en el portal web del Congreso de la República, durante
la revisión del expediente de la inicitiva legisttiva, no se han registrado opiniones.

• Respecto al Proyecto de Ley 05069/2022-CR. De la consulta realizada al seguimiento de
las opiniones de la ciudadanía en el portal web del Congreso de la República, durante la
revisión del expediente del Proyecto de Ley no se han registrado opiniones.

IV.5. Análisis costo beneficio

Los proyectos de ley en estudio anclan su importancia en la necesidad del recurso hídrico
para garantizar !a seguridad alimentaria y mitigar los efectos del estrés hídrico por los embates
del cambio climático, reconociendo implícitamente el valor del agua-como un bien que se pone
a disposición para uso poblacional y riego; añadiendo valor a cada una de las actividades que
permitan una retribjjción económica por la operatividad de los proyectos de irrigación en cada
uno de los departamentos involucrados, en el proyecto "Trasvase Marañan". Otro punto que

considerar es el costo de oportunidad por la utilización de! recurso hídrico en los proyectos de
irrigación de cada departamento, frente a otros-usos industriales.

Suma a ello, el reconocimiento del proyecto "Trasvase Marañan" como proyecto emblemático
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y que cuenta con la opinión favorable de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del sector, con un monto de inversión de 7 millones
de dólares, y una potencialidad de ejecución con participación de la inversión privada,
promocionada por Proinversión, de la que están participando los Gobiernos Regionales
involucrados, y que se han pronunciado favorablemente para su ejecución.

Ante lo expuesto, se podría argumentar que no genera gasto adicional al Estado, ni requiere
de la asignación de recursos adicionales del presupuesto público para su implementación
puesto que el proyecto se encuentra identificado y priorizado por el MIDAGRI y forma parte
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de la cartera de promoción de inversiones de Proinversión, para la participación de la inversión
privada y la participación de los Gobiernos Regionales involucrados.

Con relación a los efectos de la norma, la proponente de la ley ha identificado 3 actores claves
involucrados: Estado Peruano, empresas y ciudadanos; además de destacar la sostenibilidad
alimentaria e hídrica, la generación de fuente de trabajo y la atracción de inversiones
nacionales y extranjeros, contribuyendo al desarrollo económico de la zona de influencia, ta!
como se muestra a continuación:

Involucrados

j Estado
paruano

Empresa».

I Ciudadanos

Efectos directos*

' Fortalecerá su presencia w
et Impulso del sector
agricultura ampliando te
frontara agraria, garsnfemdo
la sosltenibiiictad aflmentaria •/
la .sostenibilicjaá hldrfea.

Efectos
IndjrectosT

Se ampliará !a
productividad y !as
fuentes de tra&ajo, por
ente genefafii-yn
mayor dinamismo a la
economía tía las
regioms involueradas.

Se aumentaré la demanda ¿e
inwsión en el sector
agroináustrial, servicios y
transporte en Jas zonas de
Infiufincia,

• Con la' batiilitatíén áe áraas
de ierreno para eulíivo, se
apertura la posibilidad ds
acceso a tXrras ¡>W9. cultivo,
•asimismo habrán mas Juentss
de trabajo.

Atrasrá la atención de
imereionlsias ya sea
nacjcmales o
exiranjerfts,

wonomsa
familiar de Jos
ciudadanas de las zonas
de influencia

Fuente: Análisis costo beneficio del proyecto de ley 10294/2024-CR

Ahora bien, de la revisión de información adicional, se estima que con ia implementación del
proyecto considerando los departamentos de Cajamarca, Lambayeque y Piura se estaría
ampliando la frontera agrícola en 350 mil hectáreas36, aunque el proyecto en su total
dimensión (incluyendo Amazonas) estaría proyectando una ampliación de frontera agrícola
de más de 500 mil hectáreas37. Por otra parte, el Gobierno Regional de- La Libertad señala
que de un total de 528,763.80 hectáreas de superficie agrícola, 273, 481.80 hectáreas se
encuentran bajo riego y 255, 282 hectáreas en secano, por lo que es de interés su inclusión y
distribución equitativa del recurso hidrico.

En cuanto a datos sobre el empleo, el mismo proyecto normativo señala que de manera
directa se estaría beneficiando a 75,000 pequeños agricultores (de considerar al
departamento de Amazonas), con beneficio directo de más de 50,000 nuevos medianos y
grandes agricultores en los departamentos de Piura, Lambayeque y Cajamarca.

En definitiva, los principales beneficios de retorno en los 4 departamentos que forman parte
de la propuesta normativa se sintetizan en los siguientes puntos:

36 https://agraria.pe/noticias/gobierno-¡mpulsara-22-proyectos-en-irrigacion-por-us-24-061-38947

37https://andina.pe/agencia/noticia-%C3%82%C2%BFcual-es-cotizacion-del-dolar-hoy-viernes-3-marzo-del-2023-

931256.aspx/noticia-foro-binacional-perubrasil-gobierno-impulsara-viabilidad-del-proyecto-trasvase-maranon-

998680.aspx
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Sociales: Con la implementación de los sistemas de irrigación se contribuirá a garantizar la
seguridad hídrica y alimentaria al tener disponibilidad de alimentos, especialmente en zonas
rurales y en épocas de escasez de lluvias, beneficiando a los pequeños agricultores
principalmente, a quienes se está priorizando en la propuesta de ley.

Económicos: al extender la frontera agrícola se espera una mayor producción de alimentos y
productividad agrícola; asimismo, un mayor rendimiento por hectárea con los sistemas de
irrigación que se implementen, contribuyendo a la generación de valor agregado y la
promoción de la agroindustria.

Ambientales: Los sistemas de irrigación pueden ayudar a controlar y prevenir la erosión del
suelo, y hacer frente al estrés hídrico. Se considera también su aporte en la prevención del
desarrollo de enfermedades fúngicas y la reducción en la incidencia de plagas en los
cultivos.

De lo anteriormente citado, la propuesta normativa no representa costos adicionales al Erario
Nacional; pero sí reporta beneficios favorables para los productores agrarios, en especial los
pequeños agricultores puesto que las políticas públicas están orientadas -a mejorar la
competitividad agrícola y agroindustrial, además de contribuir a la seguridad alimentaria del
país.

V. CONCLUSIÓN

Por las consideraciones expuestas, la Comisión Agraria, de conformidad con lo establecido
en el incsso b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la
aprobación del dictamen recaído en ios proyectos de ley 010294/2024-CR y 05069/2022-CR,
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Fórmula Legal

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE, AMAZONAS, LA LiBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL

PROYECTO TINAJONESil MEDIANTE EL AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y
TRASVASE DE LAS AGUAS DEL RÍO MARAÑÓN

Artículo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer el sistema de irrigación en los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, así como el afianzamiento,
represamiento y trasvase de las aguas del río Marañan, del Proyecto Tinajones II, y la
ampliación de la frontera agrícola, a fin de garantizar la seguridad alimentaria, la
competitividad y el desarrollo de la agroindustria en el país.

Artículo 2. Nuevas tierras habilitadas
Las tierras agrícolas que se habiliten como consecuencia del trasvase de las aguas del río
Marañan y que no se superpongan a los proyectos de riego tecnificado, se ofertan por parte
del órgano correspondiente, teniendo prelación preferente para su adquisición aquellos
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pequeños agricultores del área de influencia, ya sean individuales u organizados, que
acrediten dedicarse a la actividad agrícola y que no cuenten con tierras propias, por posesión
o propiedad.

Artículo 3. Implementación de la Ley
Se encarga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con cargo
a su presupuesto institucional, y en coordinación con los gobiernos regionales de Cajamarca,
Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, en el marco de sus respectivas competencias

y funciones, realizar las siguientes acciones:
a) Formular los estudios técnicos preliminares y definitivos, a fin de evaluar y verificar las

condiciones hidrológicas y geológicas, geotécnicas, sociales, ambientales y económicas
en el ámbito de influencia del proyecto Tinajones II.

b) Elaborar los estudios técnicos que evalúen la no superposición del ámbito del proyecto
Tinajanes I! con zonas de bofedales altoandinos y áreas naturales protegidas.

c) Identificar y promover la participación de actores clave en la formulación de estudios
sociales y ambientales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Promoción de la inversión
Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de Economía y Finanzas, dentro del marco de
sus competencias, en coordinación con los gobiernos regionales de los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, priorizan las acciones que
correspondan para promover la inversión privada en el proyecto Tinajones II, así como evaluar
alternativas de financiamiento para el logro del objetivo de la presente ley.

SEGUNDA. Participación y acceso a la información
En el proceso de formulación de los estudios técnicos preiiminaFes y definitivos, e! Estado
garantiza a las autoridades representativas de las comunidades campesinas y las
comunidades nativas el derecho a participar y el acceso a la información sobre la formulación
de los estudios técnicos hidrogeológicos, sociales y ambientales, en el marco de la Ley 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).

TERCERA. Inicio de estudios
Ei inicio de los estudios técnicos hidrogeológicos preliminares y los estudios definitivos
correspondientes debe realizarse en un plazo no mayor a veinticuatro meses contados desde
la entrada en vigor de lapresenteley.
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Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: portiz@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictámenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
05069/2022-CR Y 010294/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACIÓN EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL PROYECTO TINAJONES II MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAN I ENTO Y TRASVASE DE LAS AGUAS DEL RÍO MARAÑON". Se indica que
la votación aparece en la primera página del dictamen y que se pidió la dispensa del trámite de
aprobación del acta para ejecutar Los acuerdos tomados.
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