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Sefior presidente:
Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién las siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece el
sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y
Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio Marafién”, presentado a
traves del grupo parlamentario Podemos Perti, a iniciativa de la sefiora congresista Heidy

Lisbeth Juarez Calle.

2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Marafién para la ampliacion
y mejoramiento del sistema de irrigacién en los departamentos de Lambayeque, La
Libertad, Piura y Cajamarca”; actualizado a solicitud del grupo parlamentario Accion
Popular, a solicitud de la sefiora congresista Hilda Marleny Portero Lépez.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala Carios Torres y Torres Lara del
edificio Victor Radl Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Sétima Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 21 de mayo de 2025, acordé
por mayoria aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Nilza Merly Chacon Trujillo, 3. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 4. Jorge Samuel Ceayla Judrez, 5. Maria Jessica Cordova Lobatén, 6. Mery Eliana
Infantes Castarfieda, 7. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 8. Pedro Edwin Martinez Talavera, 9. Sara
Elizabeth Medina Hermosilla, 10. Karol Ivett Paredes Fonseca, 11. Luis Raul Picon Quedo,
12. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 13. Héctor Valer Pinto y 14. Cruz Maria Zeta Chunga;
en contra: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro y 2. Silvana Emperatriz Robles Araujo; y abstenciones
de: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 2. Elva Edhit Julén Irigoin, 3. Silvia Maria Monteza
Facho y 4. Janet Milagros Rivas Chacara

Se aprobd la dispensa de aprobacion del actapara ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.
I.  SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1.1.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR"

El Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece el
sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura,
mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio Marafén”, ingresé6 a Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 20 de febrero 2025, y fue decretado el 24 de

febrero de 2025 a la Comisién Agraria como Unica comisién dictaminadora.

1.1.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR?

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10294

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5069.
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El Proyecto de Ley 05069/2020-CR, mediante el cual se propone la “Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Maraién para la ampliacion y
mejoramiento del sistema de irrigacion en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 17 de
mayo de 2023, y fue decretado el 23 de mayo de 2023 a la Comisién Agraria como Unica
comision dictaminadora.

1.1.3. Acumulacion

En la medida que el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley
que fortalece el sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La
Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio Marafnon”, y el
Proyecto de Ley 05069/202-CR, mediante el cual se propone la “Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Maraién para la ampliacion y
mejoramiento del sistema de irrigacion en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca”, guardan identidad entre si, es decir, abordan la misma materia legislable
o relacionada, se ha procedido a su acumulacién, de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la revision efectuada en la pagina web del Congreso de la Republica, en el presente
periodo parlamentario 2021-2026 no se han identificado iniciativas legislativas relacionadas a
los proyectos de ley materia del presente dictamen.

Periodos parlamentarios 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, se ha identificado el proyecto de ley
07959/2020-CR? en estado “Al Archivo”, cuya propuesta legislativa esta relacionada o aborda
la misma tematica que plantean los proyectos de ley en -estudio. Posteriormente, dicha
iniciativa legislativa se actualiz6é por acuerdo del Consejo Directivo del 2- de mayo de 2023,
asignandole el nimero 05069/2022-CR.

Il. CONTENIDO DE LA PRCGPUESTA LEGISLATIVA

Il.1. Proyecte de Ley 010294/2024-CR

La iniciativa legislativa 010294/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece el
sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura,

mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio Maraién”, consta de 3 articulos y 4
disposiciones complementarias. Para ello se plantea la siguiente formula normativa:

3 El Proyecto de Ley N° 7959/2020-CR que propone la Ley que autoriza el afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas
del rio Marafién para la ampliaciéon y mejoramiento del sistema de irrigacion en los departamentos de Lambayeque, la
Libertad, Piura y Cajamarca se envid al archivo por Acuerdo de Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR del 31 de
mayo de 2022.
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“LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACION EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD Y PIURA, MEDIANTE EL AFIANZAMIENTO Y
TRASVASE DE AGUAS DEL RIO MARANON

Articulo 1 °. - Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer el sistema de irrigaciéon de los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante la autorizaciéon al poder ejecutivo para
realizar las intervenciones con el objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del rio
Mararién, a fin de ampliar la frontera agricola y garantizar la seguridad alimentaria en el pais,
promoviendo la competitividad agricola y agroindustrial.

Articulo. 2°. - Sobre las nuevas tierras habilitadas.

Las tierras agricolas que se habiliten como producto del trasvase de las aguas del rio Mararion, se
ofertardn por parte del 6rgano correspondiente teniendo prelacion preferente para su adquisicién
aquellos agricultores que acrediten dedicarse a la actividad agricola y que no cuenten con tierras
propias ya sea por posesion o propiedad.

Articulo 3°. - Sobre la Implementacion de la Ley.

Encarguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario- y Riego - para que por
intermedio de sus érganos pertinentes en coordinacién con los gobiernos regionales, realice la
formulacién de los estudios técnicos hidrogeolégicos preliminares y estudios definitivos
correspondientes conforme a funciones y atribuciones para el afianzamiento, represamiento y
trasvase del excedente de las aguas del rio Maranén para fortalecer el sistema de irrigacion de los
departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante intervenciones con el
objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del rio Mararién con la finalidad de garantizar
la seguridad alimentaria en el territorio nacional con el suministro de agua para la actividad agricola
y fortalecimiento de la agricultura familiar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“PRIMERA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de acuerdo-a sus competencias, con cargo
a su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales, dispondrd la asignacion de
recursos financieros para la formulacién de los estudios técnicos hidrogeolégicos preliminares y
estudios- definitivos correspondientes, previa coordinacioén con.los gobiernos regionales respectivos.

SEGUNDA. - En el proceso de formulacién de los estudios preliminares y estudios definitivos -que.
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, realice a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones
- PSI, el Estado garantiza a las autoridades representativas de las comunidades étnicas, la
participaciéon y el acceso a la informacién sobre la formulaciéon de los estudios técnicos
hidrogeolégicos en el marco de la Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios.

TERCERA. - Ei inicio de los estudios técnicos hidrogeoldgicos preliminares y estudios definitivos
correspondientes se dard en un plazo no mayor aun ario desde la entrada en vigencia de la presente
ley, bajo responsabilidad.

CUARTA. - La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de publicacién en el Diario
Oficial el Peruano”.

I.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

La iniciativa legislativa 05069/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Marafién para la ampliacion y
mejoramiento del sistema de irrigacién en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Piura y Cajamarca”, consta de 2 articulos y 3 disposiciones complementarias. Para ello se
plantea la siguiente formula normativa:

“LEY QUE AUTORIZA EL AFIANZAMIENTO Y TRASVASE DEL EXCEDENTE DE LAS AGUAS
DEL RIO MARANON PARA LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
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IRRIGACION EN LOS DEPARTAMENTOS DE LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD, PIURA Y
CAJAMARCA

Articulo 1°.-Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar al Poder Ejecutivo, el afianzamiento, represamiento y
trasvase del excedente de las aguas del rio Mararnién para la ampliaciéon y mejoramiento del
sistema de irrigacion en los departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca con
la finalidad de garantizar la seguridad alimentaria en el territorio nacional.

Articulo 2°.-De la Implementacion de la Ley.

Encdarguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -Programa
Subsectorial de Irrigaciones, 6rgano técnico del subsector riego del Ministerio de Desarrollo Agrario
Yy Riego, para que en coordinacion de los gobiernos regionales, realice la formulacién de los
estudios técnicos hidrogeolégicos preliminares y estudios definitivos correspondientes conforme a
funciones y atribuciones para el afianzamiento, represamiento y trasvase del excedente de las
aguas del rio Maranién para la ampliacién y mejoramiento del sistema de irrigacion en los
departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca con la finalidad de garantizar la
seguridad alimentaria en el territorio nacional con el suministro de agua para la actividad agricola
y fortalecimiento de la agricultura familiar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de conformidad con sus competencias y
atribuciones con cargo a su presupuesto institucional -sin demandar recursos adicionales, en
coordinacién con las autoridades regionales pertinentes, dispondrd la asignacion de recursos
financieros para la formulacién_de los estudios técnicos hidrogeolégicos preliminares y estudios
definitivos correspondientes.

SEGUNDA.- El del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI, informa a la Comision Agraria del -Congreso de la Republica, de manera
semestral sobre los avances de la formulacion de los estudios técnicos hidrogeoldgicos-
preliminares y de los estudios definitivos para el afianzamiento, represamiento y trasvase del
excedente de las aguas del rio Mararién para el suministro de agua para la actividad agricola en
los.departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca.

TERCERA.- En el proceso de formulacion de los estudios preliminares y estudios definitivos que
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, realice a través del Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI, el Estado garantiza a las autoridades representativas de las comunidades
étnicas, la participacion y el acceso a-la informacioén sobre la formulacion de los estudios técnicos
hidrogeolégicos en el marco de la Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios”.

MARCO NORMATIVO

lll.1. Legislacién nacional

Constitucion Politica del Pert

Articulo 7-A. El Estado promueve el manejo sostenible del agua, reconociendo a este
recurso natural como un bien publico y patrimonio de la Nacién.

Articulo 66. Los recursos naturales son patrimonio de la Nacién, y el Estado es soberano
en su aprovechamiento.

Articulo 73. Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, y los de uso
publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econdémico.

- Articulo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho a

la propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La Ley puede fijar los limites y la extensién de la tierra, segun las peculiaridades
de cada zona.
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Reglamento del Congreso de la Reptblica

Leyes

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Ley 31075, Ley de organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion;

Ley 29338, Ley de Recursos Hidrico;

Ley 27245, Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP);

Ley 28585, Ley de creacién del Programa de Riego Tecnificado.

Ley 29760, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del
proyecto trasvase del rio Marafién y el represamiento y la derivacion del rio Huallaga para
fines hidroenergético y agricola;

Ley 29791, Ley que deroga la Ley 29760, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la ejecucion del proyecto trasvase del rio Marafién y el represamiento y ia
derivacién del rio Huallaga para fines hidroenergético y agricola;

Ley 29785, Ley de Derecho de Consulta Previa a los Pueblos indigenas u Originarios.

Decreto Legislativo

Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversion
privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos;

Decreto Legislativo 1543, Decreto Legislative que dicta medidas para mejorar la gestion de
proyectos y los procesos de promocidn de 1a inversion privada;

Decreto Legislativo 1691, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1362,
Decreto Legislative-que regula la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones
Publico-Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo 1543, Decreto Legislativo
que dicta medidas para mejorar la gestién de proyectos y los procesos de promocion de la

inversion privada.

Decretos Supremos

Decreto Supremo 001-2010-AG, Decreto Supremo que aprueba el reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos;

Decrete- Supremo 006-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba la politica y
estrategia nacional de recursos hidricos;

Decreto Supremo 013-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de
Recursos Hidricos;

Decreto Supremo 029-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba Reglamento que regula
las Politicas Nacionales;

Decreto Supremo -014-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el marco
metodolégico de criterios técnicos para la identificacién, delimitaciéon y zonificacion de
cabeceras de cuenca; y modifica el numeral 103.5 del articulo 103 del Reglamento de la
Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo 001-2010-
AG;

Decreto Supremo 211-2022-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo que dicta medidas para para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de
promocién de la inversion privada;

Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
Agraria 2021-2030.
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lll.2. Normas convencionales

El Estado Peruano ha suscrito una serie de compromisos internacionales que lo obliga a tomar
medidas efectivas para promover sociedades que se respeten, y que se aplican a todos los
derechos reconocidos como derechos humanos en un tratado internacional.

Suma a ello, el derecho al agua que ha sido reconocido por un gran nimero de documentos
internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas; siendo oportuno hacer
referencia al 20° periodo de Sesiones del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas* que sefiala, en sus parrafos 11y 12 de la Observacion General N° 12, la importancia
sobre la disponibilidad y accesibilidad a los alimentos, lo que se refrenda con el parrafo 7 de
la Observacion General N° 15 (2002):

L[]

“7. El Comité senala la importaricia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con
fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada (véase la Observacion
general N° 12 (1997))7. Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavorecidos
y marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de
gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacion.
Tomando nota de la obligacién establecida en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, que dispone
que no podra privarse a un pueblo "de sus propios medios de subsistencia”, los Estados Partes
deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para
asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas”.

L]

La Agenda 2030°,_Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece en el
Objetivo N° 2: Hambre Cero, la necesidad de aumentar las inversiones, incluso mediante una
mayor cooperacion internacional, en la infraestructura rural, considerando que la Seguridad
Alimentaria debe tener un enfoque pluridimensional. En adicion, el Objetivo N° 6 establece el
entre sus objetivos, el garantizar la disponibilidad y gestién sostenible del agua, proponiendo
lo siguiente:

[-.]

“Entre las medidas necesarias para garantizar el acceso universal al agua potable segura y
asequible de aqui al 2030 se encuentran las inversiones en infraestructuras e instalaciones de
saneamiento, la proteccion y el-restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el agua, asi
como la educacién en materia de higiene. Ademdas, la mejora del uso eficiente de los recursos
hidricos es una de las claves para reducir el estrés hidrico.

[

Vinculado al concepto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 adopt6
la “Agenda de Accion sobre el Agua”’, un-documento que representa los compromisos voluntarios
de las naciones y las partes interesadas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)y sus metas relacionadas con el agua y cuyos resultados tienen seguimiento en las Cumbre
ODS (18 y 19 de setiembre de 2023), la Cumbre del Futuro (22 y 23 de setiembre de 2024) y la
segunda Cumbre Social Mundial que se realizara del 4 al 6 de noviembre de 2025.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis técnico

4 Observaciones Generales formuladas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales realizado en Ginebra,
del 26 de abril al 14 de mayo de 1999.
5 La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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De la revision de los proyectos de ley en estudio, se observa que el Proyecto de Ley
010294/2024-CR ha coincidido en su formulacién al Proyecto de Ley 05069/2022-CR, ya que
ambas prevén la repotenciacion del sistema hidraulico Tinajones Il, con un enfoque en la
seguridad hidrica y alimentaria, de desarrollo regional, por medio de un sistema de trasvase
desde el rio Marafién que, de acuerdo a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), permitira
derivar a la cuenca del Pacifico parte de la masa de agua que oferta el rio Marafion, para el
aprovechamiento de proyectos de riego e hidroenergéticos en la costa norte del Peri®.

De lo anterior se desprende que el proyecto de ley también impulsaria la implementacion de
la segunda etapa del proyecto Tinajones, con el afianzamiento y trasvase del excedente de
las aguas del rio Marafién con fines de riego; situacion que no se reflejaria en la denominacion
del proyecto normativo al no especificar la implementaciéon de la segunda etapa del proyecto
Tinajones.

Por otra parte, con Resolucion Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, de fecha 25 de abril de 2025,
se aprueba un listado de 25 proyectos emblematicos del Sector Agrario y Riego, identificados
por la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del Sector, donde el Proyecto Trasvase Marafion forma parte de este listado e
involucra 3 departamentos: Piura, Lambayeque y Cajamarca; siin embargo, el Proyecto con
enfoque Macro Regional incorpora al departamento de Amazonas, proyecto que permitira
ampliar la frontera agricola en 350 mii hectareas, en el marco del incremento de la inversion
privada descentralizada,” y que fueron presentados por los titulares del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En este contexto, se estima conveniente realizar un ordenamiento de ideas en funcién de los
contenidos de los 2 proyectos de iey, a fin de visibilizar temas y acciones comunes para lograr
el fortalecimiento de! sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayedgue,
la Libertad y Piura, considerados en el objeto de la Ley; pero, asi también, detectar algunos
“puntos criticos” en las propuestas normativas, que contribuyan a la mejora de su formulacién,
como los siguientes:

1. Determinacion de la focalizacion de la-intervencion

El objeto de los proyectos de ley considera 4 departamentos de la Macro Regién Norte,
que se veran beneficiados con la ejecucion del preyecte Trasvase Maraiion: Piura,
Lambayeque, Cajamarca y La Libertad; sin embargo, este ultimo departamento no estaria
incluido en el desarrollo del -proyecto, y no se estaria alineando al argumento de la
expesicion de motivos que considera la inclusion del departamento de Amazonas.

Es pertinente subrayar que el Poder Ejecutivo considera al departamento de Amazonas
como parte del Proyecto Trasvase del Marafidn, que beneficiara a la macro regién
Nororiente®; y que se confirma con la recomendacion del MIDAGRI que propone su

6 Como referencia en el Analisis del Informe N° 0198-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ del 227de febrero de 2024, que incluye la
opinion de la Autoridad Nacional del Agua- ANA.

7 Recuperado: https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/1131936-gobierno-impulsara-22-proyectos-en-irrigacion-por-
mas-de-usd-24-mil-millones

8 Declaraciones del titular del sector MIDAGRI. Recuperado: https://agraria.pe/index.php/noticias/midagri-trabajara-en-la-
viabilidad-del-proyecto-trasvase-mar-36862
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inclusién®; no obstante, la Resolucion Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, excluye a los
departamentos de Amazonas y La Libertad, considerando los departamentos de
Cajamarca, Piura y Lambayeque como los departamentos involucrados en el proyecto,
con un monto de inversion estimada de 7 mil millones de délares, y que Proinversién lo
considera en la cartera de proyectos 2025-2026"°

Definicion de los criterios de seleccion de los beneficiarios de la Ley

El Proyecto de Ley 010294/2024-CR sefiala como beneficiarios de la Ley, y con atencion
preferente, al grupo de agricultores que se dedica a actividades agricolas y que no cuenten
con tierras propias. La Exposicion de Motivos sefala que se beneficiara de manera directa
a mas de 75 mil pequerios agricultores de los departamentos de Lambayeque, Cajamarca,
Amazonas y Piura, a mas de 50 mil nuevos medianos y grandes agricultores por
incorporacion de nuevas tierras de irrigacion. Resulta conveniente establecer claramente
los criterios de seleccidon y mecanismos de priorizacion, dependierido de la focalizacién a
considerar en el proyecto normativo.

Asimismo, resulta oportuno indicar que el proyecto de ley en estudio no se contrapone con
la Ley 28585, Ley de creacién del programa de Riego Tecnificado, sobre el cual el
MIDAGRI se manifiesta recordando que el sector publico s6lo puede intervenir con la
ejecucioén de riego tecnificado en terrenos cuya condicién no sean eriazas'.

Claridad en la determinacion de las actividades de implementacion de la Ley

Ambos proyectos de ley mencionan la formulacion de los- estudios técnicos
‘hidrogeoldgicos preliminares y estudios definitivos; sin embargo, resulta conveniente
relevar la necesidad de realizar estudios previos, tanto sociales y ambientales, a fin de
apreciarlos en un proceso de consulta a las comuiidades nativas asentadas en la cuenca
del rio Maraién, en mérito al reconocimiento del rio Marafién, como Titular de Derechos.

Por otra parte, considerar que el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), considerado
en el Proyecto de Ley 05069/2022-CR como el organismo encargado de conducir los
estudios hidrogeologicos preliminares y definitivos del preyecto Trasvase Marafion, forma
parte de los 14 Programas en extincion a propuesta del titular det MEF; por tal motivo, se
constituiria en un punto critico de la propuesta normativa, en relaciéon a la definicion de
responsabilidades de los érganos del Poder Ejecutivo y gobiernos regionales, segun las
competencias, para realizar las-coordinaciones de la elaboracién de los estudios técnicos,
sociales, ambientales preliminares y definitivos.-

Sin embargo, resulta conveniente invocar la opinion de PSI con relacién al Proyecto de
Ley 010294/2024-CR, mediante el cual sefiala la necesidad de contar con estudios

9 Informe N° 0039-2025-MIDAGRIDVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV de la Direccién de Normatividad de Infraestructura hidraulica
y riego del MIDAGRI, con fecha 28 de abril de 2025.

10 Cartera de Inversiones 2025-2026. Proinversion (31 marzo 2025).
Recuperado:
https://info.investinperu.pe/wp-content/uploads/2025/04/BROCHURE-CARTERA-PROYECTOS-PROINVERSION-V2.pdf

Minforme N° 0039-2025-MIDAGRIDVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV de la Direccién de Normatividad de Infraestructura hidraulica
y riego del MIDAGRI, con fecha 28 de abril de 2025.
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rio” que se pierde o se utilice de forma sostenible.

CUADRO 1:

. IDENTIFICACION DE TEMAS Y
PUNTOS CRITICOS DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS

P.L. 10294/2024-CR

P.L. 5069/2022-CR

ORDEN DE IDEAS

Articulo. 2°. - Sobre las nuevas
tierras habilitadas.

Las fierras  agricolas que se
habiliten  como  producte  del
trasvase de las aguas del rio
Maranén, se ofertaran por parte
del organo correspondiente
teniencdo prelacién preferente para
su adquisicion aquellos
agricultores que acreditern
dedicarse a la actividad agricola y
que no cuenten con terras propias
ya sea por posesion o propiedad.

ACTIVIDADES

MEDIANTE

Adquisicion de tierras agricolas
habilitadas, por agricultores sin
tierras propias preferentemente)
y acreditacion de su actividad
agricola.

En definitiva, las propuestas de ley procuran prever un marco normativo al Estado para
consolidar e intervenir con inversiones para la ejecucion de obras de infraestructura de gran
envergadura con la Programacion Multianual de Inversiones, en materia de gestion del
recurso hidrico; especificamente en este caso, las obras de trasvase, denominada Bocatoma
Marafién, Tunel de Trasvase Nor Oriental Canal Aductor, el cual se complementara con

Articulo 37 - Sobre la
Implementacién de la Ley.
Encarguese al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Desarrvolls
Agrario- y Riego — para que por
intermedio  de  sus  organos
pertinentes en coordinacion con las
gobiermas regionales,

realice la formulacion de los
estudios técnicos hidrogeoldgicos
preliminares y estudios definitivos
correspondientes  conforme @
JSunciones y atribuciones

FOCALIZACION

para el afianzamiento,
represamiente Yy trasvase del
excedente de las aguas del rio
Maraniéon para fortalecer el sistema
de trrigacion de los departamentos
de Cajamarca, Lambayeque, La
Libertad y Piwa,

mediante intervenciones con el
ohjetivo de afianzar, represar y

trasvasar, las oaguas del i
Maranon

FINALIDAD

Con la finalidad de garantizar la
sequridad alimeniaria  en el

territorio nacional con el suministro
de agua para la actividad agricola
Yy fortalecimisnto de la agricudtura
foamiliar.

Articulo 2°.-De
Implementacién de la Ley.
Encarquese al Poder Ejecutivo, «
través del Ministerio de Descrrollo
Agrario y Risgo -Programa
Subsectorial de hrigaciones, érgane
técnico del subsector riega del
Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, para que en coordinacién de
los goblernos regionales,

la

reatfice lu formudacion de los estudios
técnicos hidrogeologicos
preliminares y estudios definitives
correspondientes conforme a
Sfunciones y awribuciones

FOCALIZACION
para el afinzamisnio,
represamiente y  trasvase del

excedente de las aguas del rio
Marandn  para  la  ampliacion y
mejoramiento  del sistema  de
irrigacidn en los departamentos de
Lambayeque, La Libertad, Plurc y
Cajamarca

FEINALIDAD

con la finalidad de garantizar la
seguridad alimentaria en el tervitorio
nacional con-el suministro de agua

para la actividad agricoln y
Sfortalacimiento de la agricultura
Jeonilicr.

ACTIVIDADES

Articulacion Sectorial, a través
del MIDAGRI, Gobiernos
Regionales, locales y actores de
la zona de influencia

ACTIVIDADES
Estudios hidrogeologicos y
agregar estudios sociales,;

ambientales y econdmicas para
obtener la licencia social.

FOCALIZACION
Intervencion considera el
departamento de La Libertad,
sin. - embargo, el . proyecto

Trasvase Mararion considera al
departamento de Amazonas.

FIN

Garantizar la seguridad
alimentaria  en el territorio
nacional.

PROPOSITO

Mejora de la calidad de vida de
los agricultores que forman parte
de la agricultura familiar

Fuente: Comisién Agraria.

infraestructura vial, que formarian parte del Tinajones 1.3

IV.1.1. Con relacion a la cuenca del rio Marafién

12 [dem.

13 Exposicion de Motivos del proyecto de ley 10294. Recuperado:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU50TYz/pdf
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La cuenca del rio Marafidon tiene una extensiéon aproximada de 764.183 km?, una longitud
aproximada de 1.600 kildémetros y caudal promedio de 11.360m%S," que demuestra la
magnitud e importancia de este rio, como uno de los afluentes mas importante del Amazonas.
Discurre inicialmente en la Cordillera Occidental; desde su naciente en el nevado Yarupa en
la Cordillera de Raura hasta el limite con el departamento de Ancash, y fluye por vertientes y
valles tributarios en la altiplanicie de la margen izquierda."

Segun la evaluacion del recurso hidrico de la ANA, mas de un tercio de este recurso hidrico
se encuentra en el departamento Cajamarca (35,3%), seguido de Loreto (18,6%), Amazonas
(14,6%) y el resto repartidos en los departamentos de Huanuco, Ancash, La Libertad, Piura y
Lambayeque'®.

. . GRAFICO 1: . b
AMBITO POLITICO ADMINISTRATIVO DEL Ri0 MARANON

ARBTO POLITICR XBURISTRATIVG

Fuente: Autoridad Nacional de Agua: Estudios de recursos hidricos
en la Cuenca del Mararion.

Ahora bien, la cuenca del Marafion es considerado un territorio estratégico para el desarrollo
de proyectos, en especial del desarrollo de grandes construcciones hidroeléctricas que
centraron el interés de diversos gobiernos; no obstante, recibieron la oposicion de los pueblos

4 jdem.

15 Evaluacién de recursos hidricos en la cuenca del Marafién. Noviembre 2015
https://repositorio.ana.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12543/39/ANA0000053 1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

16 fdem.
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aledafios, comunidades indigenas ante la posible afectacion social y ambiental en la
conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades riberefias, hecho que
suscito situaciones de conflicto."

En adicién a esta problematica, se menciona los constantes derrames de petréleo y el avance
de la mineria que afectaron al rio Marafidn, y que es la principal fuente de alimento, agua y
transporte para las comunidades indigenas'®, motivando a las mujeres indigenas del pueblo
Kukama Kukamiria a interponer una demanda en contra del Gobierno Regional de Loreto, y
6rganos competentes: PETROPERU, el MINAM, MIDAGRI y la ANA, ante el Juzgado Mixto
de Nauta, Loreto, con resultado favorable y ratificado en todos sus extremos por la Sala Civil
de la Corte de Loreto, el 30 de octubre de 2024. '

Esta Sentencia crea precedente y es cuestionable judicialmente a toda actividad extractiva o
similar que lo afecte, reconociendo a esta fuente hidrica y sus afluentes como “Titular de
Derecho”, de tal modo que los derechos deben enmarcarse en su proteccién, conservacion,
mantenimiento y uso sostenible; segun lo establecido por la Sala Civil de la Corte de Loreto,
a fin de que el Estado lo proteja legalmente por representar una de las necesidades basicas
para la subsistencia®

Ante esta situacion, resulta oportuno tener en cuenta no solo los estudios preliminares y
definitivos hidrogeoldgicos, sino que ademas debera involucrar estudios legales, socio
ambientales y soluciones ante un probable escenario de una consulta previa a las
comunidades nativas y/o poblaciéon aledafia, para mantener los estandares ambientales y
sociales, ?°y en atencién a la Sentencia que declara al rio Marafiéon como Titular de
Derechos, con la finalidad de mitigar futuros conflictos sociales.

IV.1.2. Con relaciéon al-proyecto “Trasvase Marafién”

La exposicion de motivos del proyecto de ey 010294/2024-CR sefala que el proyecto
trasvase del rio Marafioén es el soporte del Sistenta del Proyecto Tinajones I, el cual tiene un
enfoque Macro Regional que permitira irrigar 200 mil has. de las regiones de Lambayeque y
Piura, 50 mil has. de Cajamarca y 50 mil de Amazonas. Sin embargo, el proyecto de ley
05069/2022-CR expone que el alcance es irrigar 300 mil hectédreas en 4 regiones, con la
siguiente distribucién: 50 mil has. en Cajamarca, 50-mil has en Amazonas, 150 mil has. en
Lambayeque y 50 mil has. para mejoramiento de riego en valles viejos de Lambayeque; sin
considerar la regién La Libertad, que lo proponen como objetivo del proyecto de ley.

Por otro lado, el MIDAGRI consigna que la ampliacién de la frontera agricola suma 350 mil
hectareas, segun la presentacion que realizara del proyecto “Trasvase Marafion” como uno
de los proyectos de irrigacion priorizados mediante Resolucién Ministerial 0137-2025-

17Recuperado:https://dar.org.pe/hidroelectricas~en‘sudamerica»v—en—ei»peru—situacion—actual»en—la—cuenca—del—rio—

maranon/#:~:text=Finalmente%2C%20l0s%20proyectos%20hidroel%C3%A9ctricos%20en,los%20principales%20proyectos%20hidroel%C
3%A9ctricos%20analizados.

18 Ecologia Social. Perti reconocio a un rio como sujeto de derechos: el caso del Marafion y la lucha de mujeres indigenas
Recuperado: https://www.resumenlatinoamericano.org/2024/05/04/ecologia-social-peru-reconocio-a-un-rio-como-
sujeto-de-derechos-el-caso-del-maranon-y-la-lucha-de-mujeres-indigenas/

19 Sentencia de Segunda Instancia. 29 de agosto de 2024.

Recuperado:
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/10/Expediente-00010-2022-0-1901-JM-CI-01-LPDerecho.pdf

20 Exposicién de motivos del proyecto de Ley 7959/2020-CR.
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MIDAGRI, del 25 de abril de 2025, y donde involucran a los departamentos de Piura, .
Lambayeque y Cajamarca.

En ese sentido, resulta necesario declarar de interés nacional la inclusién de los
departamentos de Amazonas y La Libertad en los estudios técnicos de fortalecimiento del
sistema de irrigacion en estos departamentos, como parte del desarrollo del proyecto de
trasvase de las aguas del rio Marafion, que promueve la seguridad agricola, competitividad,
la agroindustria y la ampliacion de la frontera agricola.

Ademas, y como se indicara anteriormente, el proyecto tiene una inversion estimada de 7 mil
millones de doélares, bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privada (APP), y que comprende
el represamiento y trasvase de las aguas del rio Marafién a la costa norte, conforme se
muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO 2: 1L
ESQUEMA GENERAL DEL TRASVASE MARANON?

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque
IV.1.3. Identificacion de la problematica
Los argumentos que justifican la propuesta normativa se centran en:
= La existencia de grandes extensiones de tierra desértica en la costa norte que requieren
del recurso hidrico para convertirse en productivas, y garantizar la competitividad de la
produccién agricola nacional y la seguridad alimentaria.
= La necesidad de mitigar los efectos del cambio climatico de las regiones costeras que

afrontan el estrés hidrico, dentro de un contexto de escasez de agua y variabilidad
climatica??.

21 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6047953/56775-diptico-proyecto-macroregional-etapa-ii.pdf
22 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU50TYz/pdf
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Sobre este ultimo punto, es conveniente invocar las diversas declaratorias de estado de
emergencia que el Poder Ejecutivo ha dado en las zonas en estudio, entre los afios 2020 y
2024, por peligro inminente ante déficit hidrico, como es el caso de algunas provincias de
los departamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, entre otros (afio
2020),%® varios distritos de algunas provincias de los departamentos de La Libertad, entre
otros, por peligro inminente ante déficit hidrico como consecuencia del posible fendmeno El
Nifio?*, varios distritos de la provincia del departamento de Lambayeque ( 2024),% varios
distritos de algunas provincias del departamento de Piura (2024).%°

En esta linea de afecciones por el cambio climatico, se observa aquellas que repercuten en
la cuenca de Maraiion y los puntos con peligrosidad, y que justifican el derivar las aguas de
este rio hacia la zona costera. A tal efecto, el estudio de evaluacion de la cuenca del rio
Mararion realizada por la ANA? advierte una distribucion de zonas problematicas con un total
de 80 puntos significativos de inundacién y que histéricamente han causado destruccion:

= Sector sur, donde los eventos se concentran en el departamento de Huanuco, y en los rios
Nupe y Vizcarra.

= Sector medio, en la confluencia entre el Mosca y Yanamayo con el Marafion.

= Sector de curso bajo, en la confluencia del rio Marafién con el Ucayali.

[is)

Histéricamente, los dafios provocados por los eventos de inundaciéon han provocado desgracias
personales a la poblacién (muertos, heridos y desplazados) ademdas de la destruccion y danios en
wiviendas, afeccion a infraestructuras viarias provocando cortes en carreteras y caminos, dafios en
centros educativos, cortes eléctricos, afeccion a servicios de agua, danos a cultivos y canales de
riego2s.

fiss]

Prosigue el estudio con el analisis de sequias, asociado a periodo de estiaje, que indica que
los periodos secos y hiimedos se suceden con alternancia; pero no se observa relacion entre
estos periodos y los fenémenos Nifio o Nifia en Perd; sin embargo, otros estudios sefialan
que estos periodos de sequia coinciden con anomalias climaticas globales, principalmente
relacionadas con la temperatura superficial del Atlantico tropical y fenédmenos como El Nifio
con efectos -en los niveles de los rios amazénicos, afectando los ecosistemas y a las
comunidades locales?®.

IV.2. Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de Ia propuesta legislativa
Conforme ei anélisis realizado, -se evidencia que las iniciativas 010294/2024-CR vy

05069/2022-CR tienen el objeto de establecer disposiciones para fortalecer el sistema de
irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, a través de

2 Decreto Supremo N° 149-2020-PCM con fecha 12 de septiembre de 2020.

24 Decreto Supremo N° 104-2023- PCM, con fecha 19 de setiembre de 2023.

25 Decreto Supremo N° 134-2024- PCM, con fecha 5 de diciembre del 2024

26 Decreto Supremo N2 117-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de octubre de 2024 y prérroga con
Decreto Supremo N° 143-2024-PCM, con fecha 21 de diciembre de 2024

27 Evaluacién de Recursos Hidricos en la Cuenca del Marafién. Autoridad Nacional del Agua. Noviembre 2015.
https://repositorio.ana.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12543/39/ANA0000053 1.pdf:isessionid=E8A3C5B57036BA16E
E65C1526C43E66Dsequence=1

28 fdem.

29 Informe técnico: Comportamiento hidroldgico de los rios amazdnicos en Loreto. Estado actual y perspectivas
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6928799/5980298-informe-tecnico-loreto.pdf
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las obras de afianzamiento, represamiento y trasvase de las aguas del rio Mararion y con ello
ampliar la frontera agricola y seguridad alimentaria, sin que implique afectar las competencias
funcionales del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

Es oportuno sefialar que, si bien el Proyecto de Ley 010294/2024-CR se ha formulado
coincidentemente al Proyecto de Ley 05069/2022 y existen similitudes en los temas
propuestos, se observa en el articulo 1, que define el objeto del proyecto de ley, la variabilidad
de su planteamiento; siendo el caso que la primera propuesta tiene como objetivo principal el
“fortalecimiento del sistema de irrigacion”, y la segunda propuesta plantea “la
implementacion del proyecto hidraulico: afianzamiento, represamiento y trasvase del
rio Marafiéon”, siendo conveniente tomar en cuenta esta diferencia de connotacion:

P.L. 1029412624 CR
Articulo 1.- Obieto
La presente ley tiene por objeto

P.L. 5069/2022 CR
Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto

Coincidencias

» Fortalecimiento del

fortalecer el sistema de irrigacién

auterizar al Poder Ejecutivo, el

sistema de irrigacién de

de los deparlamentos de | afianzamiento, represamientoy | los departamenios de
Cajamarca, Lambayeque, La | trasvase del excedente de las | Cajamarca, Lambayeque,
Libedad y Piura, mediante la | aguas del rio Marafion para fa | La Libertad y Piura.
autorizacién al poder ejecutivo | ampliacién y mejoramiento del

para realizar las intervenciones | sistema de irdgacién en los | ¢ Mediante  obras  de

conr el objetive de afianzar,
represar y trasvasar, las aguas
del rio Marafién, a fin de ampliar
la frontera agricola y garantizar
la seguridad alimentaria -en el
pais, promoviendo la
competitividad agricola vy
agroindustrial.

departamentos de
Lambayeque, la Libertad, Piura
y Cajamarca con |a finalidad de
garantizar la seguridad
alimentaria.

afianzamiento,
represamiento y trasvase
de las aguas del rio
Marafidn.

o Finalidad de ampliar la
frontera agricola  y
garantizar la seguridad
alimentaria en el pais.

Ahora bien, considerando la problematica identificada y sustentada en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, que se centra en la necesidad del recurso hidrico para irrigar las
tierras disponibles desérticas en la costa norte y en el estado de estrés hidrico en un contexto
de escasez y variabilidad climatica, se prevé la necesidad de fortalecer el sistema de irrigacion
en los 4 departamentos propuestos, ademas del departamento de Amazonas®, por lo que
resulta necesario declarar de interés nacional la inclusion de los departamentos de La Libertad
y Amazonas, como parte del desarrollo del proyecto de trasvase de las aguas del rio Marafion,
con la intervencion del Poder Ejecutivo.

Suma la opinion del MIDAGRI donde sefiala que el objeto de la ley no es preciso, vy esto se
refleja en la denominacion del titulo de la propuesta de ley, donde no especifica la
implementacion de la segunda etapa del proyecto Tinajones, producto del afianzamiento y
trasvase del excedente de las aguas delrio Marafion.*!

Ademas, es pertinente valorar la Reseclucion Ministerial 0137-2025-MIDAGRI, que reconoce
los departamentos de Cajamarca, Piura y Lambayeque en el ambito del Proyecto Trasvase
Marafion, y los aportes que brinda el Gobierno Regional de La Libertad, en relacion a la
necesidad de revisar las variaciones que pueden suscitarse en el ambito de influencia y
alcance de los proyectos de infraestructura de las partes bajas de las cuencas hidrograficas®
puesto que las condiciones hidrolégicas, geomorfolégica, sociales y agroeconémicas han

30 Se considera la inclusién de la regién Amazonas de acuerdo con la opinién de la Direccién General de Infraestructura
Hidrdulica y Riego del MIDAGRI
31 |nforme N° 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV de la Direccién de Normatividad de Infraestructura
hidrdulica y Riego.
32 Se hace referencia a los proyectos Especiales Chavimochic, Chinecas, Poechos, Olmos entre otros,
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variado el ambito de influencia y alcance de los proyectos, teniendo en cuenta la variacion del
ciclo del agua por efecto del cambio climatico.

REPUBLICA

Con relacion al articulo 2, que propone el mecanismo para la distribucion de tierras agricolas
habilitadas como resultado del trasvase de aguas del rio Marafidn, el Gobierno Regional de
Cajamarca® expone algunas debilidades a este articulo, al indicar que carece de precisiones
en los criterios de seleccién del grupo beneficiario de la ley, con el riesgo de excluir a otros
grupos vulnerables que no estan considerados. Asimismo, refiere que aun cuando se sefiale
la atencion preferente a los agricultores que no cuenten con tierras, se requiere de
mecanismos que acrediten la dedicacion a la actividad agricola.

En relacion con la disponibilidad de las tierras, el PSI recuerda que si bien el Proyecto de Ley
010294/2024-CR no se contrapone con la Ley 28585, Ley de creacion del programa de Riego
Tecnificado, sélo se podra intervenir con la ejecuciéon de proyectos de riego tecnificado en
terrenos que no tengan la condicién de tierras eriazas.®*

Mediante el articulo 3, que establece la responsabilidad del Poder Ejecutivo, a través del
MIDAGRI, en coordinacion con los gobiernos regionales, para elaborar los estudios técnicos
pretiminares y definitivos relacionados al proyecto “Trasvase Marafién”, resulta conveniente
incorporar la elaboracion de estudios sociales y ambientales, ante el reconocimiento del rio
Marafién como Titular de Derechos, con la participacion de las comunidades y poblacion, a
fin de mitigar conflictos sociales a futuro.

Sobre ello se pronuncia el MIDAGRI donde plantea que, previamente, se debe realizar
estudios sociales y ambiental, asi como una propuesta de beneficios para las comunidades
nativas ubicadas en la cuenca del rio, a fin de obtener la licencia social, dado que las obras
de infraestructura prevén modificar las condiciones hidraulicas, ambientales y sociaies,
considerando los antecedentes de oposicion de parte de los pobladores frente a otros
proyectos hidroenergéticos de uso no consuntivo®. Ademas, mediante informe de opinién al
Proyecto de Ley 010294/2024-CR remarca la necesidad de realizar los estudios hidrolégicos
preliminares para analizar el comportamiento de las aguas del rio Marafién y excedentes; y
demas estudios necesarios referidos a la intangibilidad de bofedales altoandinos,
superposicién con areas naturales protegidas, entre otros.

En esa lineg, el Gobierno Regional de Cajamarca sefiala que seria conveniente incluir en la
propuesta mecanismos que garanticen la transparencia y financiamiento del proyecto
Trasvase del Marafién; sin embargo, y como se ha expuesto anteriormente, el MIDAGRI, en
coordinacion con el MEF, sumaran esfuerzos para la promocion de inversién del Proyecto
“Trasvase Marafién”.

En relacion a las Disposiciones Complementarias de la propuesta normativa, que
establecen aspectos adicionales relacionados a la implementacion de los estudios; se detecta
que no especifica la asignacién de recursos en el presupuesto institucional o alternativas de
financiamiento para el logro del objeto de la ley, ademas de la necesidad de contar con un

33 Oficio N° 166-2025-GR.CAJ/DRAC/OPP de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Direccidon Regional de Agricultura
del Gobierno Regional de Cajamarca.

34Informe N° 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DIHR-GCV de la Direccidon de Normatividad de Infraestructura Hidraulica
y Riego.

35 Opinidn del MIDAGRI al Proyecto de Ley 5069/2022-CR mediante Informe N2 239-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR
del 04 de diciembre de 2023.
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reglamento de la ley en un plazo determinado, a fin de especificar el ambito de aplicacion de
la ley, los beneficiarios de la ley, procedimiento de venta para las tierras eriazas,
financiamiento, entre otros mecanismos necesarios para la implementacion de la ley.

REPUBLICA

Se amplia esta percepcion con la apreciacion de MIDAGRI, donde sefiala que los estudios
necesarios a realizar no pueden realizarse con cargo al presupuesto institucional, vulnerando
la regla de estabilidad presupuestaria en el marco de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

IV.3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no infringe la Constitucion y, mas bien,
la refuerza, porque se estaria actuando conforme a lo previsto en los articulos 7-A, 66, 73 y
88.de nuestra Carta Magna que establece, ademas de la promocién del manejo sostenible del
agua, el reconocimiento de los recursos naturales como patrimonio de la Nacion, siendo el
Estado soberano en su aprovechamiento y apoyo preferente al desarrollo agrario.

Especificamente, la propuesta de ley se enmarca en la Ley 29338, Ley de recursos hidricos,
la Ley 27245, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, y deméas normas relacionadas
a las cuencas de las vertientes hidrograficas del Pacifico, Atlantico y que sumen a la ejecucion
del proyecto trasvase del rio Marafién, a fin de ampiiar la frontera agricola y garantizar la
seguridad alimentaria.

Ademas, la propuesta de ley se alinea con las politicas nacionales e internacionales
existentes, a los Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Institucional 2025-2030 del
‘MIDAGRI, garantizando el acceso sostenible-a los recursos hidricos con fines agricolas para
el ejercicio del derecho a una alimentacioén adecuada, asi como a la mejora del uso eficiente
de los recursos hidricos para reducir el estrés hidrico, y asi contribuir a la seguridad
alimentaria.

Igualmente, el numeral 1 del articulo 102 prevé como prerrogativa del Congreso dictar leyes
y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

IV.3.1. Relacion con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a ias politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos y politicas de Estado:

= Objetivo |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO.
Politica de Estado 8: Descentralizacion politica, econdémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru. Especificamente vinculado a
establecer una clara delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de
coordinacién entre los tres niveles de gobierno

= Objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
Politica de estado 10: Reduccién de la pobreza. Especificamente vinculado a promover la
ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional, con intervencién de la actividad privada
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Politica de estado 15: Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion, que permita la
disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable.

= Objetivo lll: COMPETITIVIDAD DEL PAIS.
Politica de Estado 23: Politica de desarrollo agrario rural. Especificamente en el apoyo del
Estado en la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccién agricola y
acuicola, ademas de desarrollar la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y
distribucién de agua, entre otros.

= Objetivo IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO.
Politica de Estada 33: Politica de Estado sobre los recursos hidricos. Especificamente en
los siguientes objetivos:

L

a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a
nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo
quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

L]

(k) planificard y fomentara la inversion ptublica y privada en la captacion y disponibilidad
de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar
los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras
fuentes-alternativas de agua, incluyendo la desalinizacién, para eqguilibrar y regular la
oferta y demanda del agua para sus distintos usos.

IV.3.2. Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Se enmarcan en las politicas v propuestas normativas de la Resolucion Legislativa 006-2024-
2025-CR del Congreso de la Republica, que aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de noviembre de
2024, en base a los objetivos y politicas de Estado, la que se encuentra en concordancia con
los siguientes temas:

- Politica 8: Descentralizacién politica, econoémica y administrativa para propiciar el
desarrollo-integral, arménico y sostenido del Perd, se relaciona cen el tema 27 acerca de
la regulacion referida a la descentralizacion y funciones en los distintos niveles de gobierno.

- Politica 10: reduccién de la pobreza, se relaciona con el tema 30 de lucha contra la
pobreza.

- Politica 15: promocién de la seguridad alimentaria y nutricién, se relaciona con el tema 66
de seguridad alimentaria.

- Politica 23: politica de desarrollo agrario y rural, se relaciona con el tema 89 acerca de la
promocién de determinados cultivos agricolas; y el tema 91 relacionado al impulso
modernizacioén y financiamiento de la agricultura y acuicultura.

- Politica 33: politica de Estado sobre los recursos hidricos, se relaciona con el tema 103
sobre la gestion del agua y proyectos vinculados a los recursos hidricos.
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IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas
IV.4.1. Opiniones solicitadas
IV.4.1.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 010294/2024-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
25/02/2025 ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS OFICIO N° 3168- S|
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI 2024-2025-CA/CR
WERNER SALCEDO ALVAREZ s
25/02/2025 Presidente de la Asamblea Nacional de S o sl
Gobiernos Regionales — ANGR
JORGE LUIS PEREZ FLORES OFICIO N°3165 -
£8(CE2025 Gobernador Regional de Lambayeque 2024-2025-CA/CR NQ
LUIS ERNESTO NEYRA LEON OFICIO N° 3166-
25/0212025 Gobernador Regional de Piura 2024-2025-CA/ICR =l
CESAR ACUNA PERALTA OFICIO N° 3164-
26/0212025 Gobernador Regional de La Libertad 2024-2025-CA/CR .
ROGER GUEVARA RODRIGUEZ OFICIO N° 3163-
25/02/2025 Gobernador Regional de Cajamarca 2024-2025-CA/CR ol
- JUNTA NACIONAL OFiCIO N°3167- i
210212025 DE USUARIOS DE AGUA 2024-2025-CA/CR e

IV.4.1.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 05069/2022-CR, se han sclicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

- FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
19/05/2023 NELLY PAREDES DEL CASTILLO OFICIO N°1666 - S|
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI 2022-2023-CA/CR

iV.4.2. Respuestas a opiniones técnicas solicitadas
IV.4.2.1. Proyecto de Ley 010294/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 010294/2024-CR, se recibieron opiniones técnicas de las-
siguientes instituciones:

FECHA ‘ INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
081032025 | JESUS MARTIN OCAMPOS MOGOLLON OF 10 ead?” | Aprobacién de
Secretario General Gobierno Regional de Piura 100010 interés prioritario

i OFICIO N°

MIGUEL ORLANDO CHAVEZ CASTRO L

12/03/2025 Gerencia Regional de Agricultura oggeilz_ggés_- Oplfr;l\?gr;i(lzglca
Gobierno Regional La Libertad GRAG

CARLOS LEONEL RUIZ FLORINDES OFICIO N° D135- : )

18/03/2025 Gerente Regional 2025- T':i”iff’lgg\‘fga'
Gobierno Regional de Cajamarca GR.CAJ/GRDE 9
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
o Oportunidad
28/03/2025 DEN.NY,S MERCU.R!O (.:UBA RIVERA, OFICIO-N" 00142 estratégica para
Asociacién de Municipalidades del Pert 2025- AMPE/P los GOREs
WALTER EFRAIN BORJA ROJAS OFICIO N° 1689- VIABLE CON
30/04/2025 Secretario General 2025-MIDAGRI- OBSERVACIONES
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego SG

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 1689- 2025- MIDAGRI-SG, con fecha 30 de abril de 2025, la Secretaria
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego procede a responder al pedido de opinién
solicitada, en relacion con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde adjunta el Informe
0577-2025-MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, que
a su vez recoge la opinién de los érganos competentes, para-nrronunciarse con relacion al
proyecto de ley en estudio, donde sefala que

7

% Opiniéon del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

Mediante Memorando 0638-2025-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, remite a la Oficina General
de Asesoria Juridica, el Memorando 1036-2025- MIDAGRI/DVDAFIR-DGIHR-DG, que
adjunta el Informe 0039-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCV, emitido por la
Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego-DGIHR, que contiene la opinion
solicitada sobre el proyecto de ley,prorunciandose como VIABLE CON OBSERVACIONES,
con los siguientes argumentos:

L]

- En relacién al titulo del proyecto de ley, denominado "Ley que fortalece el sistema de irrigacién en
los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el ajianzamiento y
trasvase de aguas del rio Maranién", no se precisa el instrumento o-medida que se utilizard para el
fortalecimiento.

El titulo no especifica la implementacién de la segunda etapa . del proyecto Tinajones producto del
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Marafién con fines para riego.

- Respecto al texto normativo, el objeto no estd indicado de forma precisa puesto que en el articulo
1 se hace alusioén a una autorizacion genérica, en favor del Poder Ejecutive,” (...) para realizar las
intervenciones con el objetivo de afianzar, represar y trasvasar, las aguas del rio-Maranén (...)"., por
lo que se recomienda reformular dicho enunciado.

- Sobre la estructura de la exposicion de motivos, esta debe contar con el andlisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma por tratarse de un proyecto de ley con incidencia en
aspectos econémicos, financieros y productivos, razéon por la cual también resulta necesario
reformular el proyecto de ley, en vista que el MIDAGRI estaria asumiendo’( ... ) con cargo a su
presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales( ... )" la formulacién de'( ... ) los
estudios técnicos hidrogeolégicos preliminares y estudios definitivos correspondientes

( ... )" Un proyecto de infraestructura especifico, por lo que se recomienda reformular dicho
enunciado

- Adicionalmente, el punto "I" de la exposicién de motivos indica que el Proyecto Tinajones II apunta
a desarrollar irrigaciones en 300,000 hectareas en cuatro regiones del Perti: Cajamarca, Amazonas,
Piura y Lambayeque. Sin embargo, no incluye a la regién de La Libertad dentro del desarrollo del
proyecto, lo cual no se alinea a la propuesta del proyecto que busca fortalecer el Sistema de
Irrigacién en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura. En ese sentido,
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resulta necesario incluir a la regiéon de Amazonas en la propuesta, asi como también, considerar la
inclusion de la regién de La Libertad de acuerdo a los estudios técnicos que respaldan este proyecto

[.]
317

[.]

K7

Mediante

En ese sentido, conforme con los argumentos mencionados y las observaciones serialadas
en los parrafos anteriores, esta Direccién se pronuncia en el sentido que, RESULTA VIABLE
CON OBSERVACIONES.

% Opinion del Programa Subsectorial de Irrigacién - PSI

Oficio 0333-2025-MIDAGRI- DVDAFIR/PSI que adjunta el Informe Legal 0093-

2025-MIDAGRI-DVDAF/RIPSI-UAJ, el PSI remitié su opinion de acuerdo con lo informado por
sus unidades gerenciales, en atencién al proyecto de ley en estudio, pronunciandose como
VIABLE CON OBSERVACIONES, con los siguientes argumentos:

[-]
3.19.

3.20.

321

3.22,

—
LR\
W

Al respecto, la Subunidad Gerencial de Obras de Riego Tecnificado, indica que:"(...) en el
marco de la Ley N°28585, el sector publico solo puede intervenir con la ejecucion de proyectos
de riego tecnificado en terrenos cuya condicién no sea de tierras eriazas, razon por la cual la
intervencioén del estado seria posterior, en tanto se cumpla con las condiciones establecidas
Articulo 8° y 10- del Reglamento de la Ley N ° 28585."

Adiciona que, si la promulgacioén del proyecto de Ley contribuye con agilizar los procesos del
gobierno central, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, para la realizacion
de los estudios de ingenieria, en esencia lo considera viable.

Asi también, indica que:” (...) el Proyecto de Ley N° 10294/2024, no se contrapone con la_Ley
N° 28585, Ley de creacién del programa de Riego Tecnificado. Sin embargo, es importante
aclarar que, en el marco de la Ley N°28585, el sector ptblico solo puede intervenir con la
ejecucion de proyectos de riego tecnificado en terrenos cuya condicién no sea de tierras
eriazas, razon por la cual la intervencion del estado seria posterior, en tanto cumpla con las.
condiciones establecidas del Reglamento de la Ley N° 28585 {(...).

Asimismo, sefiala que, desde la perspectiva técnica, el proyecto de ley presenta aspectos
positivos en cuanto a: a) Enfoque en la seguridad hidrica y alimentaria, b) Desarrollo
Regional, c) Aprovechamiento de Recursos Hidricos, d) Consideracion de Comunidades
Indigenas, e) Concordancia con Politicas Nacionales. Concluyendo que el proyecto de ley
representa una oportunidad significativa para fortalecer el sector agricola, mejorar la
seguridad hidrica y alimentaria, y promover el desarrollo regional en los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura.

. Ahora bien, es importante considerar los siguientes aspectos técnicos:

- Estudios preliminares necesarios

- Intangibilidad de bofedales altoandinos

- Posible superposicién con dreas naturales protegidas

- Vulnerabilidad a la sequia en el Pert

- Respecto al plazo para el inicio de estudios

- Respecto a lo establecido en la Ley de Recursos Hidricos

IV) CONCLUSIONES.

4.1. El PSI concluye que el proyecto de Ley N° 10294/2024-CR "Ley que fortalece el sistema de

[

irrigacion en los departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el
afianzamiento y trasvase de aguas del rio Marafién, '(...) debe ajustarse a las disposiciones
del marco normativo relativo a la produccién y sistematizacion legislativa. Asimismo, resulta
necesario tener en consideracion los comentarios emitidos por las unidades organicas del PSI
desde un enfoque técnico, los que se encuentran reseriados en la seccién andlisis del presente
documento. ( ...)". Considerando tal observacién, RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES,
de acuerdo a lo serialado en los numerales anteriores.
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% Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

[-]
4.10 Teniendo en cuenta los informes técnicos correspondientes y lo sefialado en el presente
informe, el Proyecto de Ley deviene en viable con observaciones.

V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1  En el Proyecto de Ley N° 10294/2024-CR "Ley que fortalece el sistema de irrigaciéon en los
departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento
y trasvase de aguas del rio Maranién.", deviene en VIABLE CON OBSERVACIONES.

fdl]

Gobierno Regional de Piura — GORE Piura

Mediante Oficio 362- 2025/GRP-100010, con fecha 6 de marzo de 2025, la Secretaria
General del Gobierno Regional de Piura procede a responder al pedido de opinién solicitada,
en relacion con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde adjunta el Memorando 180/2025-
GRP-PECHP-406000 de la Gerencia General del Proyecto Chira Piura; que presenta el
Informe Legal 105/2025-GRP-PECHP-406003 para pronunciarse con relacion al proyecto de
ley en estudio, donde sefiala que la aprobaciéon de la iniciativa legislativa resulta de
interés prioritario, por los siguientes argumentos:

Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Chira — Piura

Mediante Informe Legal 105 /2025-GRP-PECHP-406003, con fecha 5 de marzo de 2025, ia
Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Chira Piura, que a su vez recoge la opinion
de la Direccién de Estudios y Medio Ambiente, Direccion de Obras-y-Oficina de Planificacion
y Presupuesto del Proyecto Especial para responder al pedido de opinion solicitada, en
relacion con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, concluyendo que del analisis realizado, la
aprobacion del proyecto de iey resulta de interés prioritario.

[-]

3.24. De esta manera., y siendo que con la iniciativa legislativa puesta a consideracion, se busca
incorporar tierras eriazas a la agricultura con el fin de mejorar la produccién, productividad,
reduccion de brechas sociceconémicas, todo ello a través del trasvase de recursos hidricos
del rio Mararién, siempre que-la disponibilidad hidrica lo permita y considerando que luego
de cumplir con los procedimientos propios de los tramites se otorgue la viabilidad a este
proyecto, la Direccion de Estudios y Medio Ambiente ha emitido -a través del Informe Técnico
N° 011/2025-GRP-PECHP-406006 - CONFORMIDAD TECNICA al proyecto que en el camino
deberd cumplir con los estudios , permisos , autorizaciones y licencias establecidas por la
normatividad del Estado y asi se puede cumplir con una buena gobernanza del agua para
los fines del proyecto.

W
ISE.
&

. 2.20. No obstante, lo antes serialado por la Oficina de Planificacién y Presupuesto, debe
tenerse. en cuenta que la Primera Disposicién Complementaria del Proyecto de Ley
10294/2024-CR, establece que "El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de acuerdo a sus
competencias, con cargo a su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales,
dispondra la asignacion de recursos financieros para la formulacién de los estudios técnicos
hidrogeolégicos preliminares y estudios definitivos correspondientes, previa coordinacién con
los gobiernos regionales respectivos.”

3.26. 2.21. Finalmente, se precisa que el Proyecto de Ley 10294/2024-CR, mediante el cual se

propone la "Ley que fortalece el sistema de irrigacion en los departamentos de Cajamarca,

Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y trasvase de aguas del rio

Maranén”, no contraviene lo dispuesto en la Constituciéon Politica del Peril, ni en nuestro

Ordenamiento Juridico, por cuanto la citada norma lo que busca es generar el marco legal a

fin de que el Poder Ejecutivo priorice acciones a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego en coordinacién con los gobiernos regionales involucrados, para realizar intervenciones

Pag. 21 de 30



i b
DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 05069/2022-CR Y 010294/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA “LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACION EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO TINAJONES I} MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y TRASVASE DE
LAS AGUAS DEL RIO MARANON”.
que permitan realizar la trasvase del excedente de las aguas del rio Mararnién a fin de
promover la competitividad de la agricultura y la agroindustria, ampliando la frontera
agricola y garantizando la sostenibilidad alimentaria e hidrica.
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Por los fundamentos expuestos, la Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Chira Piura,
estima que resulta de suma importancia y especial relevancia la aprobacioén del Proyecto de Ley
10294/2024-CR, mediante el cual se propone la "Ley que fortalece el sistema de irrigacion en los
departamentos de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad y Piura, mediante el afianzamiento y
trasvase de aguas del rio Marafion", resulta de interés prioritario su aprobacién por el Congreso de
la Reptblica, debiéndose oficiar a la Secretaria General del Gobierno Regional Piura, conforme al
Proveido S/ N de fecha 26 de febrero de 2025, , recaido en la Hoja de Registro y Control N° 07037-
2025, adjuntandose para tal los informes técnicos emitidos por la Direccién de Estudios y Medio
Ambiente, Direccién de Obras y Oficina de Planificaciéon y Presupuesto®.

CONGRESO
REPUBLICA

Gobierno Regional La Libertad — GORE La Libertad

Mediante Oficio 000312- 2025-GRLL-GGR-GRAG, con fecha 12 de marzo de 2025, la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional de La Libertad procede a responder
al pedido de opinién solicitada, en relacién con el Proyecto de Ley 010294/2024-CR, donde
adjunta el Informe Técnico 000001-2025-GRLL-GGR-GRAG-SGDRN-JPC de la Sub
Gerencia de Desarrollo de Recursos Naturales y de Infraestructura Agraria para pronunciarse
con relacién al proyecto de ley en estudio, donde sefiala que la iniciativa legislativa es
coherente y viable técnicamente, porlo que emite OPINION TECNICA FAVORABLE, previa
consulta social, por los siguientes argumentos:

[.]

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE CONCLUYE:

» La superficie agricola en la regiéon La Libertad bajo riego se encuentra principalmente en la costa
y la superficie agricola bajo secano se encuentra mayoritariamente en la Sierra y la selva; de un
total de 528,763.80 hectdreas de superficie agricola, 273,481.80 hectareas se encuentran bajo
riego y 255,282 hectareas en secano. En este contexto, la distribucién de los recursos hidricos
del pais representa un reto de envergadura teniendo en cuenta que los recursos hidricos
disponibles del pais estan desigualmente repartidos tanto espacial como temporalmente, esto
implica la existencia de cuencas y dreas geogrdficas con déficit hidrico (costa), debido que a la
fecha los grandes reservorios construidos para almacenar agua en épocas de avenidas presenta
una problemdtica de reduccién de su capacidad de almacenamiento de agua por colmatacién de
su vaso de almacenamiento, hechos que justifica el trasvase de agua de fuente de agua del rio
Maranién, que garantice disponibilidad de agua para-satisfacer las demandas hidricas para uso
agrario, poblacional, energético, industrial entre otros teniendo en cuenta la variacién del ciclo
del agua por efecto del cambio climdtico:

» Actualmente se encuentran en desarrollo los grandes proyectos especiales, se ha construido
parte de la infraestructura hidraulica mayor, reservorios, canales de riego, centrales
hidroeléctricas y sistema de drenaje u otras obras, qgue han permitido privatizar tierras eriazas
en la costa, es decir se han ejecutado obras que con el transcurrir del tiempo, el dmbito de
influencia y alcance de estos proyectos ha cambiado y con ello las condiciones hidrolégicas,
geomorfolégicas, sedimentarias, sociales y agroeconémicas son diferentes, siendo necesario
adoptar medidas para un mejor aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles, en este
escenario cobra mads fuerza orientarse al transvase de las aguas de la cuenca del rio marafiéon
a fin de incrementar el recurso hidrico para irrigar la frontera agricola existente en época de
estiaje e incrementar areas de cultivo para la produccion agricola garantizando asi producto
exportable y la seguridad alimentaria del pais.

» Dada la problemdtica hidrica existente por el cambio climdtico podria generar limitaciones en el
desarrollo de las Regiones bajo el ambito de influencia del proyecto, es necesario e imperante
que el tema del agua debe tratarse con urgencia y seriedad ,considerando que la actividad
agropecuaria con fines de exportacién es una actividad preponderante en la zona y desde el
punto de vista socio-econémico estd ligada directamente al desarrollo agricola, por ello es
prioritario que las politicas de promocién deberian garantizar el adecuado manejo de sus
recursos naturales (hidricos, forestales, ambientales, mineros, otros) asi como, la gestién
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eficiente del agua y la incorporacion de tecnologias modernas, mas aun si esta actividad es la

primera generadora de empleo en la region.
Por cuanto:
La propuesta de LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACION EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD Y PIURA, MEDIANTE EL
AFIANZAMIENTO Y TRASVASE DE AGUAS DEL RIO MARANON, ES COHERENTE Y VIABLE
TECNICAMENTE , POR LO QUE ESTIMO PERTINENTE EMITIR OPINION TECNICA
FAVORABLE, con la atingencia que deberd socializarse previamente en el ambito de
influencia del proyecto de afianzamiento y trasvase de las aguas del rio mararién,
desarrollando actividades donde se analice y discuta en forma conjunta con los usuarios
multisectoriales, entidades publicas y privadas, comunidades nativas y campesinas que
les permita definir todos los aspectos socio- econémicos -culturales y visualicen los
beneficios mancomunadamente”.

REPUBLICA

Gobierno Regional de Cajamarca — GORE Cajamarca

Mediante Oficio D135-2025-GR.CAJIGRDE, con fecha 18 de marzo de 2025, la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico de la Gerencia Regional de Cajamarca procede a
responder al pedido de opinion solicitada, en relaciéon con el Proyecto de Ley 010294/2024-
CR, donde adjunta el Oficio 116-2025-GR-CAJ/DRAC/OPP de la Direcciéon Regional de
Agricultura, que a su vez recoge la evaluacion técnica del Informe 014-2025-
GR.CAJ/DRAC/OPP-CCSC, para-pronunciarse con relacién al proyecto de ley en estudio,
donde sefala que la iniciativa legislativa tiene potencial significativo para impulsar el
desarrollo agricola y mejorar la seguridad alimentaria en las regiones de Cajamarca,
Lambayeque, 1a Libertad y Piura, de acuerdo a la siguiente apreciacion:

L[]

Conclusion Final:

El proyecto de Ley 10294/2024-CR tiene un potencial significativo para impulsar el desarrollo
agricola y mejorar la seguridad alimentaria en las regicnes de Cajamarca, Lambayeque, La Libertad
y Piura. Sin embargo, para garantizar-su éxito, es crucial abordar las debilidades identificadas,
especialmente en cuanto a la claridad de los criterios de seleccién de beneficiarios, la sostenibilidad
ambiental, la participacién ciudadana y la viabilidad técnica y financiera. Con las recomendaciones
propuestas, el proyecto podria convertirse en una iniciativa mas sélida y sostenible, con beneficios
tangibles para las regiones involucradas y el pais en general”.

Asociacion de Municipalidades del Perti - AMPE

Mediante Oficio 00142-2025-AMPEI/P, con fecha 28 de marzo de 2025, la Presidencia de la
Asociacion de Municipalidades del Pert procede a responder el pedido de opinion solicitada,
en relacidn con el Proyecto de Ley 010294/2024-CRR, donde adjunta el Informe 0121-2025-
AMPE/AJ de la Oficina Técnica de Asesoria Juridica - AMPE para pronunciarse con relacion
al proyecto de ley en- estudio, donde concluye que la propuesta legislativa es una
oportunidad estratégica para fortalecer la economia de las municipalidades
involucradas, segun:

[..]

III. CONCLUSIONES.

4.1. La Asociacién de Municipalidades del Perii (AMPE) concluye que la propuesta legislativa es
una oportunidad estratégica para fortalecer la economia de las municipalidades involucradas,
ya que la ampliacién de tierras agricolas irrigadas incrementard la productividad y generard
mayores ingresos para las comunidades locales. Este desarrollo econémico, a su vez,
fortalecerd la capacidad de las municipalidades para invertir en infraestructura, servicios
publicos y proyectos sociales”.
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IV.4.2.2. Proyecto de Ley 05069/2022-CR

Respecto del Proyecto de Ley 05069/2022-CR, se recibié opiniéon técnica de la siguiente
institucion:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
LLA o
07/03/2025 T mGarn. OFICIO - 0818 VIABLE CON
- : ; : 2024-MIDAGRI-SG OBSERVACIONES
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

Mediante Oficio 0818-2024-MIDAGRI-SG, con fecha 7 de marzo de 2025, la Secretaria
General del MIDAGRI procede a responder al pedido de opinion solicitada, en relaciéon con el
Proyecto de Ley 05059/2022-CR, donde adjunta el Informe 0198-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica, que a su vez recoge opinién de los Despachos
Viceministeriales para pronunciarse con relacion al proyecto de ley en estudio, concluyendo
que, del andlisis realizado el proyecto de ley resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, de
acuerdo a las siguientes apreciaciones:

0,

% Opiniéon del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario

Mediante Memorando 061-2024-MIDAGRI-DVPFIR, el Despacho Viceministerial de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura remite opinién a la Oficia General de
Asesoria Juridica para responder al pedido de opinién solicitada en relacion al proyecto de ley
en estudio, adjuntando el Oficio 2018-2023-MIDAGRI/DVDAFIR-DGIHR-DG, de la Direccion
General de Infraestructura Hidraulica y Riego, que a su vez adjunta el Informe 239-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DNIHR de la Direccién de Normatividad de Infraestructura
Hidraulica y Riego, donde opina que el proyecto de ley resulta VIABLE con observaciones,
segun:

[-]

4.22. El proyecto de ley en menciéon permitird disponer de obras hidraulicas que permitan derivar
a la cuenca del pacifico parte de la masa de agua. que oferta el rio Maraiién, para
aprovechamiento de proyectos de riego e hidroenergéticos en la costa norte del Pertl en los
departamentos antes mencionados y mejoramiento de las condiciones de vida de los
pobladores asentados en la cuenca del rio Maranién.

4.23. Por otro lado, se debe tener en cuenta que previamente se debe realizar estudios sociales,
ambiental, asi como-una propuesta de beneficios para las comunidades nativas ubicadas en
la cuenca, a fin de obtener la licencia social, teniendo en cuenta que el presente proyecto
prevé modificar las condiciones hidrdulicas, ambientales y sociales, considerando que
existen anteriores antecedentes de oposicion de parte de los pobladores frente a otros
proyectos hidroenergéticos de uso no consuntivo, por lo que el proyecto de ley en mencién no
adjunta.

4.24. En ese sentido, conforme con los argumentos mencionados en el presente informe, la DNIHR
se pronuncia en el sentido que, RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES el proyecto de
Ley N° 5069/2022-CR, Ley que autoriza el afianzamiento y trasvase del excedente de las
aguas del rio Maranén para la ampliacién y mejoramiento el sistema de irrigacion en los
departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y Cajamarca”.

V. CONCLUSION

Por lo tanto, conforme a lo solicitado por el Despacho del Viceministerio de Desarrollo de Agricultura

Familiar e Infraestructura Agraria y Riego (DVDAFIR), mediante proveido en el Sistema de Gestion

Documentarla (SISGE) del MIDAGRI, de que esta Direcciéon General consolide la opinion de ANA y

PSI en el presente informe, estando a las consideraciones expuestas, PSI concluye que la finalidad
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del proyecto objeto de revisién no se encuentra dentro del ambito de sus competencias, asimismo,
esta Direccién y ANA, concluye que el proyecto de Ley N° 5069/2022-CR, "Ley que autoriza el
afianzamiento y trasvase del excedente de las aguas del rio Maranén para la ampliacién y
mejoramiento el sistema de irrigacion en los departamentos de Lambayeque, La Libertad, Piura y
Cajamarca", RESULTA VIABLE CON OBSERVACIONES.

L]
% Opinion del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario

Mediante Memorando 0587-2023-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial de
Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario remite opinion a la Oficia General de Asesoria
Juridica para responder al pedido de opinién solicitada en relacién al proyecto de ley en
estudio, adjuntando el Memorando 410-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene el
Informe 308-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de Politicas
y Normatividad Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias, mediante el cual
concluye que la materia contenida en la férmula legal del Proyecto de Ley en estudio, no se
encuentra comprendida dentro del marco de las atribuciones funcionales conferidas a
la DGPA.

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

= Respecto al Proyecto de Ley 010294/2024-CR. De la consulta realizada al seguimiento
de las opiniones de la ciudadania en el portai web del Congreso de la Republica, durante
la revision del expediente de la inicitiva legisltiva, no se han registrado opiniones.

= Respecto al Proyecto de Ley 05069/2022-CR. Dela consulta realizada al seguimiento de
las opiniones de la ciudadania en el portal web del Congreso de la Republica, durante la
revisioi del expediente del Proyecto de Ley no se han registrado-opiniones.

IV.5. Analisis costo beneficio

Los proyectos de ley en estudio anclan su importancia en la necesidad del recurso hidrico
para garantizar la seguridad alimentaria y mitigar los efectos del estrés hidrico por los embates
del cambio climatico, reconeciendo implicitamente el valor del agua-como un bien que se pone
a disposicion para uso poblacional y riego; afiadiendo valor a cada una de las actividades que
permitan una retribucién econémica por la operatividad de los proyectos de irrigacién en cada
uno de los departamentos involucrados, en el proyecto “Trasvase Marafiér”. Otro punto que
considerar es el costo de oportunidad por la utilizacion del recurso hidrico en los proyectos de
irrigacion de cada departameiito, frente a otros-usos industriales.

Suma a ello, el reconocimiento del proyecto “Trasvase Marafion” como proyecto emblematico
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y que cuenta con la opinién favorable de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del sector, con un monto de inversion de 7 millones
de doélares, y una potencialidad de ejecucion con participacién de la inversién privada,
promocionada por Proinversién, de la que estan participando los Gobiernos Regionales
involucrados, y que se han pronunciado favorablemente para su ejecucion.

Ante lo expuesto, se podria argumentar que no genera gasto adicional al Estado, ni requiere

de la asignacion de recursos adicionales del presupuesto publico para su implementacion
puesto que el proyecto se encuentra identificado y priorizado por el MIDAGRI y forma parte
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de la cartera de promocion de inversiones de Proinversion, para la participacion de la inversion
privada y la participacion de los Gobiernos Regionales involucrados.

Con relacion a los efectos de la norma, la proponente de la ley ha identificado 3 actores claves
involucrados: Estado Peruano, empresas y ciudadanos; ademas de destacar la sostenibilidad
alimentaria e hidrica, la generaciéon de fuente de trabajo y la atracciéon de inversiones
nacionales y extranjeros, contribuyendo al desarrollo econémico de la zona de influencia, ta!
como se muestra a continuacion:

& Efectos

involucrades | Efectos directos’ indiractos’

+ Fortalecera su presencia en | «Se ampliara la

el impulse  del  sedlor| productividad y las

agriculturs  amplisnde  la ] fuenies de trabajo, por
Eatado frortara agraria, garantizando | ente generard.un
peruano Iz sostenibilidad alimentada y | mayordinamismo ala

1z sostenibilidad hidrca. egronomia delas

regiones involucradas.

Se aumentars la demanda de | Alrgera la alencion de

inversidn en el seclor| inversionistas ya sea

agroindustrial, servicins y| nacionaleso
Empresas. transporte en las zonas de | eXiranjeros.

influencia,

« Con la-hebilitacion de dreas | « Mejora de la sconomia

de terreno. para cultive, se | familiar de fos

apertura la posibilidad  de | ciudadanos delas zonas

¢ acceso a fierras para aullive, | de influencia

Gludadanos -aaimismo habran més fuentes

de frabajo.

Fuente: Andlisis costo beneficio del proyecto de ley 10294/2024-CR-

Ahora bien, de la revisién de informacién adicional, se estima que con la implementacion del
proyecto considerando los departamentos de Cajamarca, Lambayeque y Piura se estaria
ampliando la frontera agricola en 350 mil hectareas®, aunque el proyecto en su total
dimension (incluyendo Amazonas) estaria proyectando una ampliacion de frontera agricola
de mas de 500 mil hectareas® . Por otra parte, el Gobierno Regional de La Libertad sefiala
que de un total de 528,763.80 hectareas de superficie agricola, 273, 481.80 hectareas se
encuentran bajo riego y 255, 282 hectareas en secano, por lo que es de interés su inclusion y
distribucion equitativa del recurso hidrico.

En cuanto a datos sobre el empleo, el mismo proyecto normativo sefiala que de manera
directa se estaria beneficiando a 75,000 pequefios agricultores (de considerar al
departamento de Amazonas), con beneficio directo de mas de 50,000 nuevos medianos y
grandes agricultores en los departamentos de Piura, Lambayeque y Cajamarca.

En definitiva, los principales beneficios de retorno en los 4 departamentos que forman parte
de la propuesta normativa se sintetizan en los siguientes puntos:

36 https://agraria.pe/noticias/gobierno-impulsara-22-proyectos-en-irrigacion-por-us-24-061--38947

37https://andina.pe/agencia/noticia-%C3%82%C2%BFcual-es-cotizacion-del-dolar-hoy-viernes-3-marzo-del-2023-
931256.aspx/noticia-foro-binacional-perubrasil-gobierno-impulsara-viabilidad-del-proyecto-trasvase-maranon-
998680.aspx
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Sociales: Con la implementacion de los sistemas de irrigacion se contribuira a garantizar la
seguridad hidrica y alimentaria al tener disponibilidad de alimentos, especialmente en zonas
rurales y en épocas de escasez de lluvias, beneficiando a los pequefios agricultores
principalmente, a quienes se esta priorizando en la propuesta de ley.

Econdémicos: al extender la frontera agricola se espera una mayor produccion de alimentos y
productividad agricola; asimismo, un mayor rendimiento por hectarea con los sistemas de
irrigacion que se implementen, contribuyendo a la generacion de valor agregado vy la
promocién de la agroindustria.

Ambientales: Los sistemas de irrigacién pueden ayudar a controlar y prevenir la erosion del
suelo, y hacer frente al estrés hidrico. Se considera también su aporte en la prevencion del
desarrollo de enfermedades flungicas y la reduccion en la incidencia de plagas en los
cultivos.

De lo anteriormente citado, la propuesta normativa no representa costos adicionales al Erario
Nacional; pero si reporta beneficios favorables para los productores agrarios, en especial los
pequefios agricultores puesto que las politicas publicas estan orientadas a mejorar la
competitividad agricola y agroindustrial, ademas de contribuir a la seguridad alimentaria del
pais.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso-b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en-los proyectos de ley 010294/2024-CR y 05069/2022-CR,
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Férmula Legal
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACION EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE, AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO TINAJONES il MEDIANTE EL AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y
TRASVASE DE LAS AGUAS DEL RiO MARANON

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el sistema de irrigacion en los departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, asi como el afianzamiento,
represamiento y trasvase de las aguas del rio Marafién, del Proyecto Tinajones I, y la
ampliacion de la frontera agricola, a fin de garantizar la seguridad alimentaria, la
competitividad y el desarrollo de la agroindustria en el pais.

Articulo 2. Nuevas tierras habilitadas

Las tierras agricolas que se habiliten como consecuencia del trasvase de las aguas del rio
Marafién y que no se superpongan a los proyectos de riego tecnificado, se ofertan por parte
del 6rgano correspondiente, teniendo prelaciéon preferente para su adquisicion aquellos

Pag. 27 de 30



L

J

@§§§§9 DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS

REPUBLICA PROYECTOS DE LEY 05069/2022-CR Y 010294/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA “LEY
FORTALECE EL SISTEMA DE IRRIGACION EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA, LAMBAYEQUE,
AMAZONAS, LA LIBERTAD Y PIURA, Y PROMUEVE EL
PROYECTO  TINAJONES Il  MEDIANTE  EL
AFIANZAMIENTO, REPRESAMIENTO Y TRASVASE DE
LAS AGUAS DEL RiO MARANON”.

pequefios agricultores del area de influencia, ya sean individuales u organizados, que
acrediten dedicarse a la actividad agricola y que no cuenten con tierras propias, por posesion
o0 propiedad.

Articulo 3. Implementacion de la Ley

Se encarga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con cargo

a su presupuesto institucional, y en coordinacion con los gobiernos regionales de Cajamarca,

Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, en el marco de sus respectivas competencias

y funciones, realizar las siguientes acciones:

a) Formular los estudios técnicos preliminares y definitivos, a fin de evaluar y verificar las
condiciones hidrolégicas y geoldgicas, geotécnicas, sociales, ambientales y econémicas
en el ambito de influencia del proyecto Tinajones Il

b) Elaborar los estudios técnicos que evallien la no superposicion del &mbito del proyecto
Tinajones |l con zonas de bofedales altoandinos y areas naturales protegidas.

c) lIdentificar y promover la participacion de actores clave en la formulacion de estudios
sociales y ambientales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Promocioén de la inversion

Los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y de Economia y Finanzas, dentro del marco de
sus competencias, en coordinacién con los gobiernos regionales de los-departamentos de
Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, La Libertad y Piura, priorizan las acciones que
correspondan para promover la inversion privada en el proyecto Tinajones Il, asi como evaluar
alternativas de financiamiento para el logro del objetivo de la presente ley.

SEGUNDA. Participacion y acceso a la informacion

En el proceso de formulaciéon de los estudios técnicos preliminares y definitivos, el Estado
garantiza a las autoridades representativas de las comunidades campesinas y las
comunidades nativas el derecho a participar y el acceso a la informacion sobre la formulacion
de los estudios técnicos hidrogeoldgicos, sociales y ambientales, en el marco de la Ley 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacionai del Trabajo (OIT) .

TERCERA. Inicio de estudios
El inicio de los estudios técnicos- hidrogeolégicos preliminares y los estudios definitivos
correspondientes debe realizarse en un plazo no mayor a veinticuatro meses contados desde
la entrada en vigor de la presente ley.
o

o
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aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados.
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