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' DE HASTA TRES (3) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LOS
FONDOS DE LA  CUENTAS
INDIVIDUALES DE CAPITALIZACION
DEL  SISTEMA  PRIVADO  DE
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LB DR -

‘Gmfjb“‘P/'é?ﬁ@ mentario ALIANZA PARA AL PROGRESO a iniciativa de la
Congresista Magaly Ruiz Rodriguez, en uso de las facultades conferidas por los
articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del Pera y en el inciso ¢)
del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO EXCEPCIONAL Y VOLUNTARIO DE HASTA
TRES (3) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LOS FONDOS DE LA
CUENTAS INDIVIDUALES DE CAPITALIZACION DEL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES”

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer una medida de caracter excepcional y
temporal que faculta a los afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP) a
disponer, por unica vez, de un monto de hasta tres (3) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) de los fondos acumulados en sus Cuentas Individuales de
Capitalizacion (CIC).

ARTICULO 2.- Alcance de la presente Ley

El retiro autorizado en virtud de la presente ley es voluntario, personal e individual, y
se aplica a todos los afiliados del SPP que no se encuentren percibiendo pensién de
jubilacion regular o anticipada, sin distincion de situacion laboral vigente.

ARTICULO 3.- Condiciones de elegibilidad

Pueden acceder al retiro autorizado por la presente ley Unicamente los afiliados que
acrediten alguna de las siguientes condiciones:

a) Gastos médicos significativos derivados de enfermedad grave o de alto costo,
propios o de un familiar directo hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.
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b) Condiciéon de desempleo por un periodo continuo no menor de tres (3) meses
anteriores a la presentacion de la solicitud.
c) Afectacion econémica directa por desastre natural declarado.

ARTICULO 4.- Monto y procedimiento de retiro extraordinario

4.1. El monto maximo de retiro es de hasta tres (3) UIT del total disponible en la CIC
del afiliado.

4.2. El retiro se ejecutara en dos (2) desembolsos mensuales sucesivos:

a) Primer desembolso: hasta 1.5 UIT, a los 30 dias de presentada la solicitud.
b) Segundo desembolso: hasta 1.5 UIT, a los 30 dias del primer desembolso.

4.3. El afiliado podra desistir del retiro antes de cada desembolso, mediante solicitud
fisica o virtual ante su AFP con al menos siete (7) dias habiles de anticipacion.
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ARTICULO 5.- Intangibilidad de los fondos retirados

Los montos retirados en virtud de la presente ley son intangibles y no podran ser
objeto de embargo, retencién, compensacion ni afectacion alguna, salvo en el caso
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Lima, 04 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11416/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA,; FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

"GIOVANNI FORNO F
Oficial MayeF
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

El Sistema Privado de Pensiones (SPP) es un régimen previsional de caracter
contributivo y capitalizacién individual creado mediante el Decreto Ley N°258971,
promulgado el 27 de noviembre de 1992. Esta norma surgié como una alternativa al
Sistema Nacional de Pensiones que habia entrado en quiebra en un clima de
insostenibilidad fiscal del modelo estatal. Su propodsito central es ofrecer una forma
moderna y autosostenible de asegurar ingresos al trabajador en su etapa de
jubilacién, asi como en casos de invalidez o fallecimiento.

A diferencia del sistema estatal, el SPP se basa en cuentas individuales de
capitalizacion (CIC), en las que cada trabajador acumula sus aportes personales.
Estos fondos son gestionados por entidades especializadas llamadas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), que invierten el dinero en
instrumentos financieros diversificados con el fin de generar rentabilidad a largo
plazo. Asi, el monto acumulado al momento del retiroc dependera de los aportes
realizados y de los rendimientos obtenidos durante la vida laboral del afiliado.

La afiliacién al SPP es voluntaria para los nuevos trabajadores, quienes pueden
elegir libremente entre la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) o entre alguna
de las Administraderas de Fondos de Pensiones (AFP) existentes. Al hacerlo,
suscriben un contrato de afiliacién y se les asigna un Cédigo Unico de Identificacion
del SPP (CUSPP). Desde ese momento, la AFP asume la responsabilidad de
administrar los aportes del afiliado y otorgar las prestaciones correspondientes
cuando ocurra alguna de las contingencias cubiertas.

El sistema actual cubre tres riesgos fundamentales:

1. Jubilacién por vejez,

2. Invalidez, y

3. Fallecimiento, mediante el otorgamiento de pensiones o pagos a ios
beneficiarios legales del afiliado.

Cuando un afiliado alcanza la edad legal de jubilacion o se retira anticipadamente
conforme a la normativa vigente, puede elegir entre distintas modalidades de
pensién, dependiendo del monto acumulado en su CIC y sus preferencias
personales. Las principales son:

' Crean el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), conformado por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones AFP
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1. Retiro Programado (RP)

El afiliado mantiene la titularidad de su fondo y percibe una pensién periddica
calculada en funcion del saldo disponible y la proyeccién de su esperanza de vida.
La AFP administra el fondo y ajusta el monto de la pension de manera periddica. Si
bien esta opciéon otorga mayor control al afiliado, también implica que el
financiamiento de su pensién estara sujeto a la disponibilidad de fondos, lo que
puede reducir la sostenibilidad del ingreso en el largo plazo.

2. Renta Vitalicia Familiar (RVF)

En esta modalidad, el afiliado transfiere su fondo a una compania de seguros que
asume el compromiso de pagar una pension mensual fija durante toda su vida.
Asimismo, se garantiza el otcrgamiento de pensiones de sobrevivencia a los
beneficiarios designados tras el fallecimiento del titular. Es una alternativa que brinda
certeza y estabilidad, aunque el afiliado pierde la titularidad directa sobre su CIC.

3. Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida (RTVD)

Esta opcion combina una renta temporal inicial —administrada por la AFP— con una
renta vitalicia futura contratada con una aseguradora. Permite disponer de una parte
del fondo en los primeros afos y, al mismo tiempo, asegurar un flujo vitalicio
posterior. Representa un modelo de transicién hacia la jubilacion definitiva, con un
uso escalonado de los recursos.

Cada modalidad presenta ventajas y limitaciones, por lo que es esencial que los
afiliados accedan a informacién clara, orientacion previsional y simuladores
comparativos que les permitan tomar decisiones responsables y realistas segun su
perfil econémico y familiar.

Si bien el SPP ha brindado a millones de peruanos la posibilidad de constituir un
fondo de jubilacion propio, el sistema enfrenta desafios importantes: baja densidad
de aportes, limitada cobertura en sectores informales, desigualdad en la acumulacion
de fondos y dificultades para garantizar pensiones suficientes. Estos elementos han
abierto el debate sobre mecanismos complementarios de acceso parcial y
excepcional a los fondos, en circunstancias debidamente justificadas, sin afectar la
finalidad previsional del sistema.

ANTECEDENTES DE RETIROS VOLUNTARIOS EN EL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES

La pandemia mundial causada por la COVID-19 marco un punto de quiebre en la
actividad econdmica y social del Peru. La paralizacion de sectores productivos, la
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pérdida masiva de empleos formales e informales, y la caida de ingresos familiares
crearon un escenario de emergencia que exigia respuestas rapidas y excepcionales
desde el ambito legislativo y econdémico.

En ese contexto, el Sistema Privado de Pensiones (SPP), originalmente disefado
como un mecanismo de ahorro de largo plazo para la jubilacién, fue objeto de
sucesivas modificaciones legales que permitieron a los afiliados retirar parte de sus
fondos acumulados de manera extraordinaria. Estas medidas, promovidas como
instrumentos de alivio econdmico inmediato, representaron un giro significativo
respecto al caracter previsional del sistema.

En un inicio, mediante el Decreto de Urgencia N° 034-20202, se autorizé un retiro
extraordinario de hasta S/ 2,000.00 de los fondos previsionales del Sistema Privado
de Pensiones, dirigido a aquellos afiliados Gue no hubieran efectuado aportes
durante seis meses consecutivos. Esta medida tuvo como objetivo principal atenuar
el impacto econdmico generado por el aislamiento social obligatorio y otras
restricciones adoptadas en el contexto de la emergencia sanitaria. ’

Posteriormente, el Congreso de la Republica aprobé la Ley N.° 31017, la cual
dispuso que los afiliados al SPP pudieran realizar un retiro voluntario y excepcional
de hasta el 25% del total de sus fondos acumulados en sus Cuentas Individuales de
Capitalizacion (CIC), con un tope maximo de 3 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) y un minimo de 1 UIT. Esta norma se enmarco en los esfuerzos por aliviar la
economia familiar y contribuir a la reactivacion econémica durante el afio 2020.

En ese mismo afio, se promulga la Ley N° 310683, que facuita el retiro de los fondos
privados de pensiones en el contexto de la pandemia COVID-19. Se autorizo el retiro
voluntario de hasta cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) del fondo
acumulado en la Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC), para aquellos afiliados
que, al 31 de octubre de 2020, no registraran aportes previsionales durante doce
meses consecutivos. Asimismo, la norma incluyé otras disposiciones excepcionales
relacionadas con la atencién de problemas de salud y situaciones especiales.

Luego, durante el 2021 y 2022, cuando el pais continuaba afectado por la crisis
generada por la pandemia del COVID-19 se promulgaron dos leyes, N° 31192 y
31478, que permitieron el retiro excepcional de los fondos acumulados en sus
cuentas individuales hasta por cuatro (4) UIT.

Finalmente, el 2024 el Congreso de la Republica, mediante Ley 32002, Ley que
autoriza el retiro extraordinario y facultativo de los fondos de los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones hasta por el monto de cuatro Unidades Impositivas Tributarias

2 Publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 01 de abril de 2020
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de noviembre de 2020
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(UIT), promulga la ultima autorizacion de un nuevo retiro facultativo de hasta 4 UIT
de los fondos acumulados en sus cuentas individuales, en el marco de la politica
legislativa de acceso excepcional a recursos previsionales por motivos econémicos.

PROBLEMA QUE SE BUSCA ATENDER

Nuestro pais atraviesa actualmente un escenario de persistente fragiiidad
socioeconémica que afecta directamente a millones de familias peruanas. A pesar
del crecimiento econdmico de 3,3% en 2024, la recuperacion del empleo no ha sido
proporcional ni equitativa. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI)*, el empleo total solo crecié en 0,8% alcanzando los 17,3 millones de
trabajadores; sin embargo, este aumento esconde profundas brechas. Por ejemplo,
mientras el empleo entre personas de 45 afos a mas aumento en 3,8%, los jovenes
entre 14 y 24 anos sufrieron una caida del 3,9% evidenciando una precarizacion del
acceso laboral para las nuevas generaciones.

Aunque el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) reporté que la tasa
nacional de desempleo disminuyé de 6,4 % en el primer trimestre de 2024 a 5,5 %
en igual periodo de 2025, esta aparente mejora no refleja necesariamente una
recuperacion real del mercado laboral. En el mismo periodo, la Poblacién
Economicamente No Activa (NO PEA) —es decir, personas en edad de trabajar que
no tienen empleo ni lo estan buscando— aumenté en 3,4 %, io que equivale a 266
mil 100 personas adicionales que salieron de la fuerza laborai activa. Este
crecimiento revela un fendmeno preocupante: cada vez mas peruanos se ven
obligados a abandonar la busqueda de empleo por falta de oportunidades, desanimo
o condiciones adversas persistentes, lo que se conoce como desaliento laboral.

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD

Primer trimestre: 2024 y 2025
{Miles de personas y porcentaje)

Primer trimestre | Variacion
=ex/ Absoluta

Grupo de edad

‘ £ =0t =023 {Miles de personas)
Total 7 830,3 80964 266,1 3,4
Hombre 27470 28670 120,0 4,4
Mujer 50834 52294 146,0 29
Grupo de edad
De 14 a 24 afos 2 9451 30741 129,0 4.4
De 25 a 44 afios 1698,5 135519 -146,6 -8,6 "
De 45 y mads afios 31868 34704 283,6 89 e

Fuente: INEI. Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)

4 Crece el desempleo en Lima: 33.000 peruanos mas se suman a la lista de quienes no tienen trabajo.
Infobae. Extraido de https://www.infobae.com/peru/2024/04/15/crece-el-desempleo-en-lima-33000-
peruanos-mas-se-suman-a-la-lista-de-quienes-no-tienen-trabajo/
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Del total de la NO PEA, el 64,6 % corresponde a mujeres, lo que confirma la
persistente brecha de género en el acceso al trabajo remunerado. Ademas, los
extremos de la poblacion —los jovenes menores de 25 afos y los adultos de 45 afos
a mas— registraron aumentos significativos en esta categoria (4,4 % y 8,9 %
respectivamente), lo que pone en evidencia que los grupos mas vulnerables siguen
siendo los mas excluidos del sistema productivo. Mientras cientos de miles de
peruanos no logran insertarse ni reinsertarse en el mercado laboral formal, se
mantienen inmovilizados recursos que podrian, de forma regulada y excepcional,
ayudar a enfrentar las exigencias econdmicas mas inmediatas.

El problema no se limita al desempleo abierto, sino que incluye fenémenos como el
subempleo, la informalidad y la falta de ingresos suficientes para cubrir los gastos
basicos. En Lima Metropolitana, solo en el primer trimestre de 2024, mas de 33.000
personas se sumaron a la poblacion desempleada, mientras que, a nivel nacional,
mas de 1 millbn de personas buscan activamente un trabajo sin éxito, lo que
representa un incremento del 16,7% respecto al afio anterior. La tasa de desempleo
para los jévenes llego al 11,5% mas del doble que la del resto de la poblacion®.

A ello, podemos sumar que la calidad del empleo también es un factor critico. Si bien
el empleo adecuado crecié en 3,1%. Aun hay mas de 8 millones de personas
subempleadas en el pais. Los jévenes y quienes solo cuentan con educacién
secundaria estan subrepresentados en este grupo, lo cual limita sus ingresos y
capacidades de sostener a sus familias®.

Por otro lado, el incremento sostenido del costo de vida se ha consolidado como uno
de los factores apremiantes que agravan la vulnerabilidad econémica de los hogares
peruanos, en especial de aquellos con ingresos informales, irregulares o en situacion
de desempleo. De acuerdo con datos del INEI, el gasto mensual promedio por
persona se ubicé en S/.891.00 en el 20247, que en comparacion con el afio 2019, se
observa una disminucion de 9,6%, reduccion altamente significativa.

Continuando con los datos del 2024, se tuvo que del total de gasto per capita, el
28,9% se destina exclusivamente a alimentos preparados dentro del hogar
(representando S/257.00), y un 21,3% a servicios basicos como agua, electricidad y
gas (S/.190.00) y destina para la salud un 8,3% (S/.74.00). Este peso creciente de

5 Aumenta el desempleo en Pert: Ahora mas de un millén de peruanos no consiguen trabajo. Extraido
de https://www.infobae.com/peru/2024/08/16/aumenta-el-desempleo-en-peru-ahora-mas-de-un-
millon-de-peruanos-estan-buscando-trabajo/

6 Aumenta el desempleo en Perd: Ahora mas de un millén de peruanos no consiguen trabajo. Extraido
de https://www.infobae.com/peru/2024/08/16/aumenta-el-desempleo-en-peru-ahora-mas-de-un-
millon-de-peruanos-estan-buscando-trabajo/

7 Evolucion de la Pobreza Monetaria 2015-2024. INEL. Extraido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8037677/6749463-evolucion-de-la-pobreza-
monetaria-2015-2024.pdf?v=1748034232
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los gastos esenciales afecta directamente la capacidad de subsistencia de miles de
familias, mas aun cuando los ingresos familiares no han experimentado una
evolucion proporcional. La canasta basica de alimentos, que costaba S/.161.00 por
persona en el 2014, subié a S/251.00 en 2023 y de S/257.00 para el 2024, un
incremento acumulado del 59,6 % entre 2014 y 2024. Solo entre 2023 y 2024, el
aumento fue del 2,4 %, lo cual demuestra que, si bien la inflacion general se ha
moderado, los precios de los alimentos siguen creciendo y no han retornado a niveles
prepandemia. Esto significa que una familia de cuatro integrantes requiere al menos
S/ 1.000 solo para alimentarse, sin considerar transporte, salud, educacién o
vivienda. En ese contexto, para muchos hogares el acceso temporal y voluntario a
parte de sus fondos previsionales representa una medida de alivio real e inmediata,
sobre todo frente al estancamiento salarial y la ausencia de ayudas directas
estatales.

PERU: EVOLUCION DEL GASTO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL,
SEGUN GRUPOS DE GASTO, 2015 - 2024
{Soles constantes base=2024 a precios de Lima Metropolitana)

_ Variacion Porcentual

Grupos de gastos 2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 2024

© 202412023 2024/201%
Nacional 942 951 959 976 986 830 881 887 881 891 1,2 85 ™
Alimentos consumidos dentre del hogar 273 213 266 21t 274 218 283 Z72 260 257 08 59
Bebidas alcohdlicas tabaco y estupefacientes 2 2 2 2 1 1 1 1 1 { 114" 333
Prendas de vestir y calzado 36 35 36 36 38 24 26 28 29 29 28" 234 ™
Alojamiento, agua, efeciricidad, gas y olros 178 182 187 188 190 167 189 188 189 130 07 00
combustibles
SNRCAGY R RS ) ¥ 0™ 3® M 3R 2 2 MW 53 58
para la conservacion ordinaria del hogar
Salud 68 71 % 7 76 69 a0 7 75 74 1.0 25
Transporte 64 67 F( 74 48 57 64 65 89 4 e B
Cemunicaciones 35 7 Ky 37 B 34 35 32 32 3 S35 =202
Regreacién y Cultura 34 H 37 3% 35 B 23 % 27 28 28 202 ™
Educacion 3 4 33 41 40 3 28 30 3 K"} 120+ 133
Restaurantes y hoteles 137 140 135 136 135 M 92 1020 W4 110 5.9 -182
Alimentos consumidos fuera del kogar 136 139 138 136 134 70 9t 101 04 110 60 -181 ™
Servicios de alojamiento 0 1 1 1 1 i} Q 0 1 0 -166 * -85
Bienes y senvicios diversos 45 46 46 48 50 35 35 36 37 38 26" 245

* Diferencia significativa {p < 0,10). ™ Diferencia altamente significativa (p < 0,05). *** Diferencia muy altamente significativa (p < 0,01).

Fuente: INEI Encuesta Nacional de Hogares 2015 - 2024

A ello se suma que la linea de pobreza esta fijada en S/ 454 mensuales por persona,
monto que representa el costo de una canasta basica que incluye alimentacion,
transporte, servicios, educacion, entre otros. En el caso de una familia tipo de cuatro
integrantes, se requiere un ingreso total minimo de S/ 1,816 al mes para no ser
considerada pobre. Por debajo de este umbral, se ubican los hogares en situacion
de pobreza, la cual se subdivide en pobreza no extrema y pobreza extrema. Esta
ultima se determina a partir del costo de la canasta basica de alimentos, cuyo valor
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asciende a S/ 256 per capita, es decir, S/ 1,024 por hogar. Quienes no alcanzan a
cubrir ni siquiera este gasto minimo son clasificados como pobres extremos.

Adicionalmente, el INEl ha establecido una linea de vulnerabilidad econdmica
ubicada en S/ 740 por persona, la cual permite identificar a los ciudadanos
denominados “no pobres vulnerables”. Estas personas no se encuentran
actualmente en condicion de pobreza, pero estan expuestas a caer en ella ante
cualquier contingencia, como la pérdida del empleo, una enfermedad grave, o una
situacion de emergencia familiar. En términos familiares, esto representa un umbral
de S/ 2,960 mensuales para una familia de cuatro miembros.
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A la luz de estos indicadores, resulta evidenie que un numero significativo de
peruanos —aunque no estén formalmente en situacion de pobreza— se encuentran
en la franja de vulnerabilidad y no cuentan con mecanismos financieros efectivos
para hacer frente a emergencias. Por ello, permitir el acceso excepcional y regulado
a una parte de los fondos acumulados en sus cuentas individuales de capitalizacion
representa una medida de contencion social responsable, orientada a evitar que
dichos hogares desciendan a niveles criticos de pobreza o agraven su condicién
econdmica.

Asimismo, la situacién alimentaria de los hogares en condicion de pobreza pone en
evidencia la insuficiencia de los ingresos familiares frente al aumento sostenido del
costo de vida. La economista Patricia Saavedra, docente de la Escuela de

8 Extraido de https://larepublica.pe/economia/2025/05/08/canasta-basica-en-el-peru-en-cuanto-se-
incremento-en-el-ultimo-ano-sequn-el-inei-pobreza-hnews-87736
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Administracion de Negocios de la Universidad Catdlica San Pablo®, ha sefialado que,
si bien la inflacion se ha moderado en el ultimo ano, los precios de los alimentos no
han retornado a los niveles previos a la pandemia, generando una presion constante
sobre el presupuesto familiar. Ademas, advierte que los ingresos de las familias no
han crecido en la misma proporciéon que los precios, lo que ha generado una pérdida
real del poder adquisitivo.

En ese contexto, la especialista estima que una familia en situacion de pobreza gasta
aproximadamente S/ 28 diarios para cubrir la alimentacion basica de cuatro
personas, lo cual resulta insuficiente para garantizar una dieta saludable. Para
alcanzar ese estandar nutricional minimo, se requeriria un gasto cercano a S/ 15 por
persona al dia, es decir, mas del doble del presupuesto actual. “Es clara la diferencia
entre lo que se deberia gastar y lo que realmente se gasta, afectando de manera
directa a la calidad de alimentacion, en especial de los menores de edad”, subraya
Saavedra.

Adicional a ello, otro de los principales factores que agravan la situacion economica
de los hogares peruanos es el incremento sostenido del gasto de bolsillo en salud,
incluso entre personas con cobertura asegurada. Segun la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO)', en 2023 el gasto per cépita en salud ascendio a S/ 444 anuales,
distribuidos entre atenciones médicas (S/275.00) y medicamentos (S/169.00), lo que
representa un crecimiento considerable respecto a los niveles previos a la pandemia.
Esta tendencia es consecuencia directa de la insuficiencia estructural del sistema de
salud publico, cuya recuperacion pospandemia aun es parcial, y que ha trasladado
los costos de atencion a los propios ciudadanos.

Pese a que mas del 70 % de la poblacién cuenta con algun tipo de seguro publico —
ya sea a través del Seguro Integral de Salud (SIS) o EsSalud—, las deficiencias en
la cobertura efectiva han llevado a que la poblacion asegurada represente mas del
78 % del gasto de bolsillo total en 2023. De hecho, entre 2019 y 2023, las familias
peruanas desembolsaron aproximadamente S/ 52 mil millones adicionales por
servicios y medicamentos que no fueron cubiertos por su seguro, cifra que confirma
una presion financiera constante y no elegible de postergar.

Esta realidad justifica plenamente la incorporacion de gastos médicos por
enfermedad grave o de alto costo, ya sea del afiliado o de sus familiares directos,
como una de las condiciones excepcionales para autorizar el retiro parcial de fondos
previsionales. La finalidad no es desnaturalizar la funcién del sistema privado de

9 Cubrir la canasta basica de alimentos requiere de 251 soles por persona al mes. Extraido de
https://encuentro.pe/economia/cubrir-la-canasta-basica-de-alimentos-requiere-de-251-soles-por-
persona-al-mes/

10 Salud: El gasto de bolsillo aumento en todos los departamentos entre 2019 y 2023. Extraido de
https://www.comexperu.org.pe/articulo/salud-el-gasto-de-bolsillo-aumento-en-todos-los-
departamentos-entre-2019-y-2023
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pensiones, sino brindar un mecanismo regulado de respaldo econdémico, en
contextos donde la integridad fisica y la estabilidad familiar dependen de recursos
inmediatos que el sistema de salud aun no garantiza plenamente.

Frente a esta realidad, se evidencia una contradiccion estructural en el
funcionamiento del sistema previsional: si bien el Sistema Privado de Pensiones
cuenta con mas de 9 millones 799 mil afiliados, son aproximadamente 7,7 miillones
los que aun mantienen fondos acumulados en sus cuentas individuales de
capitalizacion'!, sin posibilidad de disponer de ellos, incluso en contextos de
emergencia econdémica personal o familiar. Esta restriccion, pese a tratarse de
recursos de propiedad del afiliado, obliga a muchos a recurrir a mecanismos de
financiamiento informal o préstamos con altas tasas de interés, profundizando su
situacion de vulnerabilidad. Esta brecha entre la necesidad concreta de los
ciudadanos y las limitaciones normativas vigentes refuerza la legitimidad de
establecer un régimen excepcional, voluntario y temporal, que permita atender
dichas urgencias sin desnaturalizar la finalidad previsional del sistema.

En este escenario, la imposibilidad de disponer de los fondos acumulados en las
cuentas individuales de capitalizacién, incluso en situaciones de necesidad
econdmica debidamente acreditada, representa una limitacion normativa que no
responde a las condiciones reales del mercado laboral ni a las demandas sociales
actuales. El crecimiento sostenido de la poblacion econédmicamente no activa —
especialmente entre mujeres, jovenes y adultos mayores— revela que una parte
importante de la ciudadania permanece excluida de oportunidades laborales
formales y sostenibles.

A ello se suma la carga econdmica que enfrentan miles de hogares a causa de
enfermedades graves o de alto costo, cuyos tratamientos y medicamentos deben ser
cubiertos con recursos propios, incluso en poblaciéon asegurada, debido a la
insuficiencia de cobertura efectiva en el sistema publico de salud. En este contexto,
habilitar, con caracter excepcional, voluntario y regulado, el retiro parcial de los
fondos previsionales no solo es juridicamente razonable, sino también socialmente
pertinente. La medida propuesta se configura como un mecanismo complementario,
no sustitutivo ni permanente, destinado a reducir el riesgo de empobrecimiento, evitar
el sobreendeudamiento familiar y proteger la estabilidad material y sanitaria de los
hogares vulnerables, sin afectar la naturaleza previsional del sistema privado de
pensiones.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicion del
ordenamiento juridico vigente, ya que se enmarca dentro del marco constitucional
y legal que rige el Sistema Privado de Pensiones. Por el contrario, propone una
herramienta complementaria de proteccion social, al permitir que los afiliados en
situaciéon de vulnerabilidad econémica temporal puedan acceder de forma
responsable a una parte de los fondos acumulados en su Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC). Esta medida contribuye a mitigar los efectos del desempleo,
la informalidad o situaciones graves que afectan la capacidad de subsistencia del
afiliado.

lll.  ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cumple con lo dispuesto en los articulos 77° y 78° de
la Constitucién Politica, pues no vulnera el principio de equilibrio financiero o
presupuestal al no demandar recursos adicionales al tesoro publico. De igual
manera, resulta importante considerar el analisis costo beneficio.

ENTIDADES / COSTO BENEFICIO
ACTORES
INVOLUCRADOS
ESTADO -No se identifica -Reduce la carga sobre
costos fiscales programas sociales.
directos. -Impacto positivo en la economia
local, incrementando el consumo.
AFILIADOS / -Reduccién de su -Acceso inmediato y
POBLACION fondo previsional excepcional a recursos propios
individual. para atender situaciones de
urgencia.

-No  condiciona  situacion
laboral: permite liquidez a
desempleados o]
independientes.

-Posibilidad de desistir antes de
cada desembolso le otorga
control y flexibilidad. fondo.

AFP -Aumento de carga -Mejora percepcion del sistema
operativa por previsional ante la ciudadania.
validacion de
solicitudes.

-lmpacto  temporal
en volumen de
fondos
administrados.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024
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La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Il. Equidad y Justicia Social

14. Reduccion de la Pobreza
lll. Competitividad del Pais

28. Afirmacion de la economia social de mercado.

Por otro lado, respecto a la Agenda Legislativa para el periodo anual de
sesiones 2024-2025, guarda relacion con los siguientes objetivos y temas del

proyecto de ley:

Cumple con el objetivo Equidad y Justicia Social, politica de Estado “Reduccion
de la Pobreza” y “Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion”

Lima, mayo del 2025.



