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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los siguientes Proyectos de Ley:

Proyecto de Ley 2407/2021-CR presentado por el grupo parlamentario Alianza Para el
Progreso, a iniciativa de la congresista Rosio Torres Salinas, que propone la “Ley de
creacion de la Zona Econémica Especial de la Regién Loreto”.

Proyecto de Ley 4183/2022-CR presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, que propone la “Ley que crea la
Zona Franca comercial, industrial y tecnolégica del departamento de Puno”.

Proyecto de Ley 6900/2023-CR presentado por el grupo parlamentario Acciéon Popular, a
iniciativa del congresista Wilson Soto Palacios, que propone la “Ley de creacién de la Zona
Franca Loreto como Area Econdémica Especial’.

Proyecto de Ley 8830/2024-CR presentado por el grupo parlamentario Podemos Peru, a
iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la “Ley que garantiza la
operatividad de las Zonas Econémicas Especiales de Loreto, Tumbes, Puno, Cajamarca y
Chimbote conforme a sus leyes de creacion”.

Proyecto de Ley 8839/2024-CR presentado por el grupo parlamentario Bloque Magisterial
de Concertacién Nacional, a iniciativa del congresista Oscar Zea Choquechambi, que
propone la “Ley de creacién de Zona Econémica Especial ZEE-LORETO".

Proyecto de Ley 9982/2024-CR presentado por el grupo parlamentario Renevacion
Popular, a iniciativa de la congresista Noelia-Rossvith Herrera Medina, que propone la “Ley
que fomenta la competitividad de las Zonas Econémicas Especiales en el Perd”.

Proyecto de Ley 10332/2024-CR presentado por el grupo parlamentario Accién Popular, a
iniciativa del congresista Juan Carlos Mori Celis, que propone la “Ley de Zona Econdmica
Especial, comercial-e industrial de Loreto”.

Luego de la exposicion y debate, en la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de fecha 21 de
mayo de 2025, se acordé por MAYORIA aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 2407/2021-CR, 4183/2022-CR, 6900/2023-CR, 8830/2024-CR, 8839/2024-CR,
9982/2024-CR y 10332/2024-CR, que proponen la “Ley de creacién de la Zona Franca
Loreto (ZOFRALORETO), con categoria de Zona Econémica Especial, en el departamento
de Loreto”; con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas llich Fredy Lopez
Urena, José Enrique Jeri Oré, Maria del Carmen Alva Prieto, Rosio Torres Salinas Yorel
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Kira Alcarraz Aguero, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Jorge
Arturo Zeballos Aponte, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Germéan Adolfo Tacuri Valdivia,
Patricia Rosa Chirinos Venegas, Roberto Herbert Sanchez Palomino, Silvia Maria
Monteza Facho y Luis Gustavo Cordero Jon Tay; cinco (05) votos en contra, de los sefiores
congresistas Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul
Huaméan Coronado, Tania Estefany Ramirez Garcia y César Manuel Revilla Villanueva,
tres (03) abstenciones, de los sefiores congresistas Maria Grimaneza Acufia Peralta,
Segundo Toribio Montalvo Cubas y Kelly Roxana Portalatino Avalos.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2407/2021-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 22 de junio de 2022. Ha sido decretado a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como tnica comision dictaminadora el 28 de junio de
2022.

El Proyecto de Ley 4183/2022-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 7 de febrero de 2023. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 8 de
febrero de 2023; siendo decretado ala Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas como segunda comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6900/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 29 de enero de 2024. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién dictaminadora el 30 de
enero de 2024.

El Proyecto de Ley 8830/2024-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 6 de setiembre de 2024. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora el 10 de
setiembre de 2024; siendo decretado a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo como
segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8839/2024-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 9 de setiembre de 2024. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 10 de
setiembre de 2024; siendo decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo como
segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9982/2024-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 20 de enero de 2025. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 21 de
enero de 2025; siendo decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo como
segunda comision dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 10332/2024-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 25 de febrero de 2025. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 26 de
febrero de 2025: siendo decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo como
segunda comision dictaminadora.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2407/2021-CR tiene por objeto crear la Zona Econémica especial de la
Region Loreto, para la realizacion de actividades productivas, comerciales, industriales,
maquiladoras, de servicios y de otras relacionadas al comercio exterior, de conformidad
con las normas vigentes, con la finalidad de contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible de la Regién amazdnica y lograr la erradicacién de la pobreza y el cierre de
brechas sociales, a través de la promocion de la inversion y el desarrollo tecnolégico.

El Proyecto de Ley 4183/2022-CR tiene por objeto crear la Zona Franca comercial,
industrial y tecnolégica del departamento de Puno.

El Proyecto de Ley 6900/2023-CR tiene por objeto establecer la Zona Franca Loreto,
denominada Zofraloreto, como una Zona Econémica Especial con el propoésito de brindar
incentivos fiscales y aduaneros para impulsar las actividades de servicios, produccion,
comercializacion, industria, agroindustria y maquila en la Region Loreto.

El Proyecto de Ley 8830/2024-CR tiene por objeto garantizar la operatividad de las Zonas
Econoémicas Especiales de Loreto, Tumbes, Puno, Cajamarca y Chimbote conforme a sus
leyes de creacion.

El Proyecto de Ley 8839/2024-CR tiene por objeto la creacién de la Zona Econdmica
Especial ZEE-LORETO, como organismo de promocién a la inversiéon privada para la
realizacion de actividades industriales y de servicios.

El Proyecto de Ley 9982/2024-CR tiene por objeto fomentar la competitividad en las Zonas
Econdmicas Especiales en el Pert como Loreto, llo, Paita, Matarani, Tumbes, Cajamarca,
Tacna, Chimbote y Puno a fin de promover la equidad en cuanto a los beneficios tributarios
de los que actualmente gozan las Zonas Econémicas Especiales Privadas en Perli — ZEEP.

El Proyecto de Ley 10332/2024-CR tiene por objeto la creacion de la Zona Econbémica
Especial, Comercial e Industrial de Loreto, para la promocién de la inversion privada para
el desarrollo tecnolégico, industrial, econémico y comercial de las actividades productivas
y de servicios en el departamento de Loreto, a través beneficios e incentivos tributarios
para la sostenibilidad del desarrollo socio econémico nacional, conforme a lo sefialado en
el articulo 1 de la Ley 30777, Ley que modifica disposiciones sobre las Zonas Especiales
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de desarrollo para facilitar las inversiones, en el marco de los articulos 59 y 63 de la

Constitucion Politica del Peru.

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 30446, Ley que establece el marco legal complementario para zonas
especiales y comerciales.

Ley 30186, Ley de creacién de la provincia de Putumayo en el departamento de
Loreto.

Ley 26889, Ley Marco para la. Produccion y Sistematizacién Legislativa.

Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Decreto Legislativo 1488, Decreto Legislativo que establece un régimen especial
de depreciacion y modifica plazos de depreciacion.

Decreto Supremo 122-94-EF, Aprueban el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

a) Oplmones solicitadas del Proyecto de Ley 2407/2021-CR

- ~ oFicio - - - ENTIDAD' - FECHA
_EOFICIO N°® 2422-2021-2022- SMMF—CEBFIF CR iAsomacuon de Munlcipalldades del Peru~ AMPE 06/07/2022 |

. éAsamblea Nacional de Gobiernos Reglonales ANGR 06/07/2022

EOFICIO N° 2424-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR  Banco Central de Reserva del Perti - BCRP 06/07/2022

%OF!CIC’N; 2;125-2021-2022-SMMF—CEBFIFLCR ‘Ministerio de Economia y Finanzas - MEF 06/07/2022.;

{OFICIO N* 2426-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR zPre5|denC|a del Consejo de Mlnlslros PCiV.I. 06/07/2022
EEOFICID N° 0039-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR éMinisterio de Economia y Finanzas - MEF 13/09/2022
OFICIO N° 1553-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR éMlmsteno de Economia y Finanzas - MEF 15![34!2025

b) Opmlones solicitadas del Proyecto de Ley 4183/2022-CR

_____ OFICIO - ~ ENTIDAD = e
OFICIO N° 1338-2022-2023-RABR CEBFIF CR Asomacnén de Munlmpalldades del Perd- AMPE 24/02/2023
OFICIO N“ 1342 2022 2023-RABR- CEBFIF«CR 7] Asamblea Nacional de Goblernos Reg;(.).r;al.é.s ANGR o 24/02/2023

Cm);: ICIO N° 1352- 2022 2023 RABR-CEBFIF-CR Mlnlsteno de Economia y Finanzas - MEF 24/02!22)2&’: !
OFICIO';" 1369-2022-2023-RABR- CEBFIF CR EPresidencia dt;.z!rConsejo de Ministros - PCM 24/02/2023
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E;OFICIO N‘:1;02-2022-2023-RABR-CEBFIF—CR - Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR | 68!03/2023@
c) Oplnlones solicitadas del Proyecto de Ley 6900/2023-CR
= OFICIO - - = ENTIDAD - . FECHA
OFICIO N° 1752- 2023«2024- CMRV- CEBFIF CR ngssteno de Econumla y Flnanzas MEF 20/05/2024
:OFICIO N° 1753-2023-2024- CMRV—CEBFIF~CR éPresrdencna del Consejo de Ministros — PCM 20/05/2024 |
OFICIO N" 1754-2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR iAsambIea Nacional de Gobui‘;rnos Regionéles —ANGR | 20/05/2024
OFICIO N° 1755- 2023 2024— CMRV-CEBFIF-CR Asociacién de Municipalidades del Peri — AMPE 20/05/2024
d) Opmlones solicitadas del Proyecto de Ley 8830/2024-CR
: : - OFICIO : ENTIDAD_ = . = FECI-IA =
OFICIO N° 0258-2024-2025- IFLU CEBFIF CR Mmlsterlo de Economia y Finanzas — MEF i 17/09/2024
OFICIO N® 02592024-2025-1FLU-CEBFIF-CR ‘Presidencia del Conse]o de Ministros — PCM V 17/09/2024
:QOFICIO N® 0260-2024-2025-!FLU-CEB!::IF»CR ?ml\;:mste.no de Comercio Exterlory Tunsmo MINCETUR 1.7/0&;202:
OFICIO N° 0261-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR éAsamblea Nacional de Gobiernos Regtonales —ANGR : 17/09!26;;’
OFICIO N° 0262~2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR Sociedad Na;i.on;[.t.:le lndustrias — SNI ” 7 17!(59;/2024 |
OFICIO N° 0263-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR ECémara de Comercio de Lima — CCL 17/09/2024
e) Oplmones sollmtadas dei Proyecto de Ley 8839/20624- CR
= ho _  ENTIDAD ”‘_5: FECHA
:OFICIO N° 0270-2024—2025-IFLU-CEBFIFHCR :Mlnlsterlo de Econom:ay Finanzas — MEF 17/09/2024
OFICIO N° 0271 -2024;2525-IFLU-CEBFIF-CR jéF’re:udencla del Consejo de Ministros — PCM 1?::8;:'.202;“.
OFICIO N° 0272-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR ;M:msteno de Comercio Extersory Turismo — MINCETUR 17/09/2024
OFICION® 0273-26242025-[FLU-CEBF!F—CR Asamblea Nacional de Gobiernos Reglonales — ANGR 17.'09/2024 %
(OFICIO N® 0274-2024-2025-]FLU-CEBFII;‘;CR Asaciacion de Munic;paﬁdades del Perﬁ - AMPE N 17/09/2024
OFICIO N® 02?5—2024—2025 IFLU-CEBFIF-CR ESocieriad Nacional de Industrias-— SNI 17!09/2(;24
OFICIO N" 0276 2024-2025- IFL.l.J. E:EBFIF—CR EéCémara de Comercio d; lea CCL

17/09/2024

f) Opmlones solicitadas del Proyecto de Ley 9982/2024-CR

! FEGHA |

OFICIO N° 1106-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR

= OFICIO = ENTIDAD 7
OFICIO N° 1104-2024 2025~ IFLU CEBFIF CR ‘Ministerio de Economia y Finanzas — MEF 22/01/2025
{OFICIO N° 1105-2024—2025-|FLU»CEBFIF—CR éPresidencia del Consejo de Ministros — PCM 22/01/2025
?Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

22/01/2025

g) Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 10332/2024-CR
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= s s T | recha
‘OFICIO N° 1262-2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR Presidencia del Consejo de Ministros — PCM 03/03/2025 |
WOFICIO N 1Zsé;éﬁzé;ébzé-!FLU-CEBFlF-CR EMinisnt‘f.:kri‘c“Juc‘je ééénemia y Finanzas — MEF el ® 03.'03.'2025
FICIO N°® 1264-2024-2025-IFLU-.C“I;I.3}:I.!;&:R . ;Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR 03/03/2025

V. OPINIONES RECIBIDAS

a)

Opiniones recibidas del Proyecto de Ley 2407/2021-CR

a.1) Ministerio de Educacién - MINEDU

Mediante el Oficio N° 440-2022-MINEDU/DM, de fecha 16 de agosto de 2022, el
Ministerio de Educacion remitio el Informe N° 00924-2022-MINEDU/SG-OGAJ, en el
que cencluye que no le corresponde evaluar la viabilidad del proyecto de ley, al
tratarse de materias comerciales, industriales, productivas y turisticas ajenas a su
competencia. Sin embargo, recomienda recabar la opinién de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana sobre su posibie participaciérmn, a través de un representante,
en el Comité de Organizacién y Administracion de la Zona Econémica Especial,
conforme al articulo 4 del proyecto.

a.2) Banco Central de Reserva del Perti - BCRP

Mediante el Oficio N° 234-2022-BCRP, de fecha 22 de julio de 2022, el Banco Central
de Reserva el Peru indico que, por razones de competencia, no le corresponde emitir
opinién sobre el proyecto de ley en cuestion.

a.3) Ministerio de la Producciéon — PRODUCE

Mediante el Oficio N° 00001438-2022-PRSDUCE/SG, de fecha 22 de septiembre de
2022, el Ministerio de ia Produccién remiti6 el Informe N° 00000022-2022-
PRODUCE/DDP-jbutron, en el cual se concluye que el proyecto de ley aborda
temas que se encuentran dentro del ambito-de competencia del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), por lo que corresponde a estos sectores emitir la opinién cerrespondiente.
Asimismo, se sefiala que las materias reguladas no guardan relacién con las funciones
de la Direccion de Desarrollo Productivo (DDP) ni de la Direccién General de Desarrollo
Empresarial (DGDE), razén por la cual no resulta pertinente emitir una opinién técnica
por parte de dichas dependencias.

a.4) Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR

Mediante el Oficio N° 1055-2022-ANGR/P, de fecha 6 de octubre de 2022, la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales manifesté su conformidad con el proyecto de
ley, aunque formuld ciertas observaciones al respecto.

a.5) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
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Mediante el Oficio N° 654-2022-MINCETUR/DM, de fecha 5 de octubre de 2022, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remiti6 el Informe N° 0084-2022-
MINCETUR/SG/AJ-MAG, en el cual se concluye que el proyecto de ley no resulta
viable.

a.6) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante el Oficio N.° D002943-2022-PCM-SG, de fecha 7 de noviembre de 2022, la
Presidencia del Consejo de Ministros remitié el Informe N.° D001623-2022-PCM-OGAJ,
en el cual se concluye que el proyecto de ley no es viable. Ademas, mediante el Oficio
Multiple N.° D001325-2022-PCM-SC, se traslad6 el pedido de opinién a los Ministerios
de Produccion, Comercio Exterior y Turismo, Educacién y Economia y Finanzas, dado
que la materia del proyecto se encuentra dentro de su ambito de competencias.

Otras opiniones:

a.7) Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido una opinion ciudadana alternativa sobre el Proyecto de Ley
2407/2021-CR, en la que se sefiala que la Zona Especial de Desarrollo de Loreto fue
creada por ley en el siglo pasado, pero atin no ha sido implementada, lo que podria
ocurrir también con la nueva propuesta.

Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 4183/2022-CR
b.1) Camara de Comercio de Lima — CCL

Mediante la Carta 13-03-2023/GL, de fecha 6 de marzo de 2023, la Camara de
Comercio de Lima advierte que abarcar todo el territorio desnaturaliza la figura de zona
franca y facilitaria la informalidad y el contrabando; recuerda que las zonas creadas sin
criterios técnicos (Tacna, Paita, llo, Tumbes, Loreto, Puno) no han cumplido sus
objetivos y pide un modelo Unico, moderno y regulado con gestion privada
especializada; destaca que el Proyecto de Ley 293/2021-CR si reune esas condiciones
y merece ser debatido; concluye rechazando el PL 4183/2022-CR, solicita su archivo.

b.2) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante el Oficio N° 487-2023-MINCETUR/DM, de fecha 22 de mayo de 2023, el
MINCETUR remite el informe 0009-2023-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DZEE-CRD, el
informe recuerda que ya existe en dicha regién la Zona Econémica Especial de Puno
(ZEEDEPUNO), con marco normativo vigente, cuya operatividad aun esta pendiente.
Se advierte que el nuevo proyecto no justifica la necesidad de una segunda zona, no
presenta estudios técnicos ni anélisis logistico, econémico ni de impacto social, y que
su extensién —cubriendo las 13 provincias— es irrazonable para su control y viabilidad.
Ademas, la inclusion simultanea de elementos comerciales y francos generaria serias
dificultades operativas. Se cuestiona también la conformacion y sustento del Comité de
Administracion propuesto, y se sefiala que el proyecto plantea beneficios tributarios sin
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establecer plazos ni condiciones claras. Finalmente, se hace énfasis en la necesidad
de observar estandares internacionales como los de la OCDE en cuanto a sustancia
econdmica y control. Concluye que no es conveniente la aprobacion del proyecto
de ley por generar sobrecarga normativa, duplicar esfuerzos y carecer de
justificacion técnica; recomienda su revision y el pronunciamiento del MEF y
PRODUCE.

b.3) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante el Oficio N° D001453-2023-PCM-SG, de fecha 25 de mayo de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros remitié el Informe N° D000674-2023-PCM-OGAJ,
en el que se en su evaluacién, se indica que el proyecto aborda materias de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, come-¢l disefio y supervision de politicas
nacionales y sectoriales, especificamente en materia de comercio exterior, cuya
rectoria corresponde al MINCETUR. Se sefiala que la iniciativa no ha sido coordinada
con el ministerio competente ni presenta justificaciéon técnica, econémica o legal que
sustente la creacién de una nueva zona franca, especialmente considerando la
existencia previa de la ZEEDEPUNO. Ademas, se advierte que el proyecto no incluye
un analisis de impacto econémico ni una evaluaciéon de costos y beneficios, lo que
contraviene principios de técnica legislativa. Concluye que el proyecto de ley no resulta
viable, por vulnerar el principio de separacion de-poderes, carecer de sustentc
técnico y no contar con opiniones favorables de los sectores competentes.

b.4) Ministerio de la Producciéon - PRCDUCE

Mediante el Oficio N° 00000762-2023-PRODUCE/SG, de fecha 30 de mayo de 2023,
el Ministerio de la Produccion remitio el Informe N° 00000679-2023-PRODUCE/OGAJ,
en el que se concluye que el proyecto no cuenta con sustento técnico ni evaluacion de
impacto economico, omite el analisis sobre la coexistencia con la ya existente
ZEEDEPUNO y no presenta mecanismas concretos para la transferencia tecnolégica.
Ademas, se advierte que su implementacién podria- generar efectos adversos en el
mercado nacional por la competencia desleal derivada de las exoneraciones fributarias.
Varias dependencias de PRODUCE coinciden en que no corresponde a su sector
aprobar este tipo de iniciativas, recomendando que el MEF y MiNCETUR emitan
opinién técnica. Concluye que el proyecto de ley resulta no viable, por falta de
sustento, riesgo de duplicidad funcional y falta de analisis de impacto, y
recomienda solicitar la opinion de MINCETUR y MEF.

Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 6900/2023-CR

c.1) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante el Oficio N° D001025-2024-PCM-SG, de fecha 27 de mayo de 2024, la
Presidencia del Consejo de Ministros remiti6 el Informe N° D000769-2024-PCM-OGAJ,
en el que se concluye que, por razones de competencia, no corresponde a dicha
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entidad emitir opinién sobre el proyecto en cuestion. Dado que la propuesta involucra

materias propias de otros sectores, el requerimiento fue derivado a los ministerios

competentes —Desarrollo Agrario y Riego, Comercio Exterior y Turismo, y

Produccién— a través del Oficio Multiple N° D000177-2024-PCM-SSCPP.

c.2) Asociaciéon de Municipalidades del Peri — AMPE

Mediante el Oficio N° 562-2024-AMPE/P, de fecha 26 de agosto de 2024, la Asociacién
de Municipalidades del Per( remiti6 el Informe N° 0224-2024-AMPE/AJ, en el cual se
concluye que dicha entidad se abstiene de emitir opinién sobre el proyecto, al no
estar dentro de su ambito de autonomia ni de su competencia institucional. Asimismo,
se resalta que la propuesta corresponde a una figura de alcance nacional, cuya
regulacion y administracion competen exclusivamente al Gobierno Central.

c¢.3) Ministerio de la Producciéon - PRODUCE

Mediante el Oficio N° 00000899-2024-PRODUCE/SG, de fecha 8 de agosto de-2024,
el Ministerio de la Produccion remitio el Informe N° 00000836-2024-PRODUCE/OGAJ,
en el que se concluye que el proyecto de ley no resulta viable, al no justificar
adecuadamente la creacion de una nueva zona franca, especialmente en el contexto
de la vigencia del CETICOS Loreto. Asimismo, el informe advierte la ausencia de un
analisis de costo-beneficio y la falta de una evaluacién scobre los posibles impactos en
otras zonas francas existentes, asi como sobre las eventuales afectaciones a industrias
localizadas fuera del ambito propuesto. Adicionalmente, se recomienda que, en el
marco de sus competencias, se solicite la opinién del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo y del Ministerio de Economia y Finanzas.

c.4) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante el Oficio N° 492-2024-MINCETUR/DM, de fecha 16 de julio de 2024, el
MINCETUR concluy6 que el Proyecto de Ley no justifica la creacion de una nueva
ZEE en Loreto, dado que ya existe la ZED Loreto, creada por la Ley 26953, lo que
podria generar duplicidad. Ademas, la propuesta omite el analisis de impacto requerido
y aborda materias ftributarias y aduaneras que competen al MEF. En relacion con el
turismo, se indica que este ya esta regulado-por normativa nacional y aberdada en el
PERTUR 2019-2025, per lo que no se-requiere una nueva ZEE para su desarrollo.

Otras opiniones:

c.5) Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido una opinion ciudadana favorable respecto al Proyecto de Ley
6900/2023-CR, ya que sefialan que la propuesta representa una herramienta
estratégica para impulsar el crecimiento econémico, el desarrollo social y la seguridad
integral en la region Loreto.

d) Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 8830/2024-CR
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d.1) Camara de Comercio de Lima - CCL
Mediante la Carta 148-11-2024-DNAPCG, de fecha 13 de noviembre de 2024, la
Camara de Comercio de Lima remitié el Informe N° DNPACG-061-2024/CCL, en el que
se concluye que, si bien reconoce la necesidad de fortalecer estas zonas, considera
que la propuesta es insuficiente, ya que no resuelve los problemas estructurales
que afectan su implementacién, como la falta de infraestructura, servicios basicos,
saneamiento legal y un marco regulatorio- adecuado. Sefala, ademas, que las
experiencias exitosas en paises como Colombia, Republica Dominicana y Corea del
Sur han demostrado que las ZEE requieren de un enfoque integral que incluya no solo
incentivos tributarios, sino también condiciones institucionales, simplificacion
administrativa y participacién privada. En conclusién, se recomienda no aprobar el
proyecto en su forma actual y, en su lugar, priorizar la aprobacion de un nuevo marco
legal general que contemple mecanismos modernos, especialmente la creacion y
operatividad de Zonas Econémicas Especiales Privadas (ZEEP), como via efectiva
para atraer inversion, mejorar competitividad y promover el desarrolio econémico.

d.2) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante el Oficio N° 065-2025-MINCETUR/DM, de fecha 28 de enerc de 2025, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remiti6 el Informe N° 0071-2024-
MINCETUR/NMCE/DGGJCI/DSN. Si bien reconoce la importancia de dinamizar estos
espacios, considera que la propuesta no resulta viable, ya que muchas de las
acciones planteadas ya se encuentran previstas en las leyes de creacion de cada zona
o dependen de normas complementarias atn no emitidas, como la delimitacion fisica,
el saneamiento legal de los terrenos y la habilitacion de infraestructura basica. Ademas,
el proyecto asigna responsabilidades al Ministerio de Economia y Finanzas y a los
gobiernos regionales que no se ajustan al marco normativo vigente, el cual otorga al
MINCETUR la rectoria en materia de ZEE. De igual forma, advierte que la creacion de
fondos regionales para las ZEE podria constituir una subvencion especifica sujeta a
observaciéon internacional bajo- e! Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC. Finalmente, se sefiala que funciones ya asignadas al
MINCETUR, como la promocién internacional de inversiones, no deben ser duplicadas
por ley. En conclusién, el MINCETUR expresa una opinién en contra del proyecto,
recomendando no aprobarlo en suforma actual.

d.3) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante el Oficio N° D000456-2025-PCM-SG, de fecha 10 de marzo de 2025, Ila
Presidencia del Consejo de Ministros remitié el Informe N° D000255-2025-PCM-OGAJ,
en el que se concluye que, si bien reconoce la finalidad del proyecto, considera que
presenta deficiencias normativas, constitucionales y de técnica legislativa. Entre sus
principales observaciones, sefiala que se vulnera la autonomia de los gobiernos
regionales al asignarles responsabilidades que no les corresponden exclusivamente,
se duplica el funcionamiento de fondos ya existentes como el Fondo Nacional de
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Ciencia y Tecnologia (Sinacti), y se incurre en una posible iniciativa de gasto, lo cual
esta prohibido por el articulo 79 de la Constitucién. En conclusion, la PCM emite una
opinién en contra del proyecto, sefialando que no resulta viable en su forma
actual y que debe ser evaluado por los sectores competentes, como el MEF y
MINCETUR.

Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 8839/2024-CR

e.1) Asociacion de Municipalidades del Peri — AMPE

Mediante el Oficio 636-2024-AMPE/P, de fecha 25 de setiembre de 2024, la Asociacion
de Municipalidades del Pert remitio el Informe N° 0353-2024-AMPE/AJ, en el que se
concluye que la iniciativa contribuira al desarrollo sostenible de la regién, generando
empleo formal, fomentando las exportaciones y atrayendo inversién bajo un régimen
tributario y aduanero diferenciado. Ademas, resalta que la medida es coherente con los
objetivos de desarrollo territorial inclusivo y con el mandato constitucional de promover
la autonomia de los gobiernos locales. En conclusién, la AMPE emite una opinién
favorable, valorando positivamente el impacto econémico y social que podria generar
la ZEE-Loreto en una region histéricamente rezagada.

e.2) Presidencia del Consejo de Ministros — PCM
Mediante el Oficio N° D002007-2024-PCM-SG, de fecha 4 de octubre de 2024, la
Presidencia del Consejo de Ministros remiti6 el Informe N° D001487-2024-PCM-OGAJ,
en el que sefala que el proyecto es viable Unicamente en lo referido al articuio 5,
literal e), relacionado con la promocién de actividades en inteligencia artificial y
tecnologias de la informacién, ambito en el que la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital (SGTD) tiene competencia. En ese marco, se resalta la
coherencia del proyecto con la Ley 31814, que promueve el uso de la inteligencia
artificial en favor del desarrollo econémico y social del pais. En conclusion, la PCM
considera viable el proyecto exclusivamente en los puntos que competen a la SGTD, y
sefiala que los demdas aspectos deben ser evaluados por los ministerios
correspondientes, como MINCETUR, PRODUCE, MEF y otros sectores involucrados.

e.3) Camara de Comercio de Lima— CCL

Mediante la Carta 147-11-2024-DNAPCG, de fecha 13 de noviembre de 2024, la
Camara de Comercio de Lima remitié el Informe N° DNPACG-059-2024/CCL, en el que
se concluye que, si bien reconoce la intencién de promover el desarrolio econdmico de
la region, advierte que la propuesta no resolvera las deficiencias estructurales que
afectan a las actuales ZEE en el pais, tales como la falta de infraestructura adecuada,
el saneamiento fisico-legal de los terrenos y la ausencia de mecanismos eficientes de
promocion de inversiones. Asimismo, sefiala que el marco normativo vigente ha
demostrado ser insuficiente, y que iniciativas similares no han logrado resultados
significativos. En esa linea, considera que para alcanzar los objetivos propuestos se
requiere un nuevo marco legal integral que no se limite a beneficios tributarios y
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aduaneros, sino que incluya simplificacion administrativa, incentivos sostenibles y
participacion del sector privado. En conclusién, la CCL emite una opiniéon en contra
del proyecto en su forma actual, y recomienda impulsar un marco normativo general
que priorice la creacién de Zonas Econémicas Especiales Privadas (ZEEP) como
herramienta eficaz para atraer inversion, mejorar la competitividad y dinamizar la
economia regional.

e.4) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante el Oficio N° 838-2024-MINCETUR/DM, de fecha 10 de diciembre de 2024, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remiti6é el Informe N° 0072-2024-
MINCETUR/SG/AJ-MIC. Si bien reconoce la importancia de dinamizar estos espacios,
considera que, si bien reconoce el interés en fomentar la inversion en la region, advierte
que la iniciativa resulta inviable porque ya existe una zona similar —la ZED Loreto—
creada mediante la Ley 26953, lo que implicaria una duplicidad normativa. Ademas, el
articulo 8 del proyecto contraviene compromisos internacionales asumidos por el Pert
en materia de inversion, al imponer requisitos que podrian ser considerados medidas
de desempeifio prohibidas y subvenciones especificas recurribles, seguin el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC. En conclusion, el
MINCETUR considera que el proyecto no resulta viable en su forma actual, por
duplicar disposiciones legales existentes y por ser incompatible con obligaciones
comerciales internacionales, recomendando ademas que se obtenga opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas por tratarse de beneficios tributarios.

Otras opiniones:

e.5) Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido una propuesta alternativa respecto al Proyecto de Ley 8839/2024-CR,
en el cual comenta que la experiencia nacional demuesira que las ZEE existentes
aportan muy poco a la economia (solo el 0.12% de las exportaciones en 2023). Esto se
debe a la falta de infraestructura, servicios y mano de obra calificada, como advierte
ComexPert. Se recomienda priorizar una ley marco de ZEE que unifique normas y

‘brinde mayor seguridad juridica.

Opiniones solicitadas del Proyecto de Ley 9982/2024-CR
f.1) Camara de Comercio de Lima — CCL

_Mediante la Carta 264-03-2025-DNAPCG, de fecha 13 de marzo de 2025, la Camara

de Comercio de Lima remitié el Informe N° DNPACG-024-2025/CCL, en el que se
concluye que, si bien se reconoce la necesidad de mejorar la competitividad de estas
zonas, advierte que el proyecto presenta inconsistencias normativas, un diagnoéstico
equivocado y medidas insuficientes. Se sefiala que el texto contiene contradicciones
entre articulos sobre exoneraciones tributarias, falta claridad sobre los sujetos
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beneficiarios y no aborda las causas estructurales del bajo rendimiento de las ZEE,
como la ausencia de infraestructura y el saneamiento legal de terrenos. Ademas, se
cuestiona que el proyecto parte de una supuesta inequidad frente a las ZEEP, cuando
en realidad no existe atin un régimen normativo para estas ultimas. En conclusion, la
CCL recomienda no aprobar el proyecto en su forma actual y, en su lugar, priorizar
un nuevo marco normativo que promueva la creacion y operatividad de Zonas
Econémicas Especiales Privadas (ZEEP) como mecanismo mas eficaz para atraer
inversion y generar empleo.

f.2) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Mediante el Oficio N° 294-2025-MINCETUR/DM, de fecha 24 de marzo de 2025, el
‘Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remiti6 el Informe N° 0014-2025-
MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN. Si bien reconoce la importancia de fortalecer dichas
zonas, sefiala que la propuesta contiene disposiciones que duplican beneficios
tributarios ya otorgados por leyes de creacién de las ZEE existentes, ademas de
intentar equiparar estos beneficios con los de las Zonas Econémicas Especiales
Privadas (ZEEP), a pesar de que no existe aiin-un marco normativo para estas ultimas.
Asimismo, advierte que varios de los incentivos planteados —como la reduccion de
aranceles o exoneraciones de impuestos— podrian configurar subvenciones
especificas prohibidas o recurribles seguln el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (SMC) de la OMC, lo que podria exponer al Estado a controversias
internacionales. También cuestiona los incentivos laborales, pues podrian vulnerar
compromisos asumidos por el Perl en tratados comerciales que prohiben reducir
estandares laborales para atraer inversion. En conclusion, el MINCETUR considera
inviable el proyecto en su forma actual y recomienda que se solicite opinion
técnica al MEF y al Ministerio de Trabajo por involucrar competencias sensibles de
naturaleza tributaria y laboral.

f.3) Presidencia del Consejo de Ministros— PCM-

Mediante el Oficio N° D000766-2025-PCM-SG, de fecha 15 de abril de 2025, la
Presidencia del Consejo de Ministros remitio el Informe N° D000555-2025-PCM-CGAJ,
Si bien reconoce la intencién de dinamizar estas zonas, advierte que el proyecto
presenta multiples deficiencias técnicas, normativas y constitucionales. En particular,
sefiala que la propuesta invade competencias exclusivas del Poder Ejecutivo,
especificamente del MINCETUR, respecto a la rectoria sobre las politicas de ZEE,
vulnerando asi el principio de separacion de poderes. Asimismo, se cuestiona la falta
de coordinacion intersectorial, la omision del analisis de impacto costo-beneficio, y la
ausencia de sustento técnico en la exposiciéon de motivos, especialmente en lo relativo
a beneficios tributarios e incentivos laborales. En conclusion, la PCM considera que
el proyecto no es viable y recomienda no aprobarlo en su forma actual, sugiriendo
que se revise de manera integral con participacion de los sectores competentes,
especialmente el MINCETUR y el MEF.
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V1. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
6.1. Objeto de las propuestas

La presente ley tiene como objeto la creacion de la Zona Franca de Loreto (Zofraloreto)
como zona econdmica especial, asi garantizar su operatividad mediante incentivos
tributarios y aduaneros, con el fin de atraer inversiéon privada, impulsar el desarrollo
tecnolégico, industrial y comercial, fortalecer las actividades de servicios, produccion,
comercializacién, agroindustria y maquila, y contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible de la regiébn amazonica.

6.2. Identificando la problematica

La principal problematica que aborda es la limitada operatividad a pesar de sus intentos
de creaciones de CETICOS, ZED y otros similares en el pais, debido a la falta de incentivos
tributarios, aduaneros y normativos equitativos en comparacion con las Zonas Econémicas
Especiales Privadas. Esta situacién impide atraer adecuadamente inversion privada y frena
el desarrollo tecnoidgico, industrial, comercial y productivo necesario para el crecimiento
socioeconomico sostenible de la region amazonica.

6.3. Antecedente, extension geografica, pobiacion y su riqueza en recursos
naturales de Loreto

Extension territorial

El departamento de Loreto revela una extension territorial impresionante de 368,852
km2, lo que representa el 28.7% del total del territorio peruano y lo coloca en el
primer puesto en el ranking de extensiones departamentales. Estratégicamente
ubicado en el - extremo nor-oriente del Perd, Loreto comparte fronteras
internacionales con tres paises, abarcando 3,891 km2 de limites territoriales. Esta
extension representa el 38% del total de las fronteras del pais y le otorga a Loreto
una posicion de gran importancia geopolitica.

Loreto destaca por su rigueza en recursos naturaies y su potencial econémico en
sectores como la agricultura, ganaderia, turismo y explotacién de hidrocarburos y
minerales. Sin embargo, su desarrollo se ve limitado por la deficiente infraestructura
vial, lo que eleva los costos logisticos y desalienta la inversion. A pesar de estos
desafios, la region juega un rol estratégico tanto a nivel nacional como internacional.
Su ubicacion en la Amazonia, su vasta biodiversidad y su posicién fronteriza con
Brasil, Colombia y Ecuador, la convierten en una pieza clave para la conservacion
ambiental global y en un punto de relevancia geopolitica. Promover un desarrollo
sostenible en Loreto no solo impulsaria su economia regional, sino que también
contribuiria significativamente a la preservacion del medio ambiente en el planeta.
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Las fronteras de Loreto conectan al departamento con Ecuador al noroeste,
Colombia al noreste y Brasil al este. Esta ubicacion estratégica no solo coloca a
Loreto como una region crucial en la geografia peruana, sino que también la expone
a una notable influencia cultural de las localidades limitrofes como Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil). Esta irradiacion cultural no solo enriquece la
diversidad cultural de Loreto, sino que también la convierte en una de las zonas de
mayor vulnerabilidad geopolitica debido a las complejidades inherentes a la

interaccion con distintas influencias culturales.

11 UBICACIGN GEOGRAFICA

El departamento de Loreto se encuentra ubicado en el extremo nororiente del temitorio peruand cuyos
puntos extremos son las coordenadas siguientes:

ORIENTACION NORTE ESTE SUR OESTE

Latitud sur 107 R 4 11 Ry 115659
Longiud oaste B0 6832 6935 e

[ Lugar Rio Putumayo, Rio Amazonas, afsur del | Cumbres de fas Linea de cumbre enla
aproximagamente. 8 | caniro poblado Ramén | nacenies delosrios | natiente de osris
12km el noroeste de e | Casila, Pisqui, Senfadnay | Numpatque y bibutarios
desembocadura del o Aspusanz. delrio Nva.

Gueppi. i
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Poblacion

Segurrlos resultados dei Censo 2017, la Region Loreto tenia una poblacion de 883
510 habitantes, dei-total de la poblacién censada de la Regién Loreto, 443 mil 797
son hombres 50.2%; en tanto que las mujeres ascienden a 439 mil 713 personas
49,8%; asimismo, el 68.7% de la poblacién pertenece al area urbana y el 31.3%
corresponde al area rural. A nivel de cada provincia, los porcentajes mas altos de
la poblacién urbana se encuentran en Maynas con un 84.5%, Alto Amazonas 68.1%
y Requena 58.1%; en tanto Datem del Marafién 23.3% registra el menor porcentaje.
En el area rural, la poblacién de las provincias de Datem del Marafién 76,7% y
Mariscal Ramén Castilla 64,1% presentan los porcentajes mas altos.
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Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INED para el
afio 2022, se estimaba que la poblacion de Loreto alcanzaria los 1,044,884
habitantes, representando el 3.1% de la poblacion total nacional proyectada. Las
provincias mas pobladas serian Maynas y Alto Amazonas, con 559,603 y 155,236
habitantes, respectivamente. En términos de género, los hombres constituirian el
51.6%, mientras que las mujeres representarian el 48.4% de la poblacion
departamental. La tasa de crecimiento anual proyectada para 2022 habria sido del
0.8%.

REPUBLICA

6.4. Principales actividades econémicas

De acuerdo con informacion del INEl publicada en el 2022, el Valor Agregado Bruto
(VAB) a precios de 2007 del departamento de Loreto representé 1.7% del total
nacional. En la estructura porcentual destacan las siguientes actividades: otros
servicios con una participacion de 23.4 % del total; extraccion de petroleo, gas y
minerales con 18.7%: comercio con 16.9%; agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
con 8.7%:; administracién publica y defensa con una participacion de 8.5%; vy
manufactura con 6.8%, principalmente.

6.4.1 Reporte mensual de comercio regional en ia regién loreto enero - abril del
2024

Segtn el Reporte Enero - Abril de Comercio Regional en la region Loreto - 2024
La exportacion Loretana crecio 25%, impulsadas por la mayor venta de petroleo
crudo (+24%) debido a los mayores voliumenes embarcados. También
aumentaron los envios de reptiles y café (Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo [MINCETURY], 2024).

Evaluar el desempefio comercial de Loreto permite identificar oportunidades y desafios
para fortalecer la economia regional.

Este crecimiento en las exportaciones representa una oportunidad clave para
consolidar a Loreto como un actor econdmico relevante dentro-del comercio exterior
peruano. Evaluar estos resultados no solo permite reconocer los sectores que estan
generando dinamismo econémico, sino también identificar los cuellos de botella que
podrian limitar su sostenibilidad, como la limitada infraestructura de transporte, la baja
industrializacion o las dificultades logisticas propias de la Amazonia.

Ademas, el incremento en exportaciones no tradicionales como el café y los reptiles
sefiala un posible cambio hacia una matriz exportadora mas diversificada y sostenible,
lo cual podria traducirse en mayores ingresos para productores locales y un
fortalecimiento de las cadenas productivas regionales. Sin embargo, esto también
plantea el desafio de garantizar estandares de calidad, sostenibilidad ambiental y
acceso a mercados internacionales competitivos.
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En conclusion, el analisis del desempefio comercial de Loreto durante los primeros
meses del 2024 no solo ofrece un panorama alentador, sino que resulta crucial para
disefiar politicas publicas que fortalezcan sus capacidades productivas, mejoren la
conectividad logistica y promuevan inversiones - estratégicas que potencien su
desarrollo econémico.

006 lors. 1 BE A

9% Culodepudes WL B

% | fudol ST

1K Reptles o 03

1% | Pesomamens 02 02 |

0% fostl o0 m oum 0

1% | Gt T T T

~ Fuente: Direccién General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior

Fuente: Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior

Sector agropecuario

3La actividad agropecuaria registra una caida de 0.7% en febrero del 2024, debido al
desempefio negativo del subsector agricola, hubo menor produccion de cultivos orientados
al mercado interno y la industria; asi como también menor produccion pecuaria. Las
condiciones climaticas durante el mes de febrero, en las zonas de monitoreo fenolégico,
fueron variadas, debido a que se presentaron valores minimos de temperatura. 4En este
periodo se tuvo precipitaciones en las zonas de monitoreo fenolégico, las cuales fueron
favorables para superar las condiciones calidas en la region.
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categoria de Zona Econémica Especial, en el departamento

de Loreto”
LORETO: PRODUCCION DE PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
{TONELADAS) -

Estruchas Fatepro Engre - Fabraro :

b ! “I::; "”f 2023 2004 Var.%  Coowibucion” 2023 2084 Van % Cotribucion”
AGRICOLA 184 k| 43 HES a3
Orieitado a 1n industria 134 0. a1 24 05
Catia e amkcar 17 WO 16204 04 o0 3786 EzE62 03 a0
#aima ateitons 58 16002 15788 18 44 35081 36720 47 o4
Az pinastio duts 102 4084 4022 18 01 13104 33031 42 4.1
Cacan 08 78 8% 118 o1 138 185 128 LR
Orierdatio sl mercads iermo 580 0,4 4.1 <05 03
Pervrehscita 118 4531 4430 [ af 13001 12474 10 5
uca 203 44985 45827 14 o8 s0708 81392 68 02
 Pisng 133 26818 24228 51 G8 0088 417520 A7 B %
Saizchotis 2 748 581 118 &1 283 A 148 o2
fifa o8 1336 1358 17 oo 3637 303 T8 a0
 {Ros 114 28361 8o o4 % 53@Ee S84z 65 L%
PECUARIC 218 23 D& ELR S &2
Came die ves™ 17.3 2183 zorz 4 o8 703 Asn 23 54
Cama do porcing” 18 188 0y BE 6.1 408 448 a7 03
Catne de waoune® 20 230 245 &5 o1 438 512 18 o
Hutv &2 437 o0 AL <01 234 we -38 0.
Loche 6.2 ag e 128 o4 24 226 105 og
Caron® &1 4 E o8 10 10 08 o0

IR AGROPECUARIO 10040 o R ) 03 ; E & E

Fuente: GERDAGRI Loreto y MIDAGRIL

El subsector agricola cayé en 0.3% interanual en febrero, ya que hubo menor produccion
de platano, palma aceitera y maiz amarillo duro; explicado por menores areas cosechadas.
Sin embargo, en el periodo enero-febrero-acumulé un crecimiento de 0.2%.

El subsector pecuario se redujo en 2.3% interanual en febrero, influyendo la menor
produccion de carne de aves y huevo; asimismo, en el periodo enero-febrero acumulé una
caida de 1.2% interanual.

En el periodo agosto-febrero de la campafia 2023-2024, la superficie sembrada se
incrementé en 0.7% (608 hectareas mas) respecto a similar periodo de la campaiia
anterior, por el incremento de la frontera agricola de yuca, arroz cascara y frijol caupi,
principalmente.
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LORETO: SUPERFICIE SEMBRADA
{Hectareas)
Campana Agricola® Variacion
ZOZZIZ023 202320248 Absoluta  Porcemual
CULTIVOS TRANSITORIOS TF 137 ¥735% 216 0.3
Arrozcascara 17 295 17 345 50 0.3
sAaiz amaniio 21 849 21 6BG 40 4.2
Malz chocle 2408 2333 -75 -3.1
Yuca 31 683 31 806 123 0.4
Frijol grano seco 431 433 2 .5
Frijo caupt T 184 1227 43 3.6
Ciros Z 287 2320 a3 1.5
CULTIVOS PERMANENTES 6 030 & 422 3az 6.5
Palma aceitera 9z B3 = 0.6
Piatans 4975 4 568 =407 8,7
Camu camu o o - -
CHros 63 $771 aoa 83,9
__Totat B3 167 83775 608 07
Fuente: GERDAGR! Loreto.

Sector pesca

El VBP (Valor Bruto de Produccion) del sector pesca crecié 34.8% interanual en marzo de
2023, influvendo el mayor desembarque de pescado para consumo humano {50%).
Contrariamente, pesca ornamental se redujo en 4.2%, por las menores ventas al mercado
externo.

En el periodo enero-marzo, la producciéon pesquera se redujo en 18%, explicada por el
menor desembarque de pescado para consumo humano (-16.2%), asi como por la menor
venta de peces ornamentales (-25%)

LORETO: PRODUCCION PESQUERA
{Toneladas y miles de unidades)
_ Mario Erero-Marza oo
2022 . 2023 Var % 2022 2023 R
Consumo Humano {toneladas) 560 B4 500 3142 2632 -15.2
Frasco 550 141 387 1004 2358 214
Llambing 37 H 624 1185 4% LB
Ractacora &8 24 -654 185 82 583
Boquichicn 144 208 398 714 BAZE 300
Palomets 73 114 3854 f54 423 505
Sardina 13 Z3 788 8O 53 1654
Cuas gspecies 250 384 400 1082 1084 30
Salproso T 10 6558 1% 78 81,7
Seco salado ] 8¢ pass 122 245 98,8
Crnamentales (miles de unidades) 831 504 A2 TEB4 1473 250
Morcnde inleris 16 84 1633 261 185 264
Maresdo edems 596 511 42 1623 1218 250
| Stock remanents yo moriandad o o * @ ] “
 SECTOR PESCA 2/ 34,8 ) L18,0
Fuente: Direccion Regional de Produccitn.
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Sector Mineria

La produccién fiscalizada de petroleo crudo, en febrero de 2024, registra un crecimiento de
157.6% interanual. El Lote 95, operado por la empresa PetroTal, fue el Gnico que reportd
produccion para dicho mes.

LORETO: PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

{Miles de barriles) ) N
m‘! h » —_: o ;
Hdrocarbu — Febrero nero - Febraro
o8 Porcertual R g k
2017 2023 702 Var% Cowrbucien 7020 2004 Var.% Coniribucion®
Petrdies crudo 1000 04 526 WG 1578 @ 1 oms s

Fuente: Peripetro S.A.

PRINCIPALES LOTES PETROLEROS DE LORETO

®

Logg'ﬁ;}’”

Lote 192

Lote 64

Fuente: Perupetro

La produccion del Lote 67, operado por PERENCO, es de gran importancia porque la
produccién petrolera de la selva norte, a la fecha, solo se sustentaba en las operaciones
del Lote 95 (PETROTAL), ya que el Lotes 192 y el Lote 8 no estan operando.
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8PERUPETRO viene articulando y coordinando con las entidades correspondientes, las
acciones necesarias para que en un corto plazo se reactive la produccion de los Lotes 192
y 8.

Sector manufactura

La manufactura se expandié en 0.6% interanual en febrero gracias al desempefio positivo
de la industria no primaria (5,3%). En el periodo enero-febrero, la produccién manufacturera
acumula un aumento de 7.5% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

La industria primaria registré una contraccion de 4% interanual en febrero, explicado por la
menor produccién de derivados de petréleo crudo; no obstante, durante el periodo enero-
febrero, acumulé una expansion de 5.8% interanual.

La industria no primaria crecid 50.3% en febrero respecto a similar mes del afio anterior,
gracias a la mayor produccion de bebidas gaseosas, madera aserrada y motocicletas,
principalmente. Por consiguiente, en el periodo enero-febrero, acumula un incremento de
9.4% interanual.

LORETO; INDICE DE VOLUMEN FiSICO MANUFACTURERO
{Var. % real respecto a similar periodo del afio anterior)
Estructura Febrero Enero - Febresa

Prasir e y‘;’:;’“ VaL%  Cootribucin”  Var%  Cotribucion”
|MANUFACTURA PRIMARIA 648 40 20 53 30
Refinadion de perdles BA8 40 20 58 30
[MANUFACTURA NO PRIMARIA 52 53 26 24 45
Consenas de palmiln 0.1 ¥ ‘ - *
Aimenios par animales o1 ¥ 4 . g
 Producios de penaderia 03 1096 0.4 453 0z
 Bebides maltaadas 00 * £ . “
Hebidas gaseosas i 50 40 462 z8
- Whdera aserats 82 61,7 24 w12 33
Triplay 55 1.2 4.0 338 a0
Peribdicos o1 42 4.0 i GE
Impresion o1 143 0.0 305 0.0
higana industial 0.1 131 0.0 56 00
fallas metdlicas {0 p . - -
Wotares pars pozos oo s . - ¥
Maotaticletny ymotokar 135 48 1.3 42 1.2
| SECTOR MANUFACTURA T — 08 08 75 15

Fuente: DIREPRO y Empresas.
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SECTOR TURISMO

Arribos de turistas a los establecimientos de hospedaje

En 2023, los arribos de turistas a hospedajes en Per( cayeron 27.9% respecto al afio
anterior, debido a una disminucién tanto del turismo interno (-12.4%) como del turismo
receptivo (-10.3%), segun el MINCETUR.

Aspectos Laborales en Loreto

El empleo privado formal en Loreto, segun la planilla electrénica, registr6 una caida de
1.3% interanual en diciembre de 2023, explicada por el menor requerimiento de
trabajadores en cuatro de las siete ramas de actividad econémica: mineria (-11.7%),
agricola (-6.4%) y manufactura (-5.2%), principalmente.

LORETO: TRABAJADORES ASALARIADOS PRIVADOS FORMALES (Nimero de

trabajadores)
Diciembre
SEgo. 2022 2023 Var. %
Agricola B 7F4A2 3 504 -6, 4
MEneris 145 12 YR
NManufachrs 21248 2 583 5.2
Constrocoion 2 280 2 B66 3.8
Comercio 26539 10025 4.0
Serdcios 1801 17 zZ98 0
Otros G583 e 19.6
_ Toral 37679 37 191 N
Fuente: Planilla Electronica - PLAME v T-Registro

Exportaciones

Las exportaciones-totalizaron US $23,6 millones en el mes de febrero, cifra que representa
mas de 2 veces la registrada en similar mes del afio anterior, por influencia de mayores
ventas de petréleo crudo y combustibles. Asimismo, durante el periodo enero-febrero se
acumulé un crecimiento de 115.2% con respecto a similar periodo del afio anterior.

Las exportaciones de productos tradicionales en febrero fueron 2 veces mas de las
registradas en similar mes del afio anterior, gracias a mayores ventas de barriles de
petréleo crudo y sus derivados. De igual modo, durante el periodo enero-febrero, se registro
un incremento de 120.7% con respecto a similar periodo del afio anterior. Las
exportaciones de productos no tradicionales en febrero no registraron variacién interanual.

En febrero, los principales mercados de destino fueron: Brasil (94.8%) en petroleo crudo;
Colombia (3.5%) en combustible y cemento portland; Estados Unidos (0.6%) en café en
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grano y peces ornamentales; Hong Kong (0.3%) en tortugas y alevinos de paiche y México

(0.2%) en tara en polvo y madera aserrada.

Exportaciones a través de las aduanas en el mes de febrero: Iquitos (99.3%) en mayores
movimientos en barriles de petréleo crudo y combustible; Maritima del Callao (0.6%) en
café en grano y madera aserrada, y Aérea y Postal EX-IAAC (0.1%) en peces ornamentales
y aceite esencial de palo rosa.

LORETO: EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS

| (Valor FOB en millones de USS) B
e Buewa®  fabero _Enerofebrern

| o wm we ek X
TN TR (T
a0 00 0 :
183 ‘iéﬁ 20 2 5,
214 05 08 00 W 19 00

13 03 01 661 04 03 %0

52 of 0 60 02 03 500

14 00 0p ' 02 00 1000

18 00 02 . 01 04 W00

| 61 80 60 . 00 0 |
TOTALEXPORTACIONES 1000 109 236 116§ 223 480 1152

Nacional de Aduanas yde Administracion Tributaria

Fuente: Superintendencia

Importaciones

No se han registrado importaciones en el mes de febrero por la aduana de Iquitos,
explicado por la nula compra de bienes de consumo, materias primas y/o bienes de capital.
En el periodo enero-febrero, las importaciones acumulan US $1,3 millones, cifra inferior en
47.7% con respecto a similar periodo del afio 2023, sustentado por las menores compras
de bienes no duraderos, principalmente.

Inversién publica
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La inversion publica crecié 117.4% interanual en febrero, debido al mayor dinamismo en
los tres niveles de gobierno; en los Gobiernos Locales del departamento de Loreto se
incrementé en 468.6%, gracias a un acelerada ejecucién de obras en los sectores de
transporte, educacién y saneamiento; en el Gobierno Regional se expandié en 89.5%,
explicado por mayores inversiones en los sectores de orden publico, salud y turismo; y en
el Gobierno Nacional aumenté en 37.6%, fundamentado por la mayor ejecucion de obras
en los sectores de transporte, energia y justicia.

En el acumulado al mes de febrero, la inversion ejecutada represent6 el 9.7 % del
presupuesto institucional modificado (PIM): el Gobierno Regional alcanzo el 11.1%; los
Gobiernos Locales ejecutaron el 9.4%; y el Gobierno Nacional avanzo con el 7.2%.

LORETO: INVERSION PUBLICA 2023-2024
(Millones de soles) A

Febrero . [FEnero-Febrero

2003 2074 Var. % 2023 2024 Var. %

. s real _ real

Gobiemo nacional wr 09 36 245 31 387
Gobiemo regional 41 862 895 45,1 188 1519 |
Gobiemos locales 68 402 4686 89 84,7 6027
Toal 656 W13 M4 191 2185 1677

Fuente: Ministerio de Economia y finanzas,

6.5. ANTECEDENTES DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES EN EL PERU

Zonas Econdmicas Especiales — ZEE

Son espacios ubicados en el territorio nacional que constituyen una herramienta importante
para la atraccion de inversion privada. Estos espacios sirven para el desarrollo de
actividades productivas y de servicios, con énfasis en los negocios de comercio exterior.
Cuentan con una normativa especial y flexible en materia tributaria y aduanera diferente al
resto del pais, esto otorga beneficios a los inversionistas nacionales y extranjeros.

Tienen como objetivos mejorar la prosperidad de la regién en donde se ubican, reducir las
barreras logisticas, estimular la economia, reducir la tasa de desempleo, propiciar la
expansion en infraestructura y el desarrollo de nueva tecnologia.

En el Per existen actualmente 4 Zonas Econdmicas Especiales en funcionamiento:
Zofratacna (Tacna), Zed Palta (Piura), Zed llo (Moquegua) y Zed Matarani (Arequipa).

Zona Franca de Tacna — ZofraTacna
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Se ubica en la carretera internacional Panamericana Sur Km. 1308 Complejo ZofraTacna,
en el Departamento fronterizo de Tacna — Perd, en la parte central occidental del
continente Sudamericano, colinda con Bolivia y Chile, y a través del mar, con toda la
Cuenca del Pacifico.

Zona Especial de Desarrollo Paita — ZED Paita

Esta en la Provincia de Paita, Km. 3 de la carretera Paita Sullana-Paita-Piura, se encuentra
a 1 km. del Puerto de Paita, a 57 km. de la ciudad de Piura y a 306 km. de la frontera con
Ecuador.

Zona Especial de Desarrollo — ZED Matarani

Esta ubicada en el Km. 1 de {a Carretera Matarani-Moliendo, provincia de Islay, region

Arequipa. Colinda con el Puerto de Matarani y se encuentra a 326 km. de la frontera con
Chile.

Zona Especial de Desarrollo llo — ZED llo

Esta al sur de la Ciudad de llo, Provincia y distrito del mismo nombre. Se conecta al puerto
de | lo por una via asfaltada de 8.0 Km. y tiene una distancia de 1100 m. al borde costero.
Asimismo, se encuentra a una distancia de 178 km de la frontera con Chile.

6.5.1 Beneficios de las Zonas Econémicas Especiales
Beneficios Tributarios

« Exoneracion del Impuesto a ia Renta (fuera de las ZEE es de 29.5%).

« Exoneracion del Impuesto General a la Ventas (fuera de las ZEE es de 16%).

«  Exoneracion del Impuesto de Promociéon Municipal (fuera de las ZEE es de 2%).

« Exoneracion del Impuesto Selectivo al Consumo-(fuera de las ZEE es variable
entre 2% y 30% segln producto).

« Exoneracion del Arancel Ad/Valorem al ingresar mercancias del exterior (fuera de
las ZEE las tasas son-de 0%, 6% y 11%).

«  Exoneracién de todo tributo del Gobierno Central, Regional o Municipal por
crearse, excepto las aportaciones a EsSalud y las tasas.

Benefticios Aduaneros

e La entrada de maquinaria, equipos, materias primas e insumos desde el exterior
goza de la suspension del pago de derechos e impuestos de importacion.

e Permanencia indefinida de las mercancias al interior de la ZEE, en tanto
mantenga condicién de usuario.
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«  Productos manufacturados en la ZEE pueden ser exportados directamente sin
necesidad de someterse a un régimen aduanero de nacionalizacion.
»  Productos manufacturados en la ZEE pueden ser ingresados al territorio nacional
acogiéndose a acuerdos y convenios internacionales.
« Elingreso de mercancias a las ZEE es directo, no requiere almacenamiento
previo.

6.5.2 Antecedentes de la Zonas Econdémicas creadas en Loreto

La Zona Especial de Loreto en el Per fue establecida por la Ley N.° 26953, promulgada
el 29 de enero de 1998. Esta ley cre6 el Centro de Exportacién, Transformacion,
Industria, Comercializacién y Servicios (CETICOS) Loreto, con el objetivo de promover
el desarrollo econémico y la competitividad en la regibn amazoénica, mediante la
implementacién de un régimen especial en materia aduanera y tributaria. EI CETICOS
Loreto se localiza en el distrito de Belén, en la provincia de Maynas, departamento de
Loreto

En 2017, se aprobd la Ley N.> 30613, que delimit6 y redelimit6 la provincia de Loreto y
sus distritos, incluyendo Nauta, Parinari, Tigre, Trompeteros y Urarinas, con el fin de
organizar y optimizar el uso del territorio en el departamento de Loreto.

Limitaciones del modelo CETICOS Loreto

o Enfocado en la exportacién: Los CETICOS estan principalmente disefiados para
atraer empresas orientadas a la exportacion. Pero Loreto, al estar aislado del resto del
pais (no tiene conexién vial directa con la costa), tiene limitaciones logisticas para
exportar de forma competitiva.

« Falta de operatividad: CETICOS Loreto no ha funcionado de forma efectiva ni ha
generado un flujo importante de inversiones, en gran parte por la falta de
infraestructura, promocién, y apoyo institucional

6.5.3 Justificacion para la creacién de la Zona Econémica Especial Zee — Loreto

Una zona franca puede tener un enfoque mas amplio y flexible

o A diferencia del CETICOS, una zona franca puede incluir mas tipos de actividades,
incluyendo comercio interno controlado, servicios tecnolégicos, almacenamiento,
turismo, y mas.

e Puede tener un marco normativo mas moderno, alineado a las nuevas necesidades de
la economia local y global.

Desarrollo regional e inclusion econémica
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o Loreto es una region histéricamente marginada en términos de desarrollo economico.
Crear una zona franca con condiciones mejoradas podria:

e Atraer inversiones locales y extranjeras.

o Generar empleo y diversificar la economia (no solo basada en extraccion o servicios
publicos).
e Mejorar la competitividad de productos amazonicos.

Ubicacién geoestratégica y frontera

o Loreto tiene fronteras con Brasil y Colombia. Una zona franca bien gestionada podria
convertirse en un hub logistico y comercial amazénico, aprovechando tratados
internacionales @ comercio transfronterizo.

Aunqgue CETICOS Loreto existe, no ha logrado los objetivos planteados. La creacion de
una zona franca renovada o complementaria responderia a la necesidad de:

s Superar barreras logisticas y normativas del CETICOS.
s Afraer una gama mas amplia de inversiones.
« Promover el desarrollo sostenible e inclusivo en una region estratégica pero postergada.

Actualmente no existe una Zona Econémica Especial (ZEE) operativa en Loreto. Aunque
la Ley N.° 26953, promulgada en 1998, cre6. la ZEE de Iquitos, esta nunca fue
reglamentada ni implementada, y hasta la fecha no ha comenzado a operar. Ademas, en
2016, los CETICOS (Centros de Exportacion, Transformacion, Industria, Comercializacion
y Servicios) fueron renombrados como Zonas Especiales de Desarrollo (ZED), pero la
ZED de Loreto tampoco ha sido puesta en marcha

En Conclusion: ;Qué es mejor para Loreto?

Crear una Zona Econémica Especial (ZEE) que incluya una Zona Franca como parte de
su estructura es la-mejoralternativa para Loreto. Esto permitiria no solo aprovechar los
beneficios del comercio internacional, sino también activar sectores estratégicos; mejorar

la infraestructura regional y generar empleo formal y sostenible.

6.5.4 Justificacién Para La Creacion-de La Zona Econémica Especial Zee —
Loreto

Pobreza extrema de Loreto

La pobreza extrema en Loreto también mostré un aumento significativo, pasando
del 7.0% en 2019 al 13.2% en 2022. Esto indica que una proporcién considerable
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de la poblacion no logra cubrir siquiera una canasta béasica de alimentos,

situandolos en una situacion de vulnerabilidad extrema.

Ademas de la pobreza monetaria, Loreto enfrenta desafios en términos de pobreza
multidimensional. En 2023, el 60.6% de su poblacién se encontraba en esta
condicién, lo que equivale a 680,760 personas. Este indicador considerano solo los
ingresos econdémicos, sino también el acceso a servicios basicos como agua
potable, saneamiento, educacioén y salud.

La regién de Loreto, ubicada en la Amazonia peruana, enfrenta desafios
significativos en términos de necesidades basicas insatisfechas (NBI), lo que refleja
carencias en-areas fundamentales para el bienestar de su poblacion.

e Porcentaje de Hogares con NBI: En 2018, Loreto se posicioné como la
region_con el mayor porcentaje de poblacién con al menos una necesidad
basica insatisfecha, alcanzando un 53.2%.

e Hogares con r Dos o Mas NBI: Ese mismo afio, el 21% de la poblacion

presentaba dos o mas necesidades bésicas insatisfechas, situandose entre
las cifras mas elevadas a nivel nacional.

Principales carencias identificadas

Los componentes que conforman el indicador de NBI en Loreto incluyen:

e Viviendas sin -Servicios Higiénicos: Un 41.4% de los hogares carece de
instalaciones saritarias adecuadas.

« Viviendas con Caracteristicas Fisicas Inadecuadas: El 19.6% de las viviendas
presenta condiciones estructurales deficientes.

° Hacinamiento: Un 11.3% de los hogares sufre de hacinamiento, afectande
la calidad de vida de sus habitantes.

« Nifios en Edad Escolar que No Asisten a la Escueia: El 5.1% de los hogares
tiene nifios que ne asisten al sistema educativo formal.

La elevada proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas en
Loreto puede atribuirse a diversos factores:

e Aislamiento Geogréfico: La vasta extension territorial y la densa cobertura

forestal dificultan el acceso a servicios basicos y la implementacion de
infraestructura adecuada.
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o Limitada Infraestructura: La carencia de redes de saneamiento, electricidad
y vias de comunicacion afecta directamente la calidad de vida y el desarrollo
econdémico de la region.

+ Desigualdad Socioeconémica: A pesar de ser una region rica en recursos
naturales, como el petréleo, los beneficios econémicos no se han traducido
en mejoras sustanciales para la poblacion local.

El Perti tiene como primer objetivo de desarrollo sostenible poner fin a la pobreza
en todas sus dimensiones, entre sus causas se encuentran el desempleo, la
exclusion social y la alta vulnerabilidad de ciertas poblaciones ante desastres,
‘enfermedades y otros fendmenos-que les impiden ser productivas.

En el departamento de Loreto el Estado mediante la inversion privada deberia
brindar oportunidades de un trabajo digno, seguridad en el trabajo y proteccion
social para sus familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion. social.

Las Zona Economica Especiai ZEE - LORETO sera un espacio geografico que nace
con la idea de ser una herramienta de atraccion de inversiones privadas, fomento
de las exportaciones, creacion de valor agregado mediante cadenas productivos y
generacion de empleos formales que cuenten con regimenes tributarios y
aduaneros especiales distintos al resto del pais.

Necesidades Basicas Insatisfechas reqién Loreto

Hovesidades Basicas insatisfechias o2 Lorsto (2018}

Hogares con ol s § NBE

ifeihag
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Fuente: INEI NBI Loreto,
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6.5.5 Impacto de la legislacion de la norma, relacién de la iniciativa con el Acuerdo
Nacional.

La propuesta legislativa busca impulsar el desarrollo integral de la Region Loreto, mediante
la Zona Franca implementacién operativa como zona economica especial. Esta
plenamente alineada con la Constitucién Politica del Peru y refuerza la normativa legal
existente, promoviendo la inversion privada —incentivada a través de la exoneracion de
impuestos—, el empleo y el comercio justo. Ademas, se sustenta en los principios de
igualdad, justicia social y desarrollo sostenible, garantizando una implementacion eficiente
y en beneficio del pais.

Esta propuesta tiene como objetivo central impulsar el desarrollo integral de las vastas
potencialidades presentes en la Region Loreto. Se pretende lograr este cometido a través
de la generaci6n de inversion privada, la cual se vera fuertemente incentivada mediante la
exoneracion del pago de impuestos.

El propésito fundamental de esta iniciativa legislativa es catalizar un cambio significativo
en la realidad socioeconémica de la Region Loreto. La exoneracion fiscal propuesta busca
estimular y atraer inversiones del sector privado, con la clara meta de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos loretanos. Se aspira a que-este estimulo a la inversion privada no
solo dinamice la economia regional, sino que también tenga un impacto directo en la
reduccion de los niveles de pobreza y extrema pobreza que enfrentan los habitantes de ia
region.

La sinergia entre la exoneracion fiscal y la atraccion de inversién privada se presenta como
un mecanismo estratégico para potenciar el crecimiento econémico sostenible en Loreto.
Al proporcionar incentivos que fomenten la participacion activa deisector privadoe, se busca
ne solo estimular el desarrollo de sectores clave como la agriczitura, la-industria y el
turismo, sino también generar empleo y oportunidades comerciales que contribuyan de
manera directa a mejorar las condiciones de vida de la poblacién local.

Esta iniciativa legislativa no solo cumple con las normativas constitucionales y legales, sino
que también busca ser un impulsor proactivo del desarrollo econémico y social en la Region
Loreto, buscando un equilibrio entre el fomento de la inversion privada y la mejora
sustancial de la calidad de vida de sus ciudadanos.

Relacion de la iniciativa con el Acuerdo Nacional.

La iniciativa se vincula directamente con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:
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10. Reduccion de la Pobreza.

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas: Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminacién por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la
asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta legislativa busca impulsar el desarrollo integral de la Regién Loreto mediante
la implementacién operativa de una Zona Econémica Especial. Estd plenamente alineada
con la Constitucion Politica del Pert y refuerza la_ normativa legal existente, promoviendo
la inversion privada —incentivada a través de la exoneracion de impuestos—, el empleo y
el comercio justo. Ademas, se sustenta en los principios de igualdad, justicia social y
desarrollo sostenible, garantizando una implementacion eficiente y en beneficio del pais.

El actual Proyecto de Ley no implica un incremento sigrificativo en los gastos del Estado,
ya que su esencia radica en la creacién de una zona exonerada de impuestos. Esta
propuesta esta disefiada para incentivar a los inversionistas interesados en impulsar el
desarrollo de las potencialidades vinculadas al turismo, la actividad agropecuaria, la
artesania y la industria en la region.

La creacion de esta zona exonerada de impuestos no solo busca favorecer a los
inversionistas, lo sino que también aspira a generar impactos positivos para los habitantes
locales. La inversion privada prevista en este proyecto se traducird en la creacion de
nuevas fuentes de-trabajo y la generaciéon de riqueza en la region. Este efecto directo
beneficiard a la poblacion local al ofrecer oportunidades de empleo y mejorar las
condiciones economicas de la comunidad.

Es fundamental destacar-que la inyeccion de nuevos capitales derivados de la inversion
privada contribuira al cumplimiente de diversas Politicas de Estado. Ademas de impulsar
el desarrollo econémico local, esta propuesta respalda los objetivos gubernamentales al
generar empleo y contribuir al crecimiento econémico sostenible. Por ende, el Gobierno
también experimentara beneficios tangibles, ya que la prosperidad econémica de la region
se traducira en un aumento de ingresos fiscales y una reduccién de la dependenma de
recursos estatales para el desarrollo de la region.

En sintesis, este proyecto no solo se presenta como una estrategia eficaz para atraer
inversion privada y estimular el desarrollo regional, sino que también alinea sus objetivos
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con las metas mas amplias de las politicas estatales, promoviendo un escenario de

beneficio mutuo entre los inversionistas, la comunidad local y el Gobierno.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
Proyectos de Ley 2407/2021-CR, 4183/2022-CR, 6900/2023-CR, 8830/2024-CR,
8839/2024-CR, 9982/2024-CR y 10332/2024-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY DE CREACION DE LA ZONA FRANCA LORETO (ZOFRALORETO), CON
CATEG_ORiA DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL, EN EL. DEPARTAMENTO DE
LORETO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear ia Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO), ubicada
en el departamento de Loreto, con categoria de zona econémica especial (ZEE) y orientada
al desarrollo de actividades industriales, comerciales, logisticas, turisticas, tecnologicas,
agroindustriales y de servicios y maquila, mediante un régimen tributario, aduanero,
administrativo y laboral especial.

Articulo 2. Finalidad de ia Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer una zona econdmica especial, comercial e
industrial en Loreto para el desarrollo de diversas actividades econémicas, asi como el
fortalecimiento del desarrollo socioeconémico y ia sostenibilidad de la produccion industrial,
a través de la promocion de la inversion privada en tecnologia y servicios a fin de
incrementar las exportaciones mediante [as siguientes acciones:

a) Incentivar la inversion privada y nacional.

b) Generar empleo formal y productivo.

c) Impulsar el desarrollo regional sostenible y competitivo.

d) Aprovechar el potencial logistico, natural y cultural de Loreto.

e) Facilitar el comercio internacional y la transformacion productiva.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
industriales, comerciales, logisticas, turisticas, tecnologicas, agroindustriales y de servicios
y maquila, en el espacio geogréafico dentro del departamento de Loreto, asi como en su
area de influencia que, para tal efecto, es determinada por el Poder Ejecutivo.
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Articulo 4. Ubicacion de la Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO)

4.1. La Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO) esta constituida en un area fisica cuyos
limites son determinados en coordinacién con la autoridad regional y local dentro de la
jurisdiccion de Loreto, la que debe aprobarse mediante decreto supremo.

4.2. El Poder Ejecutivo puede ampliar de manera progresiva el area de influencia de la
ZOFRALORETO.

Articulo 5. Comité de Administraciéon
5.1. Se crea el Comité de Administracion de la Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO) como
un organismo descentralizado encargado de la gestion, supervisién y promocion de
dicha zona, con sede en el departamento de Loreto.
5.2. El Comité esta conformado por los siguientes miembros:
a) El gobernador regional del Gobierno Regional de Loreto o su representante
b) El alcalde de la Municipalidad Provincial de Loreto o su representante
c) Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
d) Un representante del Ministerio de la Produccién
e) Un representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
f) Un representante de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Loreto

Articulo 6. Vigencia de la Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO)

La Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO) tiene una vigencia de veinticinco afios contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, prorrogables mediante ley expresa, previo
informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

Articulo 7. Exoneracién de impuestos en la Zona Franca Loreto {ZOFRALORETO)
7.1. Los usuarios de la Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO) se encuentran exonerados
de los siguientes impuestos:
a) Impuesto a la Renta
b) impuesto General a las Ventas
¢) Impuesto de Promocién Municipal
d) Impuesto Selectivo al Consumo
e) Arancel ad valorem alingresar mercancias del exterior
7.2. Asimismo, dichos usuarios se encuentran exonerados-de todo fributo establecido por
el gobierno central, regional o municipal referido al ambito de aplicacion de la presente
ley.
7.3. Se exceptiian de la exoneracion establecida en el presente articulo las aportaciones
al Seguro Social de Salud (ESSALUD) y sus respectivas tasas.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
treinta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comision

Lima, 21 de mayo del 2025
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De: Notificacion Sistemas
Enviado el: miércoles, 4 de junio de 2025 18:00
Para: llich Fredy Lopez Urefia; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 340b8dc7148b62a2aaad605a85083 1db.pdf

[Solicitante]: ILOPEZU@congreso.gob.pe

[Asunto}: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2407/2021-CR, 4183/2022-CR, 6900/2023-CR,
8830/2024-CR, 8839/2024- CR, 9982/2024-CR y 10332/2024-CR, que proponen la “Ley de creacion
de la Zona Franca Loreto (ZOFRALORETO), con categoria de Zona Econémica Especial, en el
departamento de Loreto”. Se indica que la votacion figura en la primera pagina del Dictamen y que se
pidié la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2025-06-04 18:00:12

[IP]: 192.168.10.219 '

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



