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CONGR!SSO DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN

REPUBLICA EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS?”,

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS

05 JUN, 2025

~ " R E
Sefior presidente: Firma

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert, a la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el
Proyecto de Ley 10459/2024-CR, “Ley que declara interés nacional y necesidad publica la
creacion de una planta de industrializacién de la madera bambi en la provincia de
Condorcanqui — Amazonas”, iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas,

integrante del Grupo Parlamentario “Peru Libre”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Décima Octava Sesion
Ordinaria de la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, celebrada
el lunes 19 de mayo de 2025, de manera semipresencial, en la sala “Francisco Bolognesi” del
Palacio Legislativo del Congreso de la Republica y a través de la Plataforma Microsof Teams,
con el voto a favor de los congresistas presentes: Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza

Popular); Esdras Ricardo, Medina Minaya (Renovacion Popular); Pasién Neomias, Davila

Atanacio (Bancada Socialista); Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacion Popular); Victor ‘

Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para El
Progreso); Rall, Huaman Coronado (Fuerza Popular); José Enrique, Jeri Oré (Somos
Pert); Ruth, Luque Ibarra (Bloque Democratico Popular); Jorge Alberto, Morante Figari
(Somos Peru); José Bernardo, Pazo Nunura (Somos Per(); Hilda Marleny, Portero Lépez
(Accion Popular); Janet Milagros, Rivas Chacara (Peru Libre); Maria Elizabeth, Taipe
Coronado (Peru Libre); Rosio, Torres Salinas (Alianza Para el Progreso); Elias Marcial,
Varas Meléndez (Juntos por el Pert - Voces del Pueblo) y Cruz Maria, Zeta Chunga (Fuerza

Popular); con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza
Para el Progreso); Jhaec Darwin, Espinoza Vargas (Podemos Pert) y Roberto Helbert,

Sanchez Palomino (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo).
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

CONGRESO
REPUBLICA

I. SITUACION PROCESAL

I.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 10459/2024-CR busca resolver el problema de la condicion

socioeconémica de pobreza y pobreza extrema en la provincia de Condorcanqui, en la region
Amazonas.

El objetivo principal de la ley es declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacién de una planta de industrializacién de la madera de bambu en la provincia de

Condorcanqui de la region Amazonas. Al hacerlo, se pretende:

— Dinamizar la economia en dicha jurisdiccion.
— Propiciar la reactivacién socioeconémica en la region.
—  Permitir que la poblacion se inserte en el desarrolle social y laboral sostenible.

— Ayudar a la poblacién a salir de la pobreza y pobreza extrema.

La propuesta legislativa se sustenta en el gran potencial del bambut como recurso forestal
no maderable, abundante en la regibn Amazonas, especialmente la especie Guadua
angustifolia, conocida como “bamb(”, “cafia” o “cafia de Guayaquil’, el cual puede ser
aprovechado de forma sostenible. Se considera que la industrializacion del bambu puede
generar empleo directo e indirecto, ademéas de ser una fuente de ingresos econémicos,

contribuyendo asf al desarrollo social, productivo y econdémico de la zona.

A pesar del potencial, el diagnéstico que sustenta la propuesta legisiativa menciona
debilidades como la infraestructura vial insuficiente y servicios basicos limitados en la region
amazénica, asi como el desconocimiento del potencial del bambu por parte de entidades
financieras y el publico en general, lo que sugiere la necesidad de impulsar esta actividad

economica para superar estas limitaciones y mejorar las condiciones de vida.

Pégina 2 de 26




o DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
~" REPUBLICA EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

l.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 10459/2024-CR, ingreso al area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 6 de marzo del 2025, y fue remitido a la Comisién de Produccion Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas como segunda comision dictaminadora, siendo la primera

dictaminadora la Comisién Agraria, el 10 de marzo del 2025, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comisién de Produccién Micio y Pequefia Empresa y Cooperativa,
en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas del &mbito Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, es competente
para emitii el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento
del Congreso. Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de
naturaleza ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del

Congreso.

En ese sentido, su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable,
simple y de doble votacién, de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

|.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existen iniciativas similares referente

al Proyecto de Ley N° 10459/2024-CR, tampoco en periodos anteriores.

1.4. Opiniones solicitadas

A fravés de la Presidencia, la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, envio las siguientes solicitudes a las instituciones con el objetivo de obtener
comentarios sobre la propuesta legislativa, tal como se puede observar en el Expediente
Virtual Parlamentario del sitio web del Congreso de la Republica’ que se muestra a

continuacion:

L https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10459
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN

EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO,

“LEY QUE DECLARA DE

INTERES

NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

Propuesta
Legislativa

Fecha

Institucion

Documento

10459/2024-
CR

18/03/2025

Sociedad  Nacional
de Industrias SNI

Oficio N° 0665-2024-2025-
CPMPEC/CR

18/03/2025

Ministerio de
Desarrollo Agrario y
Riego

Oficio N° 0664-2024-2025-
CPMPEC/CR

18/03/2025

Ministerio de la

Produccion

Oficio N° 0662-2024-2025-
CPMPEC/CR

18/03/2025

Gobierno  Regional
de Amazonas

Oficio N° 0666-2024-2025-
CPMPEC/CR

18/03/2025

Ministerio de
Economia y Finanzas

Oficio N° 0663-2024-2025-
CPMPEC/CR

Elaboracién: Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

I.5. Opiniones recibidas

Desde el momento en que se ha escrito este informe, se han recibido los siguientes

documentos que contiener la opinién técnica sobre la propuesta legislativa en analisis, tal

como se puede observar en el Expediente Virtual Parlamentario en la pagina web del

Congreso de la Republica?, lo que se expone de manera resumida.

Fropiiesid | Eccha Institucién Documento

Legislativa | . i
Ministerio de

10459/2024- | 41/04/2025 | Economia y | Oficio N° 1178-2025-EF/13.01

CR Finanzas

Elaboracién: Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

2 hitps://wb2server.conareso.aob.pe/spley-portal/f#/expediente/2021/10459
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REPUBLICA

El despacho ministerial ha emitido el Oficio N° 1178-2025-EF/13.01, con fecha 31 de marzo
de 2025. En este oficio, se adjunta el Memorando N° 0501-2025-EF/42.02, de la Oficina
General de Asesoria Juridica y el Memorando N° 0614-2025-EF/50.04 de la Direccion
General de Presupuesto Publico.

En el Memorando N° 0501-2025-EF/42.02, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, se establece lo siguiente:
)
La Direccion General de Presupuesto Publico a través del documento de la referencia b)
ha sefialado que no emite pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley N° 10459/2024-
CR, en tanto no contiene aspectos en materia presupuestaria de competencia de dicha
Direccion General.
Asimismo, el Despacho Viceministerial de Hacienda y de Economia indican que el referido

Proyecto de Ley no tiene materias de su competencia.”

I.7. Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la
Republica, se verifica que no existe opinién ciudadana, referente al Proyecto de Ley N°
10459/2024-CR.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

La estructura legal de la propuesta legislativa es la siguiente:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DE UNA PLANTA DE INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA BAMBU
EN LA PROVINCIA DE CONDORCANQUI - AMAZONAS

Articulo 1. Objeto de Ia ley.
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INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
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DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

La presente ley tiene como objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacién de una planta de industrializaciéon de la madera bambt en la provincia de
Condorcanqui de la regién Amazonas, con la finalidad de dinamizar la economia,
propiciando la reactivacién socioeconémica en la dicha jurisdiccion.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente iniciativa legislativa, es promover la reactivacion
socioeconémica de dicha jurisdiccién de la regiéon Amazonas, a efectos de que la
poblacién se inserte en el desarrcllo social y laboral sostenible y salga de la pobreza y
pobreza extrema en la que se encuentran a través de esta actividad economica, bajo
estricto cumplimiento de las normas de la siembra, produccién, procesamiento e
industrializaciéon de la madera del Bambu, que es natural y oriunda de la region
Amazonas.

Articillo 3. Protecciéon de la Madera del Bambii

Encarguese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccion y al Ministerio
del Ambiente para que, en cooidinacion con el Gobierno Regional de Amazonas y el
gobierno local, realicen las acciones necesarias para la proteccion, conservacion,
cultivo, produccioén y procesamiento de la madera del bambu, en toda la jurisdiccion de

la la regién Amazonas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. — Encarguese al Poder Ejecutivo a través de los Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, de la Produccién y al Ministerio del Ambiente para que, en coordinacion
con el Gobierno Regional de Amazonas y el gobierno local, para que el plazo de 30 dias
habiles, conforme a sus competencias realicen las acciones correspondientes para el
fiel cumplimiento de la presente Ley.

Segunda. — La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario oficial El Peruano.
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REPUBLICA EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
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DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

s Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

= Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

s Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000202-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE
Aprueban la “Estrategia Nacional para el Desarrollo del Bambu 2022-2025"

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Desde la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, iniciamos el
anélisis del Proyecto de Ley 10459/2024-CR, iniciativa legislativa que busca declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion de una planta de industrializacién de

la madera bambu en la provincia de Condorcanqui, region Amazonas.

El proyecto tiene como objetivo primordial dinamizar la economia y propiciar la reactivacion
socioeconomica en Condorcanqui, con la finalidad explicita de que la poblacién local,
especialmente aquella en situacién de pobreza y pobreza extrema, pueda integrarse a un
desarrollo social y laboral sostenible mediante esta actividad econdémica. La propuesta
legislativa encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, al Ministerio de la Produccion
y al Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Gobierno Regional de Amazonas y el
gobierno local, la realizacion de las acciones necesarias para la proteccién, conservacion,

cultivo, produccioén y procesamiento del bambu en toda la jurisdiccion de la region.

Nuestro analisis, como Comisidn, se centrard en evaluar la pertinencia, el alcance y las
posibles implicancias de esta declaracion de interés nacional y necesidad publica en el marco
de las politicas existentes de promocién del bambu y desarrollo de las micro y pequefias
empresas y cooperativas, considerando el potencial econémico y social del recurso en la
provincia de Condorcanqui y la regiéon Amazonas. En tal sentido, pasamos a desarrollar de la
siguiente manera:
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IV.1. El Bambu en el Peri: Presencia e Historia.

De acuerdo con, El Plan Nacional de Promocién del Bambu (2008-2020), sostiene que:

“El bambt es una especie forestal no maderable milenaria, presente en la vida del
poblador rural de las primeras culturas del Nuevo Mundo, como se observa en los restos
arqueologicos de Caral (5,000 afios ADP) y otras culturas preincaicas, alcanzando su
mayor auge durante el Virreinato y en especial en el siglo XVII con el uso obligatorio en
las construcciones de la denominada “quincha”, con el objeto de prevenir los dafios que
causan los frecuentes movimientos sismicos en las edificaciones y consecuentemente
en la vida de los pobladores, en especial de la costa del Océano Pacifico. Ain cuando
en el Peru existian mas de 4 millones de ha de bosques naturales de bambu en forma
asociativa con ofras especies forestales en diferentes densidades, politicas erradas del
siglo pasado que promovieron la ampliacion de la frontera agricola en la amazonia, el
uso de materiales de alto impacto ambiental en las construcciones y la extraccion
selectiva de las denominadas maderas finas (cedro y caoba), prcdujo el incremento de
la tala ilegal, seguido por la tumba y quema de los bosques amazonicos, con fines de
agricultura migratoria de subsistencia y para cultivos de productos ilicitos, fueron y
contintan hasta la fecha; la causa principal del incremento de la pérdida de los bosques
fropicales. {p.3)

En el Manual de manejo integral del bambu (2021), dice:

(...)

Las especies de la subfamilia bambusoideae, pertenecientes a la familia Poacea (que
es la misma familia del maiz, arroz, cafia de azdcar, entre otras), son conocidas
mundialmente como bambutes; y retnen a mas de 1680 especies agrupadas en 150
géneros (Ruiz - Sanchez, 2020).

En el Pert se reporta la presencia de 7 géneros, con 39 especies de hamblies lefiosos.
Adicionalmente, se encuentra una nueva especie en descripcion en la localidad de Ocol
Molinopampa (Chachapoyas).
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Con relacién a los bambuies herbaceos, se tiene 6 géneros con 27 especies (Reategui,
2020).

La principal especie de bambi en Amazonas es la Guadua anqgustifolia, (...) (p.18)

(subrayado de negrita es elaborado por la comision)

IV.2. El Bambt y su enfoque en el departamento de Amazonas

Segun el Manual de manejo integral del baimibl (2021)*, sefiala lo siguiente:
y A
E! departamento de Amazonas esta ubicado en el norte del Pert, 15 entre la cordillera
andina y la llanura amazénica. Abarca una supetficie de 39 249,13 km2, que representa
el 3,5 % del territorio nacional. Posee siete provincias y 83 distrifos. Su capital es
Chachapoyas. Las provincias de la zona norte y media son: Rodriguez de Mendoza,
Condorcanqui, Bagua y Utcubamba, que presentan ecosistemas propios de selva baja
y ceja de selva. Los bosques hiimedos y secos abarcan una superficie aproximada de
3 420 363 ha (86,17 %); y el resto del territorio comprende la zona de sieita 0 Andes
Amazénicos con 554 031 ha (13,9 %), ubicada en la zona sur (provincias de
Chachapoyas, Luya y Bongara). (p.15)
(i)
El departamento de Amazonas cuenta con aproximadamente 3205 ha de bambdu de la
especie Guadua angustifolia, conocida como “bambi”, “cafia” o “cana de
guayaquil”, segtn informacién recogida de campo y proporcionada por las
asociaciones de productores, proyectes piblicos y privados (proyectos especiales,
gobierno regional, municipios y ONG), instaladas principalmente en las provincias de
Bagua (Aramango, Imaza, Copallin), Condorcanqui (Nieva, El Cenepa y Rio Santiago),
Bongara (Jazan, Churuja, Shipasbamba, Yambrasbamba, Cuispes y Valera) y
Utcubamba (Utcubamba). (Ver cuadro 2). (p.16)

Shttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2364306/Manual%20de%20manejo%20integral%20del%20b
ambii%20%28pag%29.pdf.pdf
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(...) El bambu vive en armonia con la flora y fauna silvestre del lugary se le encuentra
asociado a arboles forestales como tornillo, cedro, capirona, moena, entre otros; y en
asociacion con cultivos temporales, durante los tres primeros afios de instalada la

plantacién, como yuca, platano, papaya, pifia y lequminosas.

Adicionalmente, es refugio de diversas especies de aves (loros, péajaros carpinteros,
urracas, chirocas, efc.), insectos (hormigas, termitas, escarabajos, etc.), diferentes
especies de serpientes y algunos mamiferos;, y es héabitat de hongos, liquenes y
helechos.

Dentro de la diversidad de bambties que han sido introducidos se puede encontrar en
pequerias areas las especies: Dendrocalamus asper y Bambusa vulgaris var. vittata.

Ademas existen especies nativas del género Chusquea.

(...) (p.20)
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1V.3. El Poder del Bambi: Innovacién, Sostenibilidad y Crecimiento

En el Plan Nacional de Promocion del Bambu (2008-2020), manifiesta lo siguiente:
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“Pocos recursos forestales tienen las cualidades del bambu, que siendo una Graminea,
forma lefio igual que las especies maderables, sus tallos que pueden superar los 25 m

de altura forman densos bosques con ramas y hojas que producen mas oxigeno que la

mayoria de los érboles y capturan volumenes similares de CO2 y su sistema radicular

que forma redes compactas, evita la erosion y contribuye al manejo de los recursos

hidricos. Por consiguiente los tallos de los bambues, tienen propiedades fisico-
mecdnicas y quimicas, que caracterizan a las especies maderables, con ventaja de su
incompaiable velocidad de crecimiento, que permite que en sélo de 3 a 5 arios, las
plantaciones de bambi pueden ser aprovechadas sosteniblemente y a perpetuidad

como fuente de materia prima en: la_industria_de la construccion, como material

estructural sismo resistente, produccion de pulpa para papel, fabricacion de laminados,

articulos para el hogar, articulos deportivos, articulos musicales, carbén activado, fibras

textiles, etanol celulolitico y eco-plasticos para la industria automotriz. Sus brotes tiernos

son alimentos de alto valor nutricional y las hojas fuente de sustancias diversas de valor

para la fabricacién de cosméticos, farmacos, fertilizantes, entre otros. A nivel mundial,
mas de mil millones de personas viven en casas de bambid y 2.5 mil millones de
personas usan productos de bambd, siendo el mercado actual superior a los 10 mil
millones de ddlares al afio y proyectado a superar los 20 mil millones al afio 2015. Es

decir, que es_un recurso con enorme potencial para jugar un papel importante en el

desarroilo socio econdimico del pais y por consiquiente en la lucha contra ia pobreza;

ademas de su enorme valor ambiental, especialmente cuando el planeta sufre los
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impactos acelerados del calentamiento global, la escasez del recurso hidrico y la pérdida
de los bosques tropicales”. (p.3) (subrayado es elaborado por la comision)
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Andlisis FODA del Bambu

AN Stk

(

e

Debilidades Amenazas
El marco legal E reconocimiento La infraestructura Los costos de
promiueve el uso del internacional crece insuficiente limita ef produceion no son
bambd, facilitando su por la conservacion aceeso al mercado. competitivos
adopeion. El bambi es ambiental del bamb, Las entidades actualmente. Lag
sostenible y resistente El mercado de financieras carecen de especies de bambu
asismos. productos de hambl conocimiento schre gl son susceptibles a
ve un crecimiento potencial del bambi. plagasy
internacicnal. : enfermedades.

Fuente: Plan Nacional de Promocién del Bambu (2008-2020)

Elaborado: Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

En definitiva, conforme al analisis previamente expuesto, la Comision de Produccion Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas, determina que el bambu, especialmente la especie
Guadua angustifolia, reconocida como la principal en el departamento de Amazonas, es un
recurso forestal no maderable de gran relevancia histérica y con un vasto potencial. Segun
la informacion técnica, el departamento de Amazonas cuenta con aproximadamente 3205
hectareas de bambu de la especie Guadua angustifolia. Estas plantaciones se encuentran
distribuidas principalmente en las provincias de Bagua, Condorcanqui, Bongara y
Utcubamba, incluyendo distritos como Nieva, El Cenepa y Rio Santiago en

Condorcanqui.
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IV.4. Anélisis sobre el aprovechamiento del Bambu

La importancia del bambu para el desarrollo de este proyecto de ley radica en su “Poder”,

es decir, en sus cualidades intrinsecas y su potencial de aprovechamiento:

a)

d)

Caracteristicas del Recurso: El bambu es una graminea que forma “lefio” con
propiedades fisico-mecanicas y quimicas similares a las maderas. Posee una
velocidad de crecimiento incomparable, permitiendo que ias plantaciones puedan ser

aprovechadas sosteniblemente y a perpetuidad en tan solo 3 a 5 afios.

Bondades Ambientales: Ofrece importantes beneficios ecolégicos. Sus densos
bosques producen mas oxigeno y capturan volimenes similares de CO2 que la
mayoria de los arboles. Su sistema radicular evita la erosién y contribuye al manejo de
los recursos hidricos. Tiene un “enorme valor ambiental”’, especialmente relevante
en el contexto del cambio climatico.

Potencial de Industrializacién y Usos Diversos: El bamb( no es solo un material de

construccion tradicional. Tiene un amplio potencial como materia prima para diversas
industrias: construccion (material estructurai sismo resistente), produccion de pulpa
para papel, fabricacién de laminados, articulos para el hogar, deportivos, musicales,
carbén activado, fibras textiles, etanol celuloiitico y eco-plasticos. Incluso sus brotes y
hojas tienen valor para alimentos, cosméticos, farmacos y fertilizantes. El mercado

global dei bambu es significativo y esta en crecimiento.

Impacto Socioecondémico Directo: Es precisamente este vasto potencial y la
diversidad de usos los que lo convierten en una alternativa importante en la generacion
de empleos y una fuente generadora de empleo directo e indirecto. Es un recurso con
un “enorme potencial para jugar un papel importante en el desarrollo socio econémico

del pafs y por consiguiente en la lucha contra la pobreza”.

La finalidad principal del proyecto de ley es promover la reactivacién socioeconémica en

el departamento de Amazonas. Busca explicitamente que la poblacién de esta provincia,

Pagina 15 de 26



e D3y 5

;}3
‘;E

%
=

CONGRESO DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
REPUBLICA EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

especialmente aquella en situacién de pobreza y pobreza extrema, pueda integrarse a un

desarrollo social y laboral sostenible mediante la actividad econdmica ligada a la

industrializacién del bambu.

Por lo tanto, el bambu en la region Amazonas, con su presencia establecida y su enorme
potencial econémico, social y ambiental, es la base material indispensable y el motor
principal para lograr los objetivos del Proyecto de Ley 10459/2024-CR. Su correcta gestion,
cultivo, produccién y procesamiento, que el proyecto encarga coordinar a los ministerios de
Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccion y del Ambiente, junto con el Gobierno Regional
y local, es fundamental para transformar este potencial en oportunicades reales para la
poblacién de Condorcanqui y contribuir a su desarrollo sostenible y a la superacion de la

pobreza.

Desde la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, nuestro
analisis se centra en evaluar la pertinencia y las implicancias de declarar de interés nacional
la promocién de inversion para una planta de industrializacién del bambd en la provincia,

considerandc su indiscutible potencial econémico y social.

IV.5. Analisis de las opiniones recibidas

La Comisién ha revisado la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
constatando que la Direccién General de Presupuesto Publico ha determinado que el
proyecto “no contiene aspectos en materia presupuestaria” dentro de su competencia, por
lo que no ha emitido pronunciamiento al respecto. Del mismo modo, la Oficina General de
Asesoria Juridica del MEF ha concluido que la propuesta “no contiene materias relacionadas
con las competencias” de sus érganos, declarando al MEF “no competente para
pronunciarse” sobre el tema. Esta evaluacién confirma que la iniciativa no representa un
costo directo e inmediato para el presupuesto, por lo que no requiere un andlisis detallado
por parte del MEF en esta etapa.
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IV.6. Analisis de los fundamentos de una declaracion de intereses nacional.

La Comision sostiene que la presente propuesta se limita a declarar de interés nacional
determinada materia, lo cual responde a la necesidad de otorgar un estatus especial o
establecer disposiciones de caracter excepcional, principalmente por parte del Estado, en
situaciones de naturaleza extraordinaria. En ese sentido, el Congreso de la Republica,
mediante este tipo de declaratorias, busca posicionar el tema en la agenda publica y habilitar

una ventana de oportunidad para su atencion prioritaria.

En este marco, las acciones extraordinarias o excepcionales que se deriven de una
declaratoria de interés 'nacional deben sustentarse adecuadamente y ser coherentes con el
principio de razonabilidad y con el marco constitucional vigente. Por tanto, el Congreso de
la Republica esté facultado para declarar el interés nacional de una determinada accion o
evento, siempre que los efectos legales de dicha declaratoria contribuyan a la promocién del
bienestar general, sin contravenir el ordenamiento juridico ni generar, por si sola,

obligaciones presupuestales inmediatas.

1. En aplicaciéon del principio de razonabilidad consagrado en el articulo 58 de ia
Constitucion Politica del Pery, la presente iniciativa legislativa no vulnera derechos
fundamentales ni interfiere con competencias exclusivas del Poder Ejecutivo. Por el
contrario, se orienta a promover el desarrollo sostenible de la regién Amazonas, a
través de la proteccion, conservacion y aprovechamiento racional del recurso natural
bambu, el cual posee alto valor ambiental, econdémico y cultural para las comunidades
locales. La propuesta legislativa es de naturaleza declarativa y no genera obligaciones
presupuestales inmediatas, conforme a lo establecido por el Tribunal Constitucional
en la Sentencia N.° 984/2021 (fundamento 193), la cual sefiala que no se infringe el
articulo 79 de la Constitucién mientras la norma no implique gastos directamente
imputables al presupuesto del ejercicio fiscal vigente. En ese marco, la iniciativa busca
coadyuvar a la reactivacién econoémica regional, fomentar la inversion productiva y
fortalecer la inclusion social, sin comprometer el equilibrio fiscal ni contravenir el
ordenamiento juridico vigente.
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2. Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaracion de interés

nacional propuesta debe estar en consonancia con la naturaleza y finalidad publica
que la justifica, es decir, con la necesidad de impulsar procesos que promuevan el
desarrollo sostenible, el bienestar social y la proteccion ambiental en regiones
vulnerables. En el presente caso, la promocién de la inversion para la industrializacion
de la madera de bambu responde a una necesidad en el departamento de Amazonas,
donde existen condiciones agroecoldgicas favorables, disponibilidad de recurso
natural y poblaciéon dispuesta a insertarse en nuevas dindmicas productivas. La
propuesta legisiativa se fundamenta en la valorizacion econémica y ambiental del
bambu como recurso estratégico, en armonia con las politicas nacionates de desarrollo
rural, descentralizacién, mitigacién del cambio climatico y diversificacién productiva.
Por tanto, la declaratoria no es arbitraria ni genérica, sino que esta plenamente
alineada con el interés publico que le da origen, cumpliendo con los principios de

legalidad, razonabilidad y proporcionalidad exigidos por el marco constitucional.

En tal sentido, y conforme a las consideraciones desarrolladas en los numerales

precedentes, esta Comision estima que la iniciativa resuita juridicamente viable vy

materialmente sustentada, en tanto responde a una necesidad concreta de interés publico,

no genera obligaciones presupuestales inmediatas y se encuentra alineada con los

principios constitucionales aplicables a las normas de naturaleza declarativa. No obstante,

corresponde formular un texto sustitutorio que respete la estructura, finalidad y limites

propios de las leyes declarativas, a fin de garantizar su conformidad con el marco normativo

vigente y con las competencias del Congreso de la Republica.

iV.6. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Esta propuesta de ley esta vinculada y esta en concordancia con el Acuerdo Nacional®,

propuesta en el apartado de Politicas de Estado, tal como se sintetizan a continuacion:

(..)

4 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/
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I. Equidad y Justicia Social

10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad
entre hombres y imujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
{(...)

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Preductivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar
el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.

(...

lll. Competitividad del Pais

(...)

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad

econbémica

Nos comprometemaos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econoémico sostenido que genere empleos de calidad e integre
exitosamente al Pert en la economia global. La mejora en la competitividad de todas
las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el
Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico

favorable y estable para la inversion privada asi como para la gestion publica y privada.
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omeimesssiivion 482 344 o

Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades

y relaciones econdémicas en todos los niveles.

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peri. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestion ambicital, pablica y privada, para proteger la diversidad
bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la
proteccién ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual
ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del
pais.

(...

IV.7. Vinculacion con la Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con la Resolucién de la Agenda
Legislativa del Congreso, planteadas en el item de competitividad en el pais, como se

resume en el siguiente cuadro:

ll. Equidad y Justicia | 10. Reduccion de la pobreza | 30. Lucha contra la pobreza
Social ; » . ' .

18. Busqueda de la | 72. Medidas para promover
competitividad productiva vy | la productividad, la
formacionr de la actividad | competitividad y el desarrollo

econdmica. econdémico.

I1l. Competitividad en el
" pais. 23. Politicas de desarrollo | 89. Promocién de
agrario y rural determinados cultivos
agricolas.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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Las iniciativas legislativas de caracter declarativo no modifican ni derogan ninguna norma del
sistema juridico vigente, ni contravienen la Constitucion Politica del Peru ni leyes de menor
jerarquia. Dado su naturaleza, constituyen una peticion formal para poner en debate politico
y captar la atencion del Poder Ejecutivo sobre una problematica, necesidad o tema de
relevancia nacional, con el objetivo de que las entidades competentes evalten la adopcion de
medidas normativas, administrativas o presupuestales orientadas a su atencion progresiva.
Este tipo de declaraciones permiten visibilizar temas estratégicos, promover el dialogo
intergubernamental y generar condiciones habilitantes para la implementacion de politicas
publicas, sin imponer mandatos juridicamente vinculantes ni generar efectos legales
automaticos sobre el aparato estatal.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El andlisis costo beneficio se utiliza como técnica de evaluaciéon para determinar en términos
cuantitativos los impactos y efectos que una propuesta normativa tiene sobre diferentes
variables que impactan a los participantes, la sociedad y ei bienestar general, de manera que
facilita la cuantificacion de los costos y beneficios.

En este contexto, corresponde al Poder Ejecutivo la responsabilidad de implementar la
propuesta de ley; por lo tanto, no es competencia de esta Comision determinar el presupuesto
para su ejecucion. Sin embargo, en atencién al principio de sostenibilidad fiscal y conforme a
la Sentencia N.° 984/2021 de! Tribunal Constitucional (fundamento 193), esta Comision
advierte que la iniciativa no genera gasto publico directo e inmediato imputable al presupuesto
del ejercicio fiscal vigente, por tratarse de una norma de caracter declarativo. En
consecuencia, la propuesta no contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert
y resulta compatible con el marco legal y presupuestal aplicable, permitiendo que el Poder
Ejecutivo evalle su viabilidad técnica y financiera conforme a sus competencias y prioridades
institucionales.

ESTADO
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BENEFICIO : COSTO

— Dinamizacién econdémica a nivel nacional | Se financiara con cargo al presupuesto
y regional. institucional de los pliegos involucrados

— Generacion de empleo. sin demandar recursos adicionales al

— Lucha contra la pobreza y mejora de || tesoro publico, dentro de marco de sus
condiciones de vida. competencias.

— Promocién de desarrollo sostenible vy
gestién ambiental.

— Fortalecimiento de cadenas productivas y
comercializacion.

— Alineacién de politicas nacionales.

— Base para la inversion de desarrollo
tecnolégico.

— Contribucién a la seguridad y resiliencia.

ECONOMICO

BENEFICIO ‘ COSTO

Impulsard una actividad con amplios | Actividad estatai, cumple con sus
beneficios socioeconémicos y la activaciéon | competencias y funciones.

de una cadena productiva sostenible basada | En el mediano o largo plaze, la eventual

en el bambl, que permitiria dinamizar | implementacién de una planta de

economias locales, generar empleo formal en | industrializacién del bambu podria implicar

zonas rurales, reducir la pobreza y ampliar la | inversiones  publicas o  incentivos

base tributaria mediante la formalizacion de | econdmicos, pero dichas decisiones

actividades productivas. quedarian a criterio del Ejecutivo, previa

evaluacién  técnica, presupuestal vy

conforme a sus competencias.

SOCIAL
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BENEFICIO COSTO

Mejoraria las condiciones de vida de la || Se convertird en un foco de inversion y
poblacién del departamento de Amazonas, al | emprendimientos para los empresarios y
fomentar el empleo local, impulsar la inclusién | ciudadanos; Sin embargo, en el mediano
productiva de comunidades rurales y nativas, | o largo plazo, si la implementacion de una
y fortalecer su identidad cultural a través del | planta industrial no se gestiona
uso tradicional y sostenible del bambu, | adecuadamente, por ejempio, sin consulta
contribuyendo asi a reducir la pobreza, la | previa a las comunidades nativas, sin
desigualdad territorial y la exclusion social en | estudios ambientales o sin mecanismos
una de las zonas mas vulnerables del pais. de inclusién equitativa podrian surgir
tensiones sociales, conflictos por uso de
territorio o  exclusion de  grupos
vulnerables. Estos riesgos no derivan del
proyecto de ley en si, sino de una eventual
gjecucion mal planificada. Por ello, su
desarrollio debera ser acompainado por
politicas participativas, interculturaies
y sostenibles para evitar costos

sociales futuros.

Vil. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla con las normas del
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR; asi mismo que refleje el estudio realizado sobre la base
de las normas del sector y las opiniones recibidas. En tal sentido, consideramos que el nuevo
titulo serd: “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA
INVERSION PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS”.

Pagina 23 de 26



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

REPUBLICA

La presente propuesta consta de un articulo Unico, en el cual se declara de interés nacional
la promocién de la inversion para la industrializacion de la madera de bambu (especie Guadua
angustifolia), con especial énfasis en el departamento de Amazonas, el objetivo es generar
condiciones econdémicas y legales éptimas para el impulso de este sector y el desarrollo
econoémico, realizando un desarrollo sostenible, generando beneficios sociales, ambientales
y econémicos para toda la poblacion. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de la Produccion, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Gobierno Regional de Amazonas
y en los gobiernos locales; en el marco de sus funciones y competencias, adoptaran las

acciones necesarias para el cumplimiento de la presente declaracion.

Vill. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién con modificaciones del Proyecto de
Ley N° 10459/2024-CR, y presenta el TEXTO SUSTITUTORIO de ia “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE GUADUA ANGUSTIFOLIA)
CON ESPECIAL ENFASIS EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:
TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION
PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE GUADUA
ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo Unico. Declaracién de Interés Nacional

Se declara de interés nacional la promocién de la inversién para la industrializacion de la

madera de bambu (especie Guadua angustifolia), con especial énfasis en el departamento de

Pégina 24 de 26



FIRMA
- DIGITAL

| ETROMR
. DIGITAL

CONGRESO

5407 8 s

REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDC EN
EL PROYECTO DE LEY 10459/2024-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO,

“LEY QUE DECLARA DE

INTERES

NACIONAL LA PROMOCION DE LA INVERSION PARA LA
INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA DE BAMBU (ESPECIE
GUADUA ANGUSTIFOLIA) CON ESPECIAL ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”.

Amazonas, el objetivo es generar condiciones econémicas y legales 6ptimas para el impulso

de este sector y el desarrollo econdmico, realizando un desarrollo sostenible, generando

beneficios sociales, ambientales y econémicos para toda la poblacién. Para tal efecto, el Poder

Ejecutivo, a través del Ministerio de la Produccion, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

el Gobierno Regional de Amazonas y en los gobiernos locales; en el marco de sus funciones

y competencias, adoptaran las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente

declaracion.
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Lima, 19 de mayo del 2025

OFICIO N°371-2025-JDEVICR 1909827

SENORA:

CONGRESISTA TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica del Pert

Presente. -

Asunto: LICENCIA

De mi especial consideracion

Tengo bien dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y a su vez solicitar se sirva
considerar mi licencia en la Décima Octava Sesién Ordinaria de la Comisién de Comision
de Producciéon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, realizado el dia lunes 19 de
mayo del presente a horas 10:00 am, por tener con dificultades de red y por actividades ya
agendadas fuera de! Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personai.

Atentamente,

Firmado digitalmerta por:
ESFINOZA AR GAS Jhaes
Darwini F&U 20181748126 soft
lativo: Soy el autor del

21, | documiento

| Fecha: 18/05/2035 12:28:53-0500

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
Congresista de la Republica

WwWw.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica
E-mail: despinoza@congreso.goh.pe Lima—Perd  Celular: 971030439 Telf. 317777- 7232
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2 “Decenio para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
CO NgﬁE S O "' Afio de la recuperacién y consolidacién de la economfa peruana
REPUBLICA

Lima, 19 de mayo del 2025
Oficio N° 420-2024-2025-DC-RHSP/CR

Congresista

Tania Estefany Ramirez Garcia

Presidenta

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. —

De mi consideracion,

Me dirijo a usted con la finalidad de informarle que no podré asistir a la Décima
Octava Sesion Ordinaria Semi Presencial de la Comisién de Produccion, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas, que se realizara el dia de hoy 19 de mayo,
debido a que me encontraré en labores de representacion, por lo cual le solicito
la dispensa respectiva.

Esperando la atencion a la presente, quedo de usted.

Atentamente,

Roberto Helbeyt Sanchez Palomino
Congresistaide la Republica

Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 225 — Edificio Hospicio Ruiz Davila — Congreso de la Republica
Teléfono: 01 3117777
Correo Electrénico: rsanchezp@congreso.gob.pe
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REPUBLICA “Afio de fa recuperacion y consclidacidn de la economia peruana

Lima, 19 de mayo de 2024

OFICIO N.° 1369 -2024/2025-LMCS-CR

Sefiora
TANIA RAMIREZ GARCIA
Presidenta de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Presente.-

Asunto : Licencia a la Décima Octava Sesiéon Ordinaria
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla de manera cordial y, a la vez, hacerle llegar a vuestro
despacho mi licencia a la Décima Octava Sesiéon Ordinaria de la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del dia lunes 19 de mayo del
presente a las 10.00am, por motivo de actividades relacionadas a mi funcion congresail

programadas con antelacion.
Aprovecho la ocasion para expresarle muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Finmaduo digitalrmente por:
CAGHES SORIARND Lady
hdercedes FAU 20161748126 soft
hdetivo: Soy el autor del

FERVGNES S8R No

Congresista de la Reptblica

LMCS/enim

Direccion: Edificio José Faustino Sanchez Carrién Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — Ilcamones@congreso.gob.pe



