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Presente. -
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR
Referencia . Oficio N° 0592-2024-2025/CSP/CR
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De mi consideracion:

y PERU
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Cargo: Ministro De Salud

Motivo: Soy el autor del documento
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Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en atencién al documento de
la referencia, mediante el cual, la Comision que preside ha solicitado opinién respecto
al Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR, Ley que declara de interés nacional la creacion
y construccién del Hospital Regional del Cancer en el departamento de Puno.

Al respecto, se adjunta el Informe N° D000425-2025-OGAJ-MINSA, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Jesus Maria, 28 de Abril del 2025
INFORME N° D000425-2025-OGAJ-MINSA

A : MOISES IVAN GUILLEN CARDENAS
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS

DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : SOLICITA OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°
9050/2024-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA CREACION Y CONSTRUCCION DEL HOSPITAL REGIONAL
DEL CANCER EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO.

Referencia : a) Oficio N° 0592-2024-2025/CSP/CR
b) Memorandum N° D004077-2024-OGPPM-MINSA
¢) Memorandum N° D000125-2025-DGIESP-MINSA
Expediente N° 2024-0254491

Fecha : JesuUs Maria, 28 de abril de 2025

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin de emitir el informe
correspondiente.

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con el documento a) de la referencia, la Presidencia de la Comision de Salud y
Poblacién del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de Salud (MINSA) opinién
técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR, “Ley que declara de interés
nacional la creacion y construccion del hospital regional del cancer en el departamento
de Puno”.

1.2 Por medio del documento b) de la referencia, la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion remite el Informe N° D001546-2024-OGPPM-OPMI-
MINSA, a través del cual emite opinion respecto al indicado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante el documento c¢) de la referencia, la Direccion General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica remite el Informe N° D000003-2024-DGIESP-DPCAN,
en virtud del cual emite opinidn respecto al precitado Proyecto de Ley.

Il. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pera.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
Firmado digtalmente por ROLDAN y Funciones del Ministerio de Salud.

PRINCE Jossimar Cesar Junior
FAU 20131373237 hard

Motivo: Doy V° B®
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2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Decreto Legislativo N° 1157, Decreto Legislativo que aprueba la Modernizacion de la
Gestién de la Inversion Publica en Salud.

Decreto Legislativa N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud.

Decreto Supremo N° 242-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.1, Resolucion Directoral que aprueba la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”

ANALISIS:

SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

3.1

3.2

De la revisién del Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR, se aprecia que el mismo cuenta
con el Dictamen N° 018-2024-2025-CR, a través del cual la Comision de Salud y
Poblacion del Congreso de la Republica aprueba el Texto Sustitutorio de la propuesta
legislativa, considerandose lo siguiente:

“...)

Articulo Unico. Interés nacional la construccion del Hospital Regional del Cancer

Se declara de interés nacional la construccion del Hospital Regional del Cancer, con la
finalidad de que el estado mejore y garantice una atencion integral en los pacientes
oncolégicos mediante acciones de prevencion, cobertura oportuna y atencion integral, con
énfasis en las poblaciones vulnerables en el departamento de Puno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Ejecucion

Se encarga al Ministerio de Salud y al Gobierno Regional de Puno, para que realicen los
procedimientos y acciones correspondientes para la implementacion y funcionamiento del
Hospital del Cancer en el Departamento de Puno. (...)”

Cabe sefalar que el objeto y contenido del referido Proyecto de Ley, no ha variado en
razén a lo aprobado en el Texto Sustitutorio antes sefialado.

DE LA OPINION TECNICA

3.3

Sobre el particular, mediante Memorandum N° D004077-2024-OGPPM-MINSA que
contiene el Informe N° D001546-2024-OGPPM-OPMI-MINSA, la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién sostiene lo siguiente:

“...)

Sobre el particular, como ya se ha sefialado en el numeral 2.1. del presente informe el
MINSA es la Autoridad de Salud a nivel nacional y como tal tiene a cargo la formulacién,
direccion y gestion de la politica nacional de salud y es la méxima autoridad en materia de
salud. Su finalidad es la promocién de la salud, la prevencion de enfermedades, la
recuperacion de la salud y la rehabilitacion en salud de la poblacion.

En tal sentido, el MINSA a través de la OPMI aprueba la cartera de servicios de salud de
los estudios de pre inversion de establecimientos de salud de mediana y alta complejidad
en el ambito nacional, en lo que corresponde a Hospitales, Institutos de alcance Regional,
Macro Regional o Nacional.
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En ese orden, el Decreto Legislativo N° 1157, que aprueba la Modernizacién de la Gestion
de la Inversion Publica en Salud, considera, entre otros, que la gestion de la oferta publica
de servicios de salud se inicia con las decisiones de ubicacion de los servicios de salud en
el territorio a partir de las brechas de atencion en salud y son expresadas en una cartera
de servicios de salud del territorio.

Ademads, la citada norma precisa que, las decisiones de expansion y sostenimiento de la
oferta publica de servicios de salud de baja y mediana complejidad en salud en el ambito
distrital y provincial en lo que corresponde a puestos de salud, centros de salud, hospitales
locales u otros servicios de salud, son expuestas en un Plan Regional Multianual de
Inversiones en Salud. La priorizacion de las inversiones como resultado de aplicar un
proceso de planeamiento orientado al cierre de brechas con relacién a los servicios
hospitalarios, procurando la disponibilidad de recursos humanos, asi como no
sobredimensionar el programa arquitecténico que tiene impacto en los costos de inversion.

2.4.1. De otro lado, la citada propuesta legislativa debe enmarcarse dentro del cumplimiento
normativo establecido en el Decreto Legislativo N° 1252, norma que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y a la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo.

2.4.2. En ese contexto, la Unidad Formuladora/Ejecutora debe asegurarse de cumplir el
marco normativo vigente sobre planeamiento y programacion multianual de inversiones
definida por el Sector en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, asi como a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, dado que no se ha desarrollado sobre el particular en la exposicion de motivos de
la citada propuesta legislativa. Y de las cuales no se exceptian de su cumplimiento por
efecto de una norma declarativa.

2.4.3. En el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas no se evidencia
registro de Proyecto de Inversion referido a la propuesta normativa.

Il CONCLUSION

La OPMI del MINSA opina que el Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR, “Ley que declara de
interés nacional la creacién y construccién del Hospital Regional del Cancer en el
departamento de Puno”, debe sujetarse al marco normativo sectorial vigente, del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. (...)”

3.4 En esa linea, a través del Memorandum N° D000125-2025-DGIESP-MINSA que
contiene el Informe N° DO00003-2025-DGIESP-DPCAN-MINSA, la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica afirma lo siguiente:

“...)

2.2. De la revision del Articulo 2.- Declaratoria de interés nacional. Se declara de interés
nacional la construccion del Hospital del Cancer en el Departamento de Puno y la Unica
Disposicion Complementaria. (...) Se encarga al MINSA y al Gobierno Regional de Puno,
para que realicen los procedimientos y acciones correspondientes para la implementacion
y funcionamiento del Hospital del Cancer en el Departamento de Puno.

En relacién a la construccion de un instituto, se debe precisar lo siguiente:

a) Mediante la Resolucion Ministerial N° 660-2014/MINSA — Norma Técnica de Salud N°
110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del Segundo Nivel de Atencién”y la Resolucion Ministerial N° 862-2015/MINSA
— Norma Técnica de Salud N° 119-MINSA/DGIEM-V.01 Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimiento de Salud del Tercer Nivel de Atencion, se puede realizar la
estimacion de las UPSS que requieren fortalecer para mejorar la atencién integral
oncoldgica a nivel regional.

Lo antes mencionada se articula con la Ley N° 31336, Ley Nacional de Cancer, que
precisa en los numerales de su articulo 11, fortalecimiento y reestructuracion del
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recurso humano en salud para la prevencién y control del cancer, 11.1. La unidades
ejecutoras o entidades del sector publico o privado, en lo que corresponde,
reestructuran la distribuciéon de sus recursos humanos en salud, segun el perfil de
puesto y necesidad del servicio, para el logro de resultados en materia de prevencion
y control del cancer, que establezca el MINSA y 11.2. Las entidades del sector salud
realizan la planificacién y gestion de RHUS para el cuidado integral del cancer que
asegura la sostenibilidad de las acciones a largo plazo, a través de la contratacion,
desplazamiento, fortalecimiento de sus competencias laborales, entre otros, seguin
normativa vigente.

En ese sentido, se debe mencionar que existe normativas vigentes que permiten
fortalecer y mejorar las prestaciones que se vienen realizando en relacion a la atencion
integral del cancer en todos los niveles de atencion a nivel nacional. Sin embargo, se
debe mencionar que al tener una gran brecha de RRHH a nivel nacional para la
atencion especializada de cancer, es pertinente fortalecer las unidades ejecutoras de
la region, con mayor énfasis al Hospital Regional de Puno — Manuel Nufiez Butron y al
Hospital Carlos Monge Medrano, considerando que son los establecimientos de mayor
capacidad resolutiva para la atencién integral y el manejo multidisciplinario de cancer.

En relacion a garantizar la atencioén integral del paciente oncolédgico en el departamento
de Puno, corresponde precisar que, a nivel de pacientes oncoldgicos debe tomarse en
consideracion lo dispuesto en la Ley N° 31336, Ley Nacional del Céncer, en el articulo
3, hace referencia a la atencion integral oncolégica sefialando que: “El Estado
garantiza el acceso y la cobertura oncoldgica integral, que incluye la prestacion de
servicios de promocién, prevencion, control y atencion oncolégica en cualquiera de sus
manifestaciones, formas o denominaciones, que permita asegurar el tratamiento de
calidad de las personas diagnosticadas con dicha enfermedad, a nivel nacional y en
forma progresiva de acuerdo al desarrollo y la disponibilidad de recursos, incluyendo
acciones multisectoriales e intergubernamentales .”

En relacién a las atenciones oncolégicas, se detalla lo siguiente:

Es en ese sentido que mediante el Decreto Supremo N° 009-2012-SA, que declara de
“Interés Nacional para la Atencion Integral del Cancer y Mejoramiento del Acceso a los
Servicios Oncolégicos en el Perd”, se establece al Ministerio de Salud a través de la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas de Salud Publica como ente a cargo,
dentro del marco de sus competencias, y lo faculta para dictar las normas
complementarias para su cumplimiento. Asimismo, a través del Programa
Presupuestal 0024 se gestiona la optimizacion del presupuesto asignado a las
Unidades Ejecutoras para las acciones de promocién, prevencion, diagnéstico
temprano, diagnéstico definitivo, estadiaje, tratamiento y cuidado paliativo oncolégico
en las etapas de vida a nivel regional y nacional.

Es por ello, que, en la region, se cuenta con el Hospital Regional de Puno — Manuel
Nufiez Butron y al Hospital Carlos Monge Medrano, el cual brinda la atencion integral,
registrando 5,236 atenciones oncolégicas y 3.061 atenciones oncoldgicas en los
ultimos 4 afios respectivamente, evidenciando un incremento del 27% y 28%
respectivamente. (...)

A la fecha, se sigue gestionando el fortalecimiento de la atencién con énfasis en el
diagndstico de céancer, por lo que se considera fundamental el manejo integral
multidisciplinario para el diagnéstico de cancer. En ese sentido, se plantea fortalecer
los servicios oncolégicos en los Hospitales de mayor complejidad de la region el
Hospital, de los cuales comprenderian la atencion integral especializada, desde la
atencion diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos oncoldgicos, de
acuerdo a la capacidad resolutiva de la institucién.

En relacion a garantizar la atencién integral de pacientes oncolégicos en el
departamento de Puno, se ha realizado implementaciones de acuerdo al siguiente
detalle:
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ANO 2023
CONTRATACION DE PROFESIONALES DE SALUD

En el afio 2023, mediante el literal a) del articulo 37 de la Presupuesto del Afio
Fiscal 2023, se asign6 Presupuesto por un monto de S/ 308,000 soles para la
contratacion de recurso humano en los diferentes niveles de atencion. (...)

Lo cual se disgrega como asignacién presupuestal en primer nivel de atencién
para la prevencién del cancer con un monto de S/. 204,000 y en el segundo nivel,
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, se asigné un monto S/. 114,012.00 para
la atencion integral de cancer con énfasis en el diagnéstico de cancer, logrando
devengar un 88% a nivel region. (...)

EQUIPAMIENTO

En el afio 2023, mediante el literal b) del articulo 37 de la Ley de Presupuesto
Afio Fiscal 2023, se autoriza la compra centralizada de equipamiento biométrico.

Asi mismo, con la aprobacién de la Ley N° 31336, Ley Nacional del Cancer, en
el articulo 6, hace referencia a la renovacion tecnolégica sefialando: Autorizase
al Ministerio de Salud, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de su sector,
la renovaciéon tecnoldgica del equipamiento biomédico y la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria oncoldgica a nivel nacional, en
concordancia con la normativa vigente. (...)

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA

En el afio 2023, cabe mencionar que en el marco de la Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023, articulo 37 — literal f) se
asigndé presupuesto para el Programa Presupuestal 024 Prevencion y control de
cancer, mediante la Resolucién Ministerial N° 260-MINSA-2023 se aprobo el
Plan de Mantenimiento, asignando a la regién Puno presupuesto para
mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura y equipos por el monto
total de S/ 326,200 soles. (...)

Sobre la ejecucion presupuestar, se detalla el devengado segun la partida
asignada, 23.24: Servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones,
ha logrado un 60% de devengado. (...)

ANO 2024
CONTRATACION DE PROFESIONALES DE SALUD

Asignacion Presupuestal mediante el articulo 54, literal a) de la Ley de
Presupuesto Afio Fiscal 2024, para contratacion de personal bajo la Modalidad
CAS.

Se transfirié S/. 114,012 para la contratacion de recurso humano en el Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron, segun el siguiente detalle:

- Médico
- Oncoldgico y/o afines
- Enfermera

En tal sentido, segun lo sefialado anteriormente, la region de Puno cuenta con
un nivel de devengado del 87%.

EQUIPAMIENTO
Asignacion Presupuestal mediante el articulo 54 literal c) de la Ley de
Presupuesto para el Afio Fiscal 2024, para la compra centralizada de
Equipamiento. (...)

Segun todo lo mencionado, en el marco de la Ley Nacional de Cancer, se le ha
brindado asignacion presupuestal para la contratacion de recurso humano,

L



A Bt

& %,

3&‘%2

. L OFICINA GENERAL DE
PERU | Ministerio SECRETARIA GENERAL
de Salud ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

equipamiento y mantenimiento de infraestructura y equipos, con la finalidad de
brindar una atencién oncoldgica integral, sin embargo, en los Ultimos afios no
han logrado ejecutar el 100% del presupuesto asignado. Cabe precisar, que la
descentralizacién de la atencién oncologica requiere de un equipo
multidisciplinario, el cual se ve limitado por el déficit de profesionales
especialistas a nivel nacional, asi como la respuesta inmediata de las unidades
criticas para lo cual se considera que, segun la realidad nacional y regional, se
proyecta seguir fortaleciendo los hospitales nacionales y regionales, a fin de
poder brindar la atencién oncolégico integral y multidisciplinaria descentralizada
disminuyendo el tiempo de espera del diagnostico y tratamiento.

Il CONCLUSIONES

3.1. La Direccion de Prevencion y Control del Cancer de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del MINSA, en el marco de sus funciones, y
analizando la presente propuesta de Proyecto de Ley N° 9050-2024-CR, ‘“Ley que Declara
de Interés Nacional la Creacion y Construccién del Hospital Regional del Cancer en el
Departamento de Puno”, la DPCAN emite OPINION TECNICA: NO VIABLE dado que no
considera la normativa vigente del Ministerio de Salud en materia de prevencion y control
del cancer con cuya politica nacional es fortalecer las estrategias de diagndstico,
tratamiento y cuidados paliativos oncoldogico para reducir el céncer avanzado y
consecuentemente la mortalidad de los tipos de céncer prevalentes, permitiendo el
fortalecimiento de los establecimientos de salud y favoreciendo la descentralizacién de los
mismos, acercando los servicios a la persona, la familia y comunidad. Asimismo, el objetivo
y la finalidad el presente proyecto de Ley se encuentra incluida en la Ley N° 31336, Ley
Nacional del Céancer.

3.2. La regién Puno cuenta con dos hospitales, que viene brindando el diagnostico
oncolégico en la region, el cual requiere seguir fortaleciendo la cartera de servicios
aperturada y fomentar el fortalecimiento del servicio de oncologia existente en la region.

(..)
DE LA OPINION LEGAL

3.5 Estando a la naturaleza de la propuesta normativa, esta Oficina General de Asesoria
Juridica®, en el marco de sus funciones, como érgano encargado de prestar el
asesoramiento juridico legal que requiera la Alta Direccion y los 6rganos del MINSA,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINSA, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, considera
necesario indicar lo siguiente:

De las competencias del Ministerio de Salud

3.5.1 De acuerdo con lo sefialado en los articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica
del Perl: “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”, dentro de las cuales se
encuentran el “Promover y regular actividades y/o servicios en materia de
agricultura pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medios ambiente,
conforme a Ley”.

3.5.2 Al respecto, los articulos 122 y 123 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
sefialan que “La autoridad de salud se organiza y se ejerce de manera
descentralizada entre los niveles de gobierno nacional, gobierno regional y
gobierno local, de conformidad con las normas que regulan el sector salud y
dentro del marco de la Constitucion Politica de/ Perd, de la (...) Ley del Ministerio
de Salud; de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales; de la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y de las leyes especiales que

1 El literal e) del articulo 37 del ROF del MINSA sefiala que, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones absolver
consultas con caracter general en el &mbito de su competencia, sobre los asuntos relacionados con el Sector Salud, debiendo contar

previamente con el informe técnico elaborado por el 6rgano o entidad correspondiente.
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regulan distintos aspectos de la salud.”, precisando a su vez que el “El Ministerio
de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional. Como organismo del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion, direccién y gestion de la politica de
salud y actua como la maxima autoridad normativa en materia de salud”.

De otro lado, los articulos 4A y 52 del Decreto Legislativo N° 1161, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud (LOF del MINSA), prescriben el reconocimiento del MINSA como ente
rector del Sistema Nacional de Salud, asi como precisan sus alcances y
desarrollan sus funciones rectoras.

3.5.3 De igual forma el articulo 6 del LOF del MINSA sefiala que, en el marco de sus
competencias compartidas, el Ministerio de Salud cumple sus funciones
especificas conforme a lo previsto en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley N° 278673, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y
la Ley N° 279724, Ley Orgéanica de Municipalidades, respectivamente. En dicho
marco, el MINSA ejerce, entre otras, las siguientes funciones: Realizar
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas en materia de promocion
de la salud, promover el fortalecimiento de la participacion social en la salud,
formular y proponer politicas, lineamientos, estrategias y normas técnicas para
el cumplimiento de los fines y objetivos en el marco de las politicas nacionales
desarrolladas por el Estado, promover y organizar campafas de salud
preventiva y control de epidemias, en coordinacién con los gobiernos regionales
y locales.

2 El literal e) del articulo 37 del ROF del MINSA sefiala que, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones absolver
consultas con caracter general en el &mbito de su competencia, sobre los asuntos relacionados con el Sector Salud, debiendo contar
previamente con el informe técnico elaborado por el 6rgano o entidad correspondiente.

Decreto Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevenciéon y control de las
enfermedades.
Articulo 4-A.- Alcances de la rectoria del Ministerio de Salud
4-Al.- La potestad rectora del Ministerio de Salud comprende la facultad que tiene para normar, supervisar, fiscalizar y, cuando
corresponda, sancionar, en los &mbitos que comprenden la materia de salud. La rectoria en materia de salud dentro del sector la ejerce
el Ministerio de Salud por cuenta propia o, por delegacién expresa, a través de sus organismos publicos adscritos y, dentro del marco y
los limites establecidos en la presente ley, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, las normas sustantivas que regulan la actividad sectorial
y, las normas que rigen el proceso de descentralizacion.”
4-A2.- El Ministerio de Salud, ente rector del Sistema Nacional de Salud, y dentro del &mbito de sus competencias, determina la politica,
regula y supervisa la prestacion de los servicios de salud, a nivel nacional, en las siguientes instituciones: Essalud, Sanidad de la Policia
Nacional del Per(, Sanidad de las Fuerzas Armadas, instituciones de salud del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales,
y demas instituciones publicas, privadas y publico-privadas.
“Articulo 5.- Funciones Rectoras
Son funciones rectoras del Ministerio de Salud:
a) Conducir, regular y supervisar el Sistema Nacional de Salud.
b) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de promocion de la salud, vigilancia,
prevencion y control de las enfermedades, recuperacion, rehabilitacién en salud, tecnologias en salud y buenas practicas en salud, bajo
su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.
c¢) Supervisar y evaluar la implementacion de politicas, acciones e intervenciones en materia de investigacion, innovacion y tecnologias
en salud, vigilancia epidemioldgica e inteligencia sanitaria.
d) Definir las prioridades para asignar los recursos financieros necesarios para la atencion de la poblacion con equidad, respondiendo a
las prioridades sanitarias, garantizando y vigilando la complementariedad de los recursos de diferentes fuentes.
e) Regular y dictar normas de organizacion para la oferta de salud, de los diferentes prestadores que brindan atenciones, para que en
conjunto sean integrales, complementarias, de calidad, y que preste cobertura de manera equitativa y eficiente a las necesidades de
atencion de toda la poblacion.
f) Regular y fiscalizar los recursos, bienes y servicios del sector salud en el &mbito nacional.
g) Realizar el seguimiento y evaluacion respecto del desempefio y obtencion de resultados alcanzados de las politicas, planes y programas
en materia de su competencia, en los niveles nacionales, regionales y locales, asi como a otros actores del Sistema Nacional de Salud
en todo el territorio nacional y adoptar las acciones que se requieran, de acuerdo a ley.
h) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de la politica nacional y politicas sectoriales de salud,
la gestion de los recursos del sector; asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, fiscalizacién, sancién y ejecucion
coactiva en las materias de su competencia.
3 El literal I) del articulo 49 de la Ley N° 27867, establece que los gobiernos regionales en materia de salud tienen la funcion de planificar,
financiar y ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y equipamiento, promoviendo el desarrollo tecnolégico en el &mbito regional.
4 El subnumeral 2.5 del numeral 2 del articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, indica que las municipalidades,
en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen la funcién de gestionar atencién primaria de la salud, asi como construir y equipar
postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades
distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.
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De las normas gque regulan el invierte.pe

3.5.4 Elesalinea de ideas, es pertinente indicar que mediante Decreto Legislativo N°
1252 se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision
de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, conocido como
invierte.pe, cuyo ente rector es la Direccion General de Inversién Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3.5.5 El Sistema antes mencionado se regula por lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado — TUO del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por Decreto
Supremo N° 242-2018-EF; el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252
aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF; la Directiva N° 001-2019-
EF.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones” aprobado por Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01 y demas normas complementarias del Sistema que emita la Direccién
General de Programacién Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas.

3.5.6 Deigual forma, de acuerdo con el numeral 4.1 del articulo 4 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1252, el ciclo de inversién se inicia con la fase de Programacion
Multianual de Inversiones, que es un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubernamental de proyeccion tri-anual, como minimo;
tomando en cuenta los fondos publicos destinados a la inversion proyectados en
el Marco Macroeconémico Multianual, el cual esta a cargo de los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Dicha programacion se elabora en
funcion de los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el
planeamiento estratégico, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que permitan
evaluar el avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios y la rendicién de cuentas. Constituye el marco de referencia orientados
de la formulacion presupuestaria anual de las inversiones.

3.5.7 En ese contexto, en el marco de la normativa del Invierte.pe, los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales son los responsables de seleccionar
y priorizar las inversiones a ser consideradas en sus respectivas carteras de
inversiones conforme a los criterios de priorizacién que hayan determinado®, y a
su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones y la operacion y
mantenimiento correspondiente, segun lo previsto en el numeral 14.3 del articulo
14 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

De las normas declarativas de interés nacional o necesidad publica

3.5.8 Es oportuno mencionar que las normas de declaracién de interés nacional o
necesidad publica no cuentan con una regulacidon expresa en el ordenamiento
juridico nacional. Sin perjuicio de ello, se debe tomar en consideracion que el
término “interés nacional” ha sido incorporado en el articulo 63° y en el numeral

5 La elaboracion de la carta de inversiones del PMI tiene como objetivo la seleccion de las inversiones a ser financiadas total o parcialmente
con fondos publicos necesarias para alcanzar las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos priorizados y los
indicadores de resultado respecto al cierre de brechas. (numeral 14.1 del articulo 14 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”).

6 Articulo 63.- La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de bienes y servicios y el
comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional,

el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas.
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19 del articulo 1187 de la Constitucion Politica del Per(i, como un requisito para
la adopcion de medidas en materia econdmica y financiera.

3.5.9 De otro lado, resulta necesario tener en consideracién lo sefialado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, en el cual se ha pronunciado respecto de los efectos de las normas
de declaracién de necesidad publica e interés nacional precisando que ‘la
inclusion de las categorias necesidad publica y/o interés nacional en una
propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el
contrario, de una actuaciéon debidamente amparada en criterios técnicos y
juridicos que deberan quedar plasmados en la respectiva exposicion de
motivos”.

De las iniciativas legislativas que regulan presupuesto publico

3.5.10 Asimismo, el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

3.5.11 El numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pera sefiala que le
corresponde al Presidente de la Republica administrar la hacienda publica, lo
cual se encuentra acorde con lo dispuesto en el literal d) del numeral 2 del
articulo 8 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.5.12 Por su parte, el literal a) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica dispone que las proposiciones de ley o de resolucién
legislativa que presentan los Congresistas no pueden contener propuestas de
creacidén ni aumento de gasto publico.

Desarrollo de la opinién legal sobre la base de los informes técnicos v los fundamentos
normativos

3.5.13 Ahora bien, es pertinente sefalar que la aprobacion de este tipo de normas
busca que se prioricen inversiones que deberian ser consecuencia de un
proceso técnico previo y no ser declaradas sin agotar los mecanismos legales
vigentes para esta determinacion, la cual debe responder a una serie de
consideraciones sociales y econémicas, entre otras, llevadas a cabo por las
autoridades técnicas competentes a través de un proceso riguroso que valore
todos los elementos necesarios para la viabilidad y sostenibilidad de una
intervencion, garantizdndose de esta manera la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion comprendida en las medidas, apartarse de estos mecanismos
previos en la determinacion de las prioridades de inversion convierte a este tipo
de normas en declarativas por la generalidad de su mandato.

3.5.14 En consecuenciay atendiendo a lo antes expuesto, al proponerse en el Proyecto
de Ley una iniciativa declarativa de inversion de caracter regional®, el nivel de
decision para la construccion del citado establecimiento de salud, recae en el
Gobierno Regional de Puno, el cual mediante sus instancias técnicas, sujetas a
la priorizacion y programacion de lo establecido en el Sistema de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, debe justificar la implementaciéon de la
indicada inversion y determinar los mecanismos para su ejecucion, analizando

7 Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(...) 19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi
lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Senado, el cual puede modificarlos o derogarlos siguiendo el procedimiento
establecido en su reglamento. (...)

8 Es preciso mencionar que los gobiernos regionales y municipales tienen un rol fundamental en la identificacion, promocion y ejecucion
de inversiones publicas a nivel regional y municipal, buscando el desarrollo integral y sostenible de su territorio en concordancia con las

politicas nacionales y necesidades de la poblacion.
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para tal caso la estructura poblacional, el nivel de morbilidad, la cartera de
servicios de salud que se requiere y la capacidad funcional y resolutiva del
establecimiento de salud.

3.5.15 Cabe sefalar que laindicada justificacién debe asegurar los recursos financieros
para el proceso de ejecucién y los recursos humanos para la puesta en
operacion y funcionamiento que permita su sostenibilidad en el tiempo.

IV. CONCLUSION:

En virtud del marco legal analizado en el presente Informe, y con la opinion de la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién y de la Direcciéon General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, esta Oficina General considera que el
Proyecto de Ley N° 9050/2024-CR, “Ley que declara de Interés Nacional la creacion y
construccion del Hospital Regional del Cancer en el departamento de Puno”, impactaria
favorablemente a la poblacion, toda vez que se pretende mejorar la atencién de los servicios
publicos de salud en dicha jurisdiccion; no obstante, resulta oportuno contemplar las normas
y los procedimientos que regula el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones (Invierte.pe).

En atencion a las normas y los procedimientos antes citados, es pertinente sefialar que el
Gobierno Regional de Puno es responsable de seleccionar y priorizar las inversiones a ser
consideradas en su respectiva cartera de inversiones, asi como de ejecutarlos conforme a
los criterios que haya determinado y a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas
inversiones, y la operacion y mantenimiento correspondiente.

Ahora bien, la conclusion expuesta no pretende obviar la existencia de la necesidad de
mejorar la infraestructura en salud; sin embargo, la misma debe ser canalizada a través de
los procedimientos correspondientes, para su adecuada evaluacion conforme a los criterios
técnicos que garanticen el bien comun.

Es cuanto tengo que informar.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(JDVIjrp)
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