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PROYECTO DE LEY DE
RECATEGORIZACION DE LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE PATURPAMPA A
ZONA DE DENSIDAD MEDIA URBANA

o —

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Per( y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE RECATEGORIZACION DE LA ZONA ARQUEOLOGICA DE PATURPAMPA
A ZONA DE DENSIDAD MEDIA URBANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto el otorgamiento de la recategorizacion de la zona
arqueoldgica de Paturpampa, ubicada en el departamento de Huancavelica, en una
zona de densidad media urbana, con el propésito de promover el desarrollo urbano
sostenible, la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y la preservacion del
patrimonio cultural.

Articulo 2. Alcance

La recategorizacion a una zona de densidad media urbana es respecto de la zona
arqueoldgica de Paturpampa ubicada en la provincia de Huancavelica y departamento
de Huancavelica, de las coordenadas de UTM WGS a)504628, 8587188 b)504841,
8587219 c) 504831, 8587168 y d) 504625, 8587199.

Articulo 3. Coordinacion interinstitucional

El Ministerio de Cuitura, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, realizaran los procedimientos necesarios para tramitar la
recategorizacion de la zona, garantizando la proteccion del patrimonio arqueoldgico aun
existente y el cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes.

Articulo 4. Desarrollo urbano sostenible

El desarrollo urbano en la zona recategorizada debera seguir criterios de sostenibilidad,
incluyendo la planificacion de infraestructura basica, servicios publicos, areas verdes y
equipamiento urbano, promoviendo la participacion de la comunidad local en el proceso.
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Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de la presente ley provendra de los recursos
asignados en los presupuestos del Gobierno Regional de Huancavelica, la
Municipalidad Provincial de Huancavelica y otras fuentes de financiamiento publico y
privado, conforme a la normatividad vigente.

Lima, 22 de mayo de 2025
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Lima, 09 de junio de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11476/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

De acuerdo a la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en
el articulo I, del Titulo Preliminar refiere que:

“Articulo ll. Definicién

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a todo
lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion material o
inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su
importancia, significado y valor arqueolégico, arquitecténico, historico,
urbanistico, artistico, militar, social, simbélico, antropolégico, vernacular o
tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico, industrial,
intelectual, literario, documental o bibliogrifico sea expresamente
declarado como fal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica, o privada con las
limitaciones que establece la presente Ley.

El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccién, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y promocion, como testimonio de la identidad
cultural nacional”.
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Vista satelital a través del Google Earth donde se observa el poligono del drea intangible del Sitio
Arqueolégico Paturpampa y la zona de afeclacion cerca del vértice D.
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En ese parametro, el sitio arqueoldgico de Paturpampa, ubicado en el distrito,
provincia y departamento de Huancavelica, dentro de la Carta Nacional: Hoja IGN
26-n (Huancavelica), escala 1/100,000, de la zona UTM de 18 s - cuadricula L con
coordenadas WGS84: Este: 504889.3995 m y Norte: 8587494.7100 m, que cuenta
con una altitud de 3700.00 m.s.n.m., mediante Resolucién Nacional N° 1769/INC,
de fecha 02 de diciembre del 2008, fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién.

Actualmente cuenta con un area de 321,947.25 m2, 32,194 (ha), con un perimetro
de 2789.05 m, bajo la proteccién de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién. Sin embargo, las caracteristicas arquitecténicas que dieron
lugar a que se declare Patrimonio Cultural de La Nacion, se ha reducido
significativamente, todo ello producto de construccion de viviendas de los mismos
pobladores. Frente a esa nueva realidad, la presente iniciativa legislativa, busca
establecer nuevos parametros de regulacion que beneficien al colectivo.

La iniciativa legislativa cuenta con el siguiente precedente legislativo;

Namero de Proyecto de Ley Denominacién

08578/2024-CR LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE USO DE ZONA
ARQUEOLOGICA A ZONA DE DENSIDAD MEDIA URBANA EN
LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El derecho a la vivienda es un derecho humano fundamental reconocido en diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. La Constitucion Politica
establece en su articulo 2°, inciso 1) que:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujefo de derecho en todo cuanto le
favorece.

Pudiendo adecuar el término bienestar a condiciones de vivienda adecuada, lo cual
se justifica con el articulo 3° del mismo cuerpo normativo al referir que los derechos
fundamentales no se interpretan de manera taxativa, permitiendo incorporar los
derechos reconocidos por tratados internacionales, como el contenido en el articulo
25° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual afirma que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Para el caso de Huancavelica, una de las regiones mas vulnerables del pais en
términos de acceso a infraestructura urbana, la necesidad de vivienda constituye
una problematica social urgente. Es asi que ante una necesidad de vivienda la
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poblacién ha optado por ocupar territorio que, para el caso puntual, ha comprometido
espacios con presencia arquitectonica, perteneciente al patrimonio cultural de
Paturpampa, provocando su deterioro y finalmente su destruccion.

De acuerdo al Oficio N°® 0687-2014-DDC-HVA/MC, emitido por la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Huancavelica, en el 2014, se advirtid arrojo
indiscriminado de desmonte (de tierra reutilizada, restos de concreto, ladrillos y
residuos solidos), en gran parte del area declarada como Patrimonio Cultural de la
Nacioén, lo cual puso en peligro la integridad de la zona.

Desmonte pone en riesgo a Paturpampa

Actitud que se ha repetido durante los afios siguientes. Razén por la cual en el afio
2022, la Subdireccion de Patrimonio Cultural e Industrias Cuiturales e
Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura Huancavelica realizo
inspecciones en la zona, aperturando el procedimiento administrativo sancionador
contra la sefiora Doris Chavez Garcia como representante de! Consorcio los Angeles
por la presunta comision de la infraccion prevista en el literal e) del numeral 49.1 del
articulo 49° de ia Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, al
haberse constatado alteracién en el Sitio Arqueoldgico de Paturpampa, sin la
autorizacion del Ministerio de Cultura. Sin embargo, mediante Resolucién Directoral
N° 000084-2025-DGDP-VMPCIC/MC?, de fecha 27 de marzo del 2025, el Ministerio

de Cultura archivo dicho procedimiento, por no haber podido identificar de manera
adecuada al infractor.

Recuperado de: chrome-

extension:/fefaidnbmnnnibpcaipegiclefindmkajfhitps:/transparencia.cultura. gob. pe/sites/defaultifilesitransparencial/2025/03/resolu
ciones-directoralesirescluciondirectoralndeg000084-2025-dgdp-vmpcic-me.pdf
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De este modo, se advierte que por muchos afios esta zona arqueoldgica no fue
protegida de manera adecuada. Asimismo, por una cuestion de crecimiento
poblacional, esta zona fue invadida destruyendo gran porcentaje de las 32 hectareas
existentes. Acreditando tal dato con el Informe Técnico N° 2736-2015-DSFL-
DGPA/MC, de fecha 06 de noviembre del 2015 mediante el cual se determina la
inexistencia de caracteristicas arqueoldgicas en patrimonio en las coordenadas UTM
WGS84: Este: 504841 y Norte: 8587219.

Siendo asi, a la fecha este espacio, presenta un panorama distinto al que dio origen,
en el 2008, la declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacion, mediante Resolucién
Directoral N° 1769-INC.

En el entendido de que el derecho a una vivienda adecuada forma parte de una
politica integral, el desarrollo urbano debe guardar relacion con la proteccion del
patrimonic. £n zonas como Paturpampa, ello requiere decisiones técnicas, juridicas
y sociales que respondan tantc a las necesidades inmediatas de la poblacion como
a la obligacién del Estado de preservar la memoria histérica de la Nacion. El analisis
hecho a dicha zona refleja que su uso ha cambiado, puesto que el mayor porcentaje
hoy en dia esta dirigido a ia vivienda, por o que, hoy en dia, el derecho protegido no
es solo el patrimonio cuitural, sino también el derecho de una vivienda digna.

Por lo que, la presente iniciativa legislativa de recategorizar esta zona como una de
densidad media urbana busca atender este déficit habitacional, permitiendo a las
familias contar con terrenos habilitados para construir viviendas formales, seguras y
sostenibles, que cuenten con servicios basicos. No obstante, esta necesidad que
advierte la presente iniciativa debe equilibrarse con la proteccidon del patrimonio
cultural que aun yace en la zona, todo ello a fin de cumplir con el articulo 21° de la
Constitucién Politica del Per, mediante el cual se establece que "el patrimonio
cultural de la Nacién es protegido por el Estado”. Por tanto, se plantea el trabajo
conjunto del Ministerio de Cultura, el Ministerio de vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Gobiermno regional de Huancavelica y la Municipalidad provincial de
Huancaveiica a fin de garantizar que no se afecte irreversiblemente el valor historico
y arqueoldgico de los espacios que aun albergan caracteristicas arquitectonicas
prehispanicas.

1.3 SITUACION ACTUAL

De acuerdo al Informe N° 01-2024, “Reporte de pobreza en el Pert’? Huancavelica
es una de las regiones con mayores indices de pobreza en el pais. En el 2023, la
tasa de pobreza monetaria en Huancavelica fue del 39,5%, situandola entre las
regiones con mayor pobreza en el pais (ocupa el quinto lugar). En cuantoc a los

Zchrome-extension:/lefaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkajihtips:/fsni.org.pe/wp-content/uploadsi2024/05/RM-Nro1-2024-Pobreza-
monetaria.pdf
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niveles de pobreza extrema, Huancavelica experimenté un aumento del 9.6% en el
2022 al 13.9% en el 2023.

Segn el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su informe “Per:
Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014-2023", la poblacion de Huancavelica se
encuentra entre los 596 mil peruanos y peruanas a nivel nacional gue viven en
hogares que ni siquiera pueden cubrir una canasta basica de consumo de alimentos
y no alimentos que para el 2023 era de S/.446.00 al mes por habitante.

Dentro de los indices de pobreza en Huancavelica se advierten, viviendas que no
cumplen con los estandares minimos de construccion y confort, con graves
problemas de hacinamiento, que no cuentan con servicios higiénicos, que no
cuentan con servicios basicos. Estas son las realidades que enfrenta este sector,
por lo que, en atencién a la Constitucion Politica del Per(l que promueve la igualdad
de oportunidades para tener una vida digna y salir de la pobreza, resulta necesario
establecer medidas adecuadas en pro de la poblacion de Huancavelica.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente ley propone la recategorizacion de la zona arqueoldgica de Paturpampa
a una zona de densidad media urbana, con el objetivo de promover el desarrolio
urbano sostenible mediante la planificacion y ejecucion de proyectos de
infraestructura, servicios basicos y equipamiento urbano y simultaneamente
preservar el patrimonio cultural-a traves de la identificacion, proteccion y puesta en
valor de los elementos arqueologicos existentes, integrandolos al desarrollo urbano
de manera armonica.

Esta medida no solo mejorara la calidad de vida de los habitantes de la zona,
facilitando el acceso a servicios basicos, educacion, salud y oportunidades
econdmicas, sino que fomentara la participacion ciudadana en la planificacion y
ejecucion de proyectos, asegurando queel desarrollo responda a las necesidades y
aspiraciones de la comunidad local.

1.5 AMPARO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cuitural de la Nacion,
Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

0N~

lIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
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La entrada en vigencia de la presente ley permitira iniciar el proceso de
recategorizacion de la zona de Paturpampa, estableciendo un marco normativo que
facilite la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano sostenible, en
coordinacion con las autoridades locales y la comunidad.

ll.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta no demanda recursos adicionales al tesoro publico, ya que
sera financiada con el presupuesto asignado a las Entidades involucradas.

BENEFICIO

e Se optimizard el uso del
territoric y recursos publicos.
e Se fortalecerd la gobernanza
Estado peruano local y regional. Ninguno
e Se cumplira con los
compromisos internacionales
en materia de desarrollo
sostenible y preservacion del
patrimonio.
e Tendran acceso a servicios
basicos y mejoramiento de las
condiciones de vida.
e Generara empleo y Ninguno
oportunidades econémicas.
¢ Habra mayor integracidn social
y reduccion de la pobreza.

Poblacion

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: lI.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA,
respecto al siguiente tema:

e 84. MEDIDAS PARA PROMOVER LA TITULACION, FORMALIZACION
Y PROMOCION DE LA PROPIEDAD Y LA VIVIENDA.
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« 85. MEDIDAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR URBANO, RURAL, EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y EN LA AMAZONIA.

e 87. FOMENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA.



