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El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE LA REVOLUCION AGRARIA INTEGRAL Y PRODUCTIVA

Articulo 1. Objeto de la ley

Establecer los lineamientos y medidas para la ejecucion de una revolucion agraria
integral y Productiva, enfocada en la modernizacion tecnoldgica, la inclusién econdmica
del agricultor familiar, el fortalecimiento institucional y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley se aplica en todo el territorio nacional, con énfasis en zonas rurales de

alta vulnerabilidad, comunidades campesinas, nativas y pequefios productores
agropecuarios.

Articulo 3. Principios
La presente ley se orienta por los siguientes principios fundamentales:

a) Sostenibilidad: Se promueve un desarrollo agrario que garantice la conservacion
del medio ambiente, el uso responsable de los recursos naturales {como el agua y
el suelo) y la proteccion de la biodiversidad. Las politicas agricolas deben
asegurar que las futuras generaciones también puedan vivir del campo.

b) Equidad territorial: Busca reducir las brechas historicas entre las distintas regiones
del pais, priorizando el desarrollo agrario en zonas rurales excluidas o con menor
acceso a servicios. Esto implica un enfoque que atienda las necesidades
especificas de cada territorio, reconociendo su diversidad geografica, cultural y
productiva.

c) Productividad: Se fomenta el aumento de la produccion agraria mediante la
innovacion, la tecnologia, el acceso al crédito, la capacitacion y la mejora de
infraestructura. El objetivo es que las familias campesinas e indigenas
incrementen sus ingresos y competitividad en los mercados locales y nacionales.

d) Descentralizacion: Las decisiones y acciones relacionadas con el desarrollo
agrario deben involucrar a los gobiernos regionales y locales, fortaleciendo su
capacidad de gestién y promoviendo su rol activo en la planificacion y ejecucion
de las politicas del sector.
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e) Participacion: Se reconoce el derecho de las comunidades campesinas,
organizaciones agrarias, pueblos indigenas y otros actores del agro a participar en
el diseno, ejecucion y seguimiento de las politicas agrarias. Se busca que las
voces del campo sean escuchadas y consideradas en todos los niveles de
gobierno.

f) Transparencia: Todos los procesos vinculados al desarrollo agrario deben ser
accesibles, claros y fiscalizables por la ciudadania. Se garantiza el acceso a la
informacién publica y la rendicion de cuentas en el uso de recursos,
implementacion de programas y resultados obtenidos.

Articulo 4. Formalizacion y titulacion

El Estado promueve e implementa mecanismos orientados a la formalizacion vy titulacion
de los productores agrarios, a través de las siguientes acciones:

a) La creacion y fortalecimiento de un Registro Nacional Unico del Productor Agrario,
que permita identificar, organizar y reconocer oficialmente a los actores del sector
agrario, la cual se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), a través de sus direcciones competentes.

b) La ejecucion de programas de titulacion rural masiva, que aseguren el
reconocimiento legal de la propiedad y posesién de tierras rurales, priorizando a
pequenos productores y comunidades campesinas y nativas, la cual se encuentra
a cargo de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y COFOPRI.

c) El fortalecimiento del acceso al crédito agrario, seguros agricolas y servicios de
banca digital, como mecanismos complementarios a la formalizacion, que
contribuyan a la inclusidn financiera y al desarrollo productivo del sector, la cual se
encuentra a cargo del Banco Agropecuario (Agrobanco), en articulacion con el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF).

Articulo 5. Modernizacion productiva

_El Estado promueve la modernizacion del aparato productivo agrario, a través de las
siguientes acciones:

a) Entrega de maquinaria agricola de uso comunitario a cada comunidad campesina,
priorizando la asociatividad y eficiencia operativa, que estara a cargo del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los gobiernos regionales y
locales.

b) Implementacion de sistemas de riego tecnificado y obras de almacenamiento
hidrico, tales como represas, qochas y otros sistemas apropiados a cada territorio,
a fin de garantizar el riego en temporadas de sequia, la cual se encuentra a cargo
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con apoyo técnico del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

c) Desarrolio de programas de capacitacion técnica y mantenimiento preventivo de la
infraestructura y equipos agricolas, asi como en la seleccion, tratamiento y
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almacenamiento de insumos agricolas de alto rendimiento, la cual se encuentra a
cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

Articulo 6. Innovacion y transferencia tecnoldgica
Se impulsa la innovacion y la transferencia tecnoldgica en el sector agrario mediante:

a) La creacion de unidades provinciales de innovacion agricola, articuladas al
Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), a fin de desarrollar técnicas
adaptadas a las condiciones locales.

b) El desarrollo e implementacidon de cultivos de alto rendimiento, bioinsumos y
tecnologias agricolas adaptadas a los efectos del cambio climatico, la cual se
encuentra a cargo del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

c) La realizacion de diagnosticos técnicos de suelos y la promocién del uso racional
vy sostenible de fertilizantes y demas necesarios, a fin de optimizar el rendimiento
de los cuitivos, la cual se encuentra a cargo del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Perti (SENASA) y el Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), en
coordinacién con los Gobiernos Regionales.

Articulo 7. Calidad, certificacion y trazabilidad
Se promueve la mejora continua de la calidad agricola mediante:

a) La cerlificacion de semillas, productos y procesos productivos, a cargo del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per (SENASA), conforme a estandares
técnicos y sanitarios.

b) La adopcion y aplicacion de normas para i@ produccion organica, agroecolégica y
de comercio justo, la cual se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agraric y Riego (MIDAGRI), en coordinacién con el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Perd (SENASA) y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

c) El desarrollo de plataformas digitales para garantizar la trazabilidad de productos
agricolas y facilitar su comercializacion y apoyo a productores para acceder a
semillas certificadas de alto rendimiento, a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinacion del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE).

Articulo 8. Estudio de mercado y comercializacion
El Estado fomenta mercados justos y estructuras asociativas mediante:

a) El analisis de demanda local, nacional e internacional para orientar la produccion
hacia cultivos rentables, a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), Ministerio de Produccién (PRODUCE) y el Ministerioc de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI).

b) La identificacion de nichos de mercado y tendencias de consumo, a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), en coordinacién con
Prompera y Ministerio de Produccion (PRODUCE).
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c) El impulso a la formacidn y fortalecimiento de cooperativas agrarias, consorcios
productivos y redes rurales de comercializacién a cargo del Ministeric de
Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI), a través de AGROIDEAS, en articulacion
con los Gobiernos Regionales y locales.

d) La creacién y mejora de mercados rurales, asi como el desarrollo de plataformas
virtuales de comercializaciéon directa a cargo de los gobiernos Locales vy
regionales, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) y Ministerio de Produccion (PRODUCE).

e) La inclusion de los productores agrarios en procesos de compras publicas, como
programas sociales del Estado, a cargo del Ministeric de Desarrcllo Agrario y
Riego (MIDAGRI) y Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS).

Articulo 9. Planes regionales de revolucién agraria

Las unidades provinciales de innovacion agricola, articuladas al Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (iNIA) en articulacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) son los encargados de formular y ejecutar la revolucion agraria productiva, en
concordancia con las politicas nacionales del sector.

Articulo 10. Las Unidades provinciales de innovacién agricola

Se instalaran comités regionales de coordinacion agraria, de caracter técnico social,
integrados por representantes de los gobiernos regionales, productores agrarios,
universidades, organizaciones campesinas y demas actores vinculados al desarrollo
agrario.

Articulo 11. Financiamiento
El financiamiento para la implementacion de esta ley se efectuara con cargo al

presupuesto estatal, las alianzas con organismos internacionales (FAO, BID) vy
cooperacion publico-privada.

Articulo 12. Fondo Nacional para la Revolucion Agraria

Créase el Fondo Nacional para la Revolucion Agraria (FONARA), fondo publico especial
para financiar la ejecucion descentralizada de la revolucion, con supervisién ciudadana y
rendicion de cuentas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara ia presente ley en un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias calendario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacion del articulo 88° de la Constitucion Politica del Pera

Modificase el articuio 88° de la Constitucion Politica del Perq, el cual queda redactado de
la siguiente manera:
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Articulo 88. Desarrollo Agrario Integral

El Estado promueve preferentemente el desarrollo agrario como sector estratégico
para el desarrollo rural, la sostenibilidad ambiental, la cohesion territorial y la
seguridad alimentaria.

Garantiza:

a) El derecho de propiedad sobre la tierra en forma privada, comunal o
asociativa, asegurando su uso productivo y sostenible.

b) Esta se ejerce respetando su funcion econémica, social y ambiental,
conforme a la ley.

¢) La posibilidad de establecer por ley limites y extensién de la propiedad
agraria, segun las condiciones de cada zona.

d) La articulacion efectiva entre los niveles de gobierno para la gestion del
desarrollo agrario.

e) El apoyo técnico, financiero y comercial, asi como la infraestructura de
riego y gestion tecnologica para el agro.

f) El fortalecimiento los pequefios productores, comunidades campesinas y
nativas como base de la-economia rural con el acceso a créditos con tasas
preferenciales.

g) El fortalecimiento de las formas asociativas rurales como via para la
articulacion econdmica, la capacidad de respuesta ante adversidades
externas y la mejora de la eficiencia productiva.

h) La agroindustria y la modernizacion estructural del ambito rural, orientadas
a dinamizar la produccion y ampliar las oportunidades de empleo.

i) El desarrollo de aclividades agrarias y forestales en concordancia con la
preservacién ambiental y el uso responsabie de los ecosistemas.

Jj} Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del
Estado para su adjudicacion en venta.

Lima, 29 de mayo de 2025

Ahol cnloz #
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Lima, 09 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11478/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. AGRARIA;Y
2. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayef;
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El agro peruano ha sido histéricamente uno de los sectores mas postergados del
aparato productivo nacional, a pesar de su importancia para el desarrollo
econdmico, la seguridad alimentaria y la cohesion territorial. Durante gran parte
del siglo XX, la estructura agraria se caracterizé por una profunda concentracion
de tierras, exclusion de las comunidades campesinas y limitada inversion estatal.
La reforma agraria impulsada en la década de 1970 intenté corregir estas
desigualdades, pero dejo rezagos estructurales que nunca fueron completamente
superados, como la fragmentacion de la propiedad, la débil institucionalidad
agraria y la escasa tecnificacion del campo.

Con el paso del tiempo y, especialmente, desde los afios 90, la politica plblica
priorizd un modelo agroexportador que, si bien generd divisas y crecimiento,
beneficié principalmente a grandes conglomerados del agro en la costa, relegando
a la agricultura familiar de la-sierra y selva.

La situacién se agravo con fendmenos naturales, como El Nifio, la pandemia de
COVID-1¢ y el cambio climatico, que afectaron directamente la produccion de
alimentos, evidenciando la fragilidad del sistema agroalimentario nacional.

En ese contexto, de acuerdo a las notas de estudios del Banco Central de
Reserva del Perd (BCRP) N° 23, de fecha 21 de marzo del 2025', se tiene la
siguiente data: SECTOR AGROPECUARIO

(Variacidn porcentual interanual

Pond. 2024 2025
2024 ¥ Ene.Nov, Dic. Ado, Ene.
AGRICOLA £38 6.5 108 &3 31
Mercada lnterno 350 104 -1.9 45 3.0
Papa 63 194 199 155 sQ
Mercr Castara €8 €3 -128 42 Bra
Cedola 08 187 <255 922 138
Randarios 11 8.7 22 -1 558
Ctips 152 125 £ ns -3¢
Agroindastrial 47 2.5 BA 25 =30
Wi amarilo guro pasi D& B2 LB 158
Cata e azicar 1.4 03 L4 o7 143
Agroerpentacidn 22 22 28 48 15,3
Laté 4.1 A& 374 L2 1238
Esparags 4 A% 121 89 30
Ui 10 210 5 198 138
Pala 28 28 S1TE 24 5
Mango G4 435 4635 83 5322
Avaredarn 75 582 2ta 534 REE
Aoetuna 22 175 rd 915 nd
PECUARIO 36,2 1.7 2 18 15
Ao 147 22 34 23 A7

4.7 1.5 49 32

' chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpegiclefindmkajfhitps:#www berp.gob.peldocs/Publicaciones/Notas-Estudios/2025/nota-de-
estudios-23-2025.pdf
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De la cual se tiene que, para el afio 2025, la produccién agricola destinada al
mercado interno registrd una caida del 3,0 % en el mes de enero, debido
principalmente a una menor cosecha de arroz proveniente de la selva
(especificamente de las regiones de San Martin y Amazonas), asi como de la
regién Piura. Esta disminucién estuvo relacionada con un déficit de precipitaciones
ocurrido durante el segundo semestre de 2024. A elio se sumd la baja produccion
de mandarina, coincidiendo con un mes de limitada actividad de cosecha, que
solo representd el 1,9 % del total anual. No obstante, esta contraccion fue
parcialmente compensada por un aumento en la produccion de papa, impulsado
por mayores siembras realizadas a mediados del afio.

Por otro lado, la actividad agroindustrial también experiment6 una contraccion del
3,0 %, explicada por la reduccién en las areas sembradas con maiz amarillo duro,
cultivo que se vio afectado por la escasez hidrica en las principales zonas
productoras de San Martin y Piura.

En contraste, la produccién agricola orientada a la exportacion crecié un 10,3 %,
gracias a una campana favorable de mango y uva durante el periodo 2024-2025,
impulsada por condiciones climaticas favorables en la etapa de floracion en la
region costa, Este crecimiento fue reforzado, aunque en menor medida, por un
incremento en la cosecha de esparragos. Sin embargo, el resuitado positivo fue
moderado por una disminucion en ia producciéon de arandanos, afectada por un
efecto base derivado del retraso en el inicio de la campafna 2023-2024, debido a
irregularidades climaticas.

£n ese sentido, resulta necesario formular una politica estructural, de largo plazo,
que promueva una transformacién agraria integral, con el reconocimiento de la
centralidad del campesinado.

El presente Proyecto de Ley cuenta con precedentes en el presente perioda
legislativo:

NRO. DE PROYECTO DENOMINACION
654/2021-CR PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
INCISO F DEL ARTICULO 230 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La agricultura en el PerG constituye un eje estratégico para la seguridad
alimentaria, el desarrolio rural y la sostenibilidad econémica del pais. Dada su alta
dependencia de condiciones climaticas y del acceso limitado a recursos
tecnoldgicos y financieros, el sector agricola, especialmente la agricultura familiar
que representa mas del 87 % de las unidades agropecuarias a nivel nacional, de
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acuerdo al INEI?, requiere politicas publicas sélidas y una institucionalidad robusta
que garantice su resiliencia frente a riesgos estructurales, ambientales y
econdomicos. Esto es alin mas critico en un contexto donde el cambio climatico, la
degradacion de suelos, la informalidad y la concentracion de cadenas de valor
afectan de forma directa la capacidad de los agricultores para competir y sostener
sus medios de vida.

La proteccion de la agricultura requiere, ademés de lo anterior, medidas efectivas
contra la competencia y es que la apertura comercial del Perd ha traido beneficios
macroeconomicos, puesto que los productos importados han ido desplazando al
producto nacional, afectando la rentabilidad del agricultor local. En ese sentido, el
fortalecimiento de la agricultura debe ser parte de una politica estatal coherente y
estratégica, orientada a proteger la produccién nacional.

La formalizacién de la propiedad agraria también es clave para una verdadera
proteccion del agricultor. Sin titulo de propiedad, los pequefios productores
enfrentan obstaculos para acceder al crédito, a seguros, a programas de apoyo y
a mercados institucionales. Aunque desde 2006 se ha avanzado en procesos de
saneamiento legal, aun existe una brecha significativa: de acuerdo al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego®, en el Pert apenas el 17% de las unidades
agropecuarias cuentan con un titulo debidamente saneado y registrado (el 27% de
la superficie agricola).

Esta situacién perpetia la informalidad, desincentiva la inversion y dificulta la
planificacidén del desarrollo agrario. Un proceso de titulacién masiva,
descentralizado, con recursos sostenibles y acompaiiamiento técnico, permitiria
incluir a miles de agricultores en el circuito econdémico formal, otorgandoles
seguridad juridica sobre su principal activo.

Otro aspecto fundamental es la proteccion sanitaria y fitosanitaria del agro
peruano. Las amenazas por plagas, enfermedades y contaminacién representan
riesgos graves no solo para la produccién, sino también para la salud publica y el
acceso a mercados internacionales. El fortalecimiento del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peri (SENASA), como autoridad nacional en inocuidad y
sanidad agraria, es clave para garantizar condiciones de producciém seguras,
trazables y certificables, lo que se traduce en la importancia de contar con
infraestructura, laboratorios, personal técnico y normativa actualizada para
resguardar la calidad de la produccion y proteger los cultivos locales frente a
amenazas bioldgicas importadas.

2 hitps:ivwww.gob. pefinstitucion/midagrilcampa%C3%B1as/659-2gricultura-familiar

3 hitps:/fwww.midagri.gob.pe/portal/69-marco-legal/itulacion-y-creditos/408-impactos-de-la-titulacion-de-predios-agricofas
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La infraestructura hidrica y de riego es otro pilar de la proteccion agricola,
especialmente ante el incremento de sequias prolongadas y eventos climaticos
extremos. Mas del 40% del area cultivada en el pais depende aun de riego por
gravedad o de lluvias irregulares, lo cual limita la eficiencia del uso del agua y la
planificacién agricola. Por otro lado, el pais cuenta con 159 cuencas hidrograficas
oficializadas por la ANA, de las cuales 70 tienen la condicién de escasez hidrica,
57 en la vertiente del pacifico, 01 en la vertiente de las amazonas y 12 en la
vertiente del Titicaca.

Es por ello que, invertir en sistemas de riego tecnificado, reservorios, qochas,
presas, reforestacion de cabeceras de cuenca y mantenimiento de canales
permite no solo asegurar agua para la produccion, sino también mitigar conflictos
sociales y prevenir desastres. El Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSl) del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) ha identificado mas de 3,000
proyectos de infraestructura hidrica pendientes a nivel nacional, cuya ejecucién
podria duplicar la productividad en muchas zonas agricolas, especialmente en la
sierra y la selva. Como ejemplo se tienen las 743 presas en el pais, las mismas
que no logran cubrir, en su totalidad, las necesidades en el sector agricola, es por
ello, que, en regiones como Cajamarca, Moquegua, entre otras, a pedido de la
poblacién, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) se ha
comprometido a realizar proyectos de la misma naturaleza

Finalmente, proteger la agricuitura también implica invertir en innovacion,
capacitacion y acceso al mercado. Sin acompaiiamiento técnico, ni acceso a
insumos modernos, ni canales de comercializacion justos, los agricultores
seguiran expuestos a condiciones precarias.

El fortalecimiento del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), de los
centros de formacién agropecuaria y de las redes de cooperativas permite elevar
el valor agregado de la produccién y mejorar los ingresos rurales. Son pocos los
pequefios productores que acceden a una asistencia técnica continua o
pertenecen a cooperativas formales, lo que refuerza la necesidad de una
intervencion multisectorial y descentralizada que recenozca la centralidad del
agricultor familiar como actor estratégico para el desarrollo nacional.

En ese sentido, en el entendido de que la Constitucion Politica del Pert reconoce
el derecho de propiedad sobre la tierra, promueve el desarrollo agrario y establece
que el Estado debe garantizar condiciones para una actividad agricola sostenible
y productiva, el presente Proyecto de Ley surge como una respuesta estructural,
inclusiva y sostenible a una de las deudas historicas mas persistentes del Peru: la
exclusién estructural del campesinado. los pequefios productores agropecuarios y
las comunidades rurales del desarrollo econémico nacional.

1.3. SITUACION ACTUAL
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Actualmente, la agricultura peruana enfrenta un contexto adverso marcado por los
efectos del cambio climatico, los altos costos de produccién, la migracién rural-
urbana y la baja rentabilidad de los cultivos tradicionales. A pesar de representar
mas del 25% del empleo nacional, su PBI es bajo. Las comunidades campesinas
y nativas, que poseen mas de 30 millones de hectareas, seglin el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), continGan marginadas del desarrollo
econémico nacional, enfrentando brechas profundas en infraestructura,
educacién, salud y servicios basicos.

El precio de los fertilizantes ha subido mas del 70% entre 2021 y 2023, segun
reportes del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y el Banco
Central de Reserva del Peru, afectando directamente los ingresos de los
pequerios agricultores. Ademas, fenémenos como el ciclon Yaku y el aumento de
la temperatura de los océanos han generado pérdidas millonarias en cultivos
como papa, maiz, arroz y café. Frente a este panorama, la falta de una politica
agraria nacional integral y descentralizada limita la capacidad de respuesta ante
emergencias climaticas y de mercado.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone una revolucion agraria integral y
productiva, que combine modernizacién tecnolégica, inclusién econdmica,
fortalecimiento institucional y sostenibilidad ambiental. Esta reforma no se basa
unicamente en la distribucion de tierras, sino en transformar estructuralmente la
base productiva rural a través de cinco ejes:

1) Formalizacién y titulacién masiva, con un Registro Unico del Productor
Agrario, programas de titulacion rural y acceso a servicios financieros.

2) Modernizacion productiva, con entrega de maquinaria, sistemas de riego,
infraestructura de almacenamiento y capacitacion técnica.

3) Innovacion tecnolégica, mediante unidades provinciales de innovacion
articuladas al Instituto Nacional de Innovaciéon Agraria (INIA), diagndsticos
de suelos y uso racional de bioinsumos.

4) Calidad y comerciaiizacién, incluyendo certificacion, trazabilidad digital,
impulso de cooperativas y acceso a mercados rurales y compras publicas.

5) Gestion descentralizada, con comités regionales y un Fondo Nacional para
la Revolucion Agraria (FONARA) que garantice ejecucién territorial con
control ciudadano.

Esta estrategia implica la accidn coordinada de Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Perd (SENASA), Ministerio de Produccion
(PRODUCE), gobiernos regionales y locales, con financiamiento publico y
alianzas con organismos internacionales (FAO, BID, CAF).
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La misma que se concreta con la modificacién del articulo 88° de la Constitucién
Politica del Peru.

1.5. MARCO NORMATIVO

» Constitucién Politica del Peru
> Reglamento del Congreso de la Republica
» Decreto Legislativo N® 1387, Decreto Legislativo que fortalece las

competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién vy, la
rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA

> Decreto Legislativo N° 1060, Decreto Legislativo que regula el Sistema
Nacional de Innovacion Agraria

#
H

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de esta ley tendra un impacto transformador en la estructura econémica y
social del campo peruano. Permitira fortalecer la resiliencia de ios sistemas agricolas
ante el cambio climatico, generar empleo rural digno, revalorizar el rol del agricultor
familiar y avanzar hacia la soberania alimentaria.

A nivel institucional, se fortalecera la gobernanza agraria mediante la articulacion
entre niveles de gobierno, participacién ciudadana y acceso a la informacién publica.

La creacién del FONARA garantizara una ejecucion eficiente y transparente del gasto,
evitando la centralizacion y corrupcién. Finalmente, el reconocimiento constitucional
del desarrollo agrario como secter estratégico contribuira a priorizar el agro en la
agenda nacional y en el presupuesto del Estado.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no representara un gasto adicional para el
erario nacional, ya que correspende a un Proyecto de Ley declarativo. Por otro lado,
los beneficios de la presente scn los siguientes:

BENEFICIO COSTO

e Contribuira a la estabilidad territorial, PRESUPU
la reduccién de la pobreza rural y la ESTO
seguridad alimentaria nacional INSTITUCH

Dinamizara la economia local ONAL DE
e Permitirda una mayor formalizacién del LAS
ESTADO sector, ampliando la base tributaria y ENTIDADE

PERUANO mejorando la eficiencia del gasto S
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publico. INVOLUCR
ADAS

e Ofrecera herramientas concretas para
mejorar la productividad, reducir
riesgos, diversificar cultives y acceder
a mejores precios

e La entrega de maquinaria, riego
tecnificado y bicinsumos permitira

SECTOR aumentar los rendimientos agricolas
AGRICOLA en hasta 40%, segun experiencias
piloto en Cusco, Cajamarca vy
Apurimac desarroliadas por

AGROIDEAS e Instituto Nacional ~ Ninguno
de Innovacion Agraria (INIA).

e La asociatividad y las plataformas
digitales mejoraran la capacidad de
negociacién y acceso a mercados de
miles de productores

¢ Impulsara el desarrollo
descentralizado, fomentara la
autonomia regional y promovera la
POBLACION economia local inclusiva
e Facilitara una planificacidn

participativa  adaptada a las  Ninguno
condiciones culturales y ecoldgicas
de cada territorio

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL

ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO, respecto al siguiente tema:

- 6. LEYES DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL.
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OBJETIVO: II.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 23. POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO Y RURAL, respecto
al siguiente tema:

- 89. PROMOCION DE DETERMINADOS CULTIVOS AGRICOLAS.
- 91. IMPULSO, MODERNIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LA
AGRICULTURA Y ACUICULTURA.



