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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Seior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 2069/2021-PE, presentado por el Poder
Ejecutivo, que propone la “Ley para la proteccién y asistencia a dirigentes comunales
y/o indigenas u originarios en riesgo” y el Proyecto de Ley 4686/2022-CR, ainiciativa
de la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, integrante del grupo
parlamentario Pera Libre, que propone la “Ley que reconoce y protege a los
defensores de derechos ambientales”.

La iniciativa legislativa ingresé en atencion del ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congresc de la Republica.

Luego del andlisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Octava Sesion Extraordinaria Conjunta con
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de fecha 09 de mayo de 2025, acordé
por MAYORIA de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR; con texto sustitutorio propone la
Ley de Proteccion Integral a las personas defensoras de Derechos Humanos vy
Ambientales; con los votos a favor de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo
Rojas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Luis Roberto Kamiche
Morante, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Silvana
Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque Ibarra.

Con el voto en contra de los sefiores congresistas: Auristela Obando Morgan y Edras
Ricardo Medina Minaya; y el voto en abstenciéon de la sefiora congresista. Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez.

. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales

e El Proyecto de Ley 2069/2021-PE ingresé al Area de Tramite
Documentario el 19 de mayo de 2022. El 25 de mayo de 2022 se decretd
e ingreso a la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, como primera comisién dictaminadora, y a la
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Comision de Justicia y Derechos Humanos, como segunda comision; en la
décima tercera sesion ordinaria del 12 de diciembre de 2023 se aprobd el
dictamen de la presente iniciativa legislativa.

e ElProyecto de Ley 4686/2022-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 10 de abril de 2023. ingreso a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el 11 de abril
de 2023 para su estudio y dictamen como segunda comision
dictaminadora, siendo la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
primera comision; en la Décima Quinta Sesién Extraordinaria de fecha 19
de junio de 2023se aprobo el dictamen de la presente iniciativa legislativa.

El Consejo Directivo, en sesién del 27 de febrero de 2024, acord6 devolver a
las comisiones de Pueblos Andinos y de justicia los dictdmenes recaidos en los
Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR.

Con fecha 09 de mayo del 2025, se realizo la novena sesidén extraordinaria
conjunta con la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, ei mismo que el
sefior presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
congresista Isaac Mita Alanoca; procedié al voto de mencionado
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR,;
con texto sustitutorio propone la Ley de Protecciéon Integral a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Ambientales; el que fue aprobado con
diez votos a favor y once votos en contra; en consecuencia pasé al archivo.

En ese sentido, el Vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, cedi6 el uso de la palabra a
la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra, la misma que solicité que dicho
predictamen en conjunto sea votado por cuerda separada, ya que la Comision
de Justicia y Derechos Humanos lo archivo; en el orden procedimental la
Comisién de Pueblos Andinos Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia es la primera comision dictaminadora en lo que va del Proyecto de Ley
2069/20221-PE; en consecuencia, por orden de prelacion de mencionada
propuesta legislativa solicita la votacion respectiva.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

En el periodo parlamentario 2016-2021 se presenté el Proyecto de Ley 6762/2020-CR
que propuso la "Ley que promueve y protege alos defensores de derechos humanos",
a iniciativa del congresista Alberto De Belaunde De Cardenas que comparte un
objetivo similar, el cual no llegé a ser dictaminado.
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IIl. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1,

Proyecto de Ley 2069/2021-PE

La iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo contiene 9 articulos y una Unica disposicién
complementaria final, de acuerdo con el siguiente detalle:

a)
b)

c)

Definir quienes son los dirigentes comunales y/o indigenas u originarios, para
efectos de la iniciativa legislativa.

Establecer los actos contra dirigentes comunales y/o indigenas u originarios,
asi como las medidas de proteccién y asistencia.

Establecer un registro de dirigentes comunales y/o dirigentes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios en
situacion de riesgo, y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como
responsable de su implementacion.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo expone como principales argumentos de la iniciativa
legislativa lo siguiente:

" El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco legal para
la proteccion efectiva a las/los dirigentes comunales y/o dirigentes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios, como a
las personas de su entorno familiar y personal, cuando -se encuentren en
situaciones de riesgo para la vida, integridad personal y otros derechos, como
consecuencia de sus actividades de defensa de los derechos de sus
comunidades o pueblos indigenas u originarios [...].

La propuesta legislativa plantea crear un Registro de las/los dirigentes
comunales y/o de los dirigentes de las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios en situacion de riesgo para facilitar la
identificacién de aquellas personas que, por ejercer sus actividades de
promocion, proteccién y reivindicacidén de los derechos de comunidades
campesinas o nativas o de los derechos de los pueblos indigenas, afrontan
agresiones, amenazas U otras afectaciones o sobre su entorno familiar o
personal, a fin de adoptar las medidas de proteccién o medidas de asistencia
que mitiguen o eliminen dichos riesgos. La gestion e implementacién [...] estara
a cargo de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura, ente rector en materia de pueblos indigenas.

Como consecuencia de la inclusién, segln corresponda, se otorgan medidas
de asistencia o medidas de proteccién:

- Las primeras medidas son otorgadas cuando no se identifican actos contra
dirigentes comunales y/o dirigentes de las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas u originarios que generen un riesgo grave o
inminente para la vida o integridad personal, pero que inciden o limitan sus
actividades de defensa de derechos comunales o de pueblos indigenas.
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- Las segundas medidas son medidas extraordinarias de resguardo frente a
los actos contra dirigentes comunales o dirigentes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios, o a su entorno
familiar o personal, adoptadas ante el riesgo grave e inminente para la vida
o la integridad personal.

2.2. Proyecto de Ley 4686/2022-CR

El texto normative del proyecto legislativo consta de tres titulos generales, cuatro
capitulos, trece articulos y dos disposiciones transitorias. Los titulos son: Titulo |,
Disposiciones Generales que cuenta con Capitulo | Objeto, Finalidad y Principios
Rectores; en el primer articulo se establece el objeto de la ley el que versa sobre
establecer un marco normativo para el reconocimiento y proteccion de los defensores
de derechos ambientales; el segundo articulo trata sobre la finalidad de la ley, la que
establece obligaciones y deberes para las autoridades, asi como mecanismos de
proteccidn de los derechos de las personas defensoras de derechos ambientales; en
el tercer articulo versa sobre los principios rectores, como son: pro persona,
favorabilidad, no restriccion de derechos, proporcionalidad, idoneidad, eficacia,
exclusividad, igualdad. Capitulo Il Personas Defensoras de Derechos Ambientales; en
el articuio 4 se aborda el tema sobre a quién se considera personas defensoras de
derechos ambientales. Capitulo Il Atribuciones de los Defensores Ambientales; en el
articulo 5 versa sobre las atribuciones de los defensores ambientales como:

a. denunciar violaciones de los derechos humanos ambientales de grupos
vulnerables;

b. Prestar asistencia legal, psicoldgica, o de cualquier indole, a las victimas de
violaciones de derechos humanos ambientales;

c. Proponer y gestionar politicas pubicas de proteccién y promocién de los
derechos ambientales;

d. Impulsar la implementacién de tratados internacionales en materia de
derechos humanos ambientales;

e. Brindar capacitacion en tematicas de derechos humanos ambientales;

f. Promover la proteccién de los derechos ambientales de las comunidades
nativas, comunidades campesinas y pueblos originarios;

g. Otras actividades relacionadas con la defensa y promocion de ios derechos
ambientales.

Capitulo IV Acciones y Omisiones que Limitan los Derechos de los Defensores
Ambientales; en el articulo 6 se sefiala las acciones u omisiones que limitan los
derechos de las personas defensoras ambientales. El Titulo Il, Medidas para la
proteccion de las personas defensoras de Derechos Ambientales, sefiala en el articulo
7 al responsable de implementar mecanismos de presentacion de solicitud de medidas
de proteccion; en el articulo 8 de mencionan las medidas de proteccion:

a) Gestién de oficio
b) Solicitud de incorporacién al Programa de Asistencia a Victimas y Testigos
del Ministerio Publico
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c) Visita

d) Velar por el Debido Proceso

e) Asistencia para garantias jurisdiccionales
f) Pronunciamientos publicos

g) indultos;

En el articulo 9 se sefiala el cese de las medidas de proteccion.

Titulo 1l Promocién de los Derechos de las Personas Defensoras de Derechos
Ambientales. El articulo 10 versa sobre la promocién de los derechos de las personas
defensoras de derechos ambientales; en el articulo 11 se plantea sobre la incidencia
en politicas publicas; el articulo 12 versa sobre la incidencia en la normativa; el articulo
13 trata sobre los procesos de sensibilizacién y difusion.

Finalmente, la iniciativa legislativa tiene dos Disposiciones Transitorias. Primera:
Declaracion de interés nacional de la creacién de la Oficina de Proteccién y Promocion
de los derechos de las Personas Defensoras de Derechos Ambientales Se declara de
interés nacional la creacién de la Oficina de Proteccién y Promocién de los derechos
de las Personas Defensoras de Derechos Ambientales, adscrita al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, cuya funcién permitira cumplir con lo dispuesto en la
presente Ley. Segunda: Reglamentacién El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, reglamenta la presente ley, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias.

lll. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru.

Ley 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 24656 — Ley General de Comunidades Campesinas.

Decreto Ley 22175 — Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de

la Selva y Ceja de Selva.

e Ley 26281 — Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.
Ley 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento.
Ley 26839 — Ley sobre la Conservaciéon y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica.

e lLey 28611 — Ley General del Ambiente.

e Decreto Supremo 004-2021-JUS, que crea el Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

e Resolucién Ministerial 134-2021-MINAM, que aprueba el Protocolo sectorial
para la proteccién de las personas defensoras ambientales.

¢ Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 439-2022-MP-FN, que aprueba el

Protocolo de Actuacién Fiscal para la Prevencién e Investigacion de los Delitos

en Agravio de Personas Defensoras de Derechos Humanos.
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Normas Convencionales

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

e Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales universalmente reconocidos.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LAS INICIATIVAS LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, se
solicit6 y recibi6 las opiniones siguientes:

4.1. Proyecto de Ley 2069/2021-PE

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
Institucion Cficio de requerimiento y respuesta
Ministerio del Ambiente Oficio 1172-2023-2024-CPAAAAE-CR
Atendido con Oficio 439-2022-
MINAM/DM
Ministerio de Cultura Oficio 1173-2023-2024-CPAAAAE-CR
Ministerio del Interior Oficio 1174-2023-2024-CPAAAAE-CR

Ministerio de Justicia y Derechos Oficio 1175-2023-2024-CPAAAAE-CR
Humanos
Procuraduria General del Estado Oficio 1177-2023-2024-CPAAAAE-CR

Unién Nacional de Comunidades Oficio 599-2023-2024-CPAAAAE-CR
Aimaras
Federacion Nacional de Mujeres Oficio 600-2023-2024-CPAAAAE-CR
Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas
del Peru
Organizacién Nacional de Mujeres Oficio 601-2023-2024-CPAAAAE-CR
Indigenas, Andinas y Amazédnicas
del Peru
Confederacién de Nacionalidades Oficio 602-2023-2024-CPAAAAE-CR
Amazonicas del Peru
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Confederacién Campesina del Oficio 603-2023-2024-CPAAAAE-CR
Peru
Asociacion Interétnica de Oficio 604-2023-2024-CPAAAAE-CR
Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Central Unica Nacional de Rondas Oficio 605-2023-2024-CPAAAAE-CR
Campesinas del Peru
Confederacion Nacional Agraria Oficio 60-2023-2024-CPAAAAE-CR
(CNA)

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

4.1.1. Ministerio del Ambiente

Se ha recibido el Oficio 439-2022-MINAM/DM, de fecha 22 de setiembre de 2022, por
el que Ministerio del Ambiente remite el Informe 444-2022 MINAM/SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye que el Proyecto
de Ley 2069/2021-PE es viable con observaciones.

- Sefiala que, si bien en la Exposicién de Motivos se sefiala que se busca
otorgar una proteccion especial a las personas defensoras de derechos
humanos que son dirigentes comunales o indigenas, sin embargo, en la
parte dispositiva del proyecto normativo no se emplea el término persona
defensora de derechos humanos, por lo que resulta riecesario que desde
el titulo del proyecto de ley se reconozca que estos dirigentes comunales
e indigenas son defensores de derechos humanos.

- Sefiala que en la iniciativa legislativa-no se considera que el marco de
proteccién de las perscnas defensoras de los derechos humanos incluye a
un espectro mas amplio, como son los defensores ambientales cuya labor
esta vinculada a la promocion y defensa del derecho humano al medio
ambiente y otros reconocidos en los instrumentos de derecho internacional
de los derechos humanos.

- Sefiala que la iniciativa legislativa no contempla medidas adicionales a las
previstas en el Mecanismo Intersectorial para la proteccion de defenscres
de derechos humanos y-en el Protocolo Sectorial para la proteccion de las
personas defensoras ambientales.

- Sefiala que, a diferencia de la normativa vigente, en el proyecto de ley no
se consideran las medidas de prevencion, las medidas de reconocimiento,
la actuacién de oficio, los mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacion, entre otros.

- Sugiere evaluar la incorporacién de nuevas medidas de proteccion,
siguiendo las recomendaciones brindadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Organizacién de Naciones Unidas como, por
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ejemplo, aquellas orientadas a asegurar una mayor participaciéon de los
beneficiarios en el otorgamiento de la medida de protecciéon, un
procedimiento mas célere que asegure que la proteccién sea brindada de
manera inmediata, reparaciones integrales cuando corresponda, entre
otros.

Sefiala que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado la elaboracién de un proyecto de ley que regule los
mecanismos de proteccién de las personas defensoras de derechos
humanos y, en particular, las personas defensoras ambientales como
categoria especifica reconocida en recientes instrumentos de derecho
internacional de los derechos humanos. Sefiala que en dicho proyecto de
ley se podrian contemplar disposiciones especiales para determinados
grupos vulnerables, como los dirigentes comunales e indigenas.

Sugiere que la iniciativa legislativa no limite la condicién de defensor de
derechos humanos a un grupo especifico, cuando existe un abanico mas
amplic de actores que, también, podrian ser ccmprendidos en dicha
categoria.

Sefiala que la definicién de dirigente comunal y/o indigena u originario en
riesgo deberia tener en consideracion que no solo los dirigentes ejercen
defensa o acciones a favor de su comunidad, sino que, en muchos casos,
lo realizan integrantes de la cocmunidad sin tener necesariamente la
representacion formal.

Sefiaia que en el Mecanismo Intersectorial para la proteccidén de personas
defensoras de derechos humanos se contemplan "medidas de proteccion”
y "medidas urgentes de protecciéon" y que, no obstante, en el proyecto de
ley se contemplan esas mismas medidas, pero son denominadas como
"medidas de asistencia" y "medidas. de proteccién". Indica que dicha
discrepancia de los términcs podria generar confusion en la aplicacién de
tales mecanismos.

Sefiala que en el proyecto de ley no se incorporan las acciones sectoriales
para la proteccion de las personas defensoras ambientales, a través del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) y sus
respectivos organismos adscritos, 10 que limita un abordaje multisectorial
para mitigar las situaciones de riesgo de las personas defensoras
ambientales.

Sefiala que al interior y en las zonas de amortiguamiento de las areas
naturales protegidas existe presencia de comunidades campesinas y
nativas, asi como de pueblos indigenas u originarios; por lo que se debe
considerar que la realizacion de cualquier actividad, como las indicadas en
los articulos 6, 7, 8 y 9 del proyecto de ley, debe realizarse en estrecha
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coordinacién con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado.

- Sugiere incorporar en el articulo 6 la proteccion mediante condiciones de
seguridad, que incluye cubrir los gastos de traslado y estadia mientras dure
la amenaza o el riesgo.

- Sugiere precisar en el articulo 8 qué entidad asume los costos de
evacuacion y estadia, en los casos de evacuacion de la zona y patrullajes
policiales en la zona.

4.1.2. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

- Sefiala que ia iniciativa legislativa no debe retroceder en lo ya avanzado
por el Poder Ejecutivo que, de acuerdo con lo sefialado por Naciones
Unidas, se encuentra alineado a los instrumentos internacionales de
derechos humanos; por lo que no se pueden desconocer estes avances,
sino, Unicamente, mejorados.

- Sefala que el objeto de la iniciativa legislativa debe enfocarse en reconocer
los derechos de las personas defensoras de derechos humanos a la luz de
la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos.

- Sefiala que la iniciativa legislativa limita ias acciones de proteccion a
"dirigentes" de "organizaciones representativas”, limitando el derechc a la
proteccién a otros miembros de pueblos indigenas que no ejercen cargos
politicos o representativos.

- Sefiala que en el sistema internacional de los derechos_ humanos no existe
un mandato expreso para crear sistemas distintos de proteccion por cada
derecho humano.

- Sefiala que la estadistica nacional muestra que la mayor cantidad de
personas defensoras de derechos humanos asesinadas no solo
pertenecen a pueblos indigenas, sino que declaraban proteger el derecho
al territorio, que, si bien tiene un componente de proteccién de su entorno
ambiental, involucra otros derechos conexos.

- Sugiere adoptar un listado abierto de actos contra dirigentes comunales y/o
indigenas u originarios, que incluya la criminalizacion. Sefiala que la
férmula legal de los numerales 5) y 6) del articulo 2 es restrictiva y
Unicamente reactiva.

- Sefala que en la actualidad el Mecanismo Intersectorial para la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos tiene un registro de
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situaciones de riesgos, que reune informacién sobre riesgos, pero no se
coloca en primer plano la identidad de las personas defensoras de
derechos humanos.

- Sugiere mejorar la redaccién del articulo 5, ya que la inclusién en el registro
no puede ser una condicion habilitante para que el Estado implemente
medidas de proteccién en favor de dirigentes comunales y/o indigenas u
originarios en riesgo. Sugiere suprimir el numeral 3) del articulo 5,
considerando el contexto de criminalizacién que existe en el pais.

- Sefiala que los articulos 6 y 8 representan un retroceso. Sugiere precisar
que las medidas de proteccién y asistencia son referenciales y no
restringen la aplicaciéon de otras no sefialadas.

- Sugiere establecer que el Estado puede actuar de oficio para proteger a
una persona defensora de derechos humanos de obtener informacion
sobre una situacién de riesgo y el interés de esta de ser protegida.

- Sefala que la iniciativa legislativa debe ser sometida a un proceso de
participacion y consulta previa para su aprobacién con las organizaciones
que representan a los pueblos indigenas.

- Sugiere inciuir modificaciones a las leyes organicas de los gobiernos
regionales y locales, estableciendo la competencia de promover la defensa
de derechos humanos y proteger esta accion, con la finalidad de sumar a
estos subniveles de gobierno en ia implementacion de las medidas de
proteccién evaluadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos e
incluirles obligaciones preventivas enfocadas en monitorear las causas
estructurales que colocan en riesgo a las personas defensoras.

- Sugiere modificar los tipos penales de lesiones y homicidio, estableciendo
como agravante "si el delito se cometi6 como consecuencia de la accion
de defensa de derechos".

4.1.3. Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido el Oficio 3514-2022-0PC-0M-CR, de fecha 6 de junio de 2022, por ei
que la Oficina de Participacién Ciudadana del Congreso de la Republica remite la
opinién de la ciudadana Carmen Sabogal Calderén, que concluye que el Proyecto de
Ley 2069/2021-PE es viable.

10
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4.2. Proyecto de Ley 4686/2022-CR

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas
Institucion Oficio de requerimiento y respuesta
Defensoria del Pueblo Oficio 927-2022-2023-CPAAAAE-CR
Ministerio del Ambiente Oficio 928-2022-2023-CPAAAAE-CR

Ministerio de Justicia y Derechos Oficio 929-2022-2023-CPAAAAE-CR
Humanos

Sociedad Peruana de Derecho Oficio 930-2022-2023-CPAAAAE-CR
Ambiental (SPDA)

Asociacion Interétnica de Oficio 931-2022-2023-CPAAAAE-CR
Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Derecho, Ambiente y recursos Oficio 932-2022-2023-CPAAAAE-CR
Naturales (DAR)

Fuente: Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

4.2.1. Defensoria del Pueblo

Mediante oficio 0310-2023-DP/PAD, de fecha 13 de junio de 2023, La Defensoria del
Pueblo adjunta el informe juridico defensorial 002-2023-DP/ADHPD-PINVES, que
contiene la opinién legal sobre el Proyecto de Ley 4686/2022-CR.

La Defensoria del Pueblo resalta toda iniciativa que promueva la proteccion de los
defensores de derechos ambientales y confirma que este sector es objeto de
amenazas y ataques contra la vida e integridad personal. En tal sentido, no emite
opinién en contra.

No obstante, hace algunas observaciones, en el sentido de que ademas de los
defensores ambientales, se debe incluir a otros grupos, come los defensores de los
derechos de las personas LGTBI, de los derechos sexuales y reproductivos, de los
derechos de los familiares y victimas de ia violencia 1980-2000, y de la libertad de
expresion.

Asimismo, se sefiala que debe haber una precision con relacién a la situacion juridica
del mecanismo intersectorial para la proteccién de defensores de derechos humanos
y el protocolo sectorial para la proteccion de las personas defensoras ambientales,
que actualmente estan vigentes. Ademas, no esta de acuerdo en que se declare de
interés nacional la creacion de la Oficina de Proteccién de los Derechos de las
Personas Defensoras de Derechos Ambientales por el posible impacto presupuestal.

11
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Finalmente, recomienda incorporar en la propuesta legislativa la responsabilidad
administrativa disciplinaria ante el incumplimiento de las funciones estatales, a fin de
reducir el incumplimiento de las obligaciones sectoriales que forman parte

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
5.1 Analisis Técnico

Respecto a la labor ejercida por las personas defensoras de los derechos
humanos y Ambientales

El"Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos", aprobado mediante Decreto Supremo 004-2021-JUS, aplicable a los
ministerios competentes del Poder Ejecutivo, define a la persona defensora de
derechos humanos como aquella persona natural o juridica que actta con la finalidad
de promover, proteger o defender de derechos humanos, individuales y/o colectivos de
manera pacifica, dentro del marco del derecho nacional e internacional.

En el caso de los defensores ambientales e indigenas, su actuacién esta orientada a la
conservacion y proteccién del ambiente y los recursos naturales, asi como las tierras y
territorios de los pueblos indigenas u criginarios, y los recursos naturales que existen
en ellas.

Al respecto, cabe recordar que, desde un punto de vista territorial, la poblacién indigena
amazénica tiene mayor presencia en areas rurales, en cuyos espacios ejercen sus
derechos individuales y colectivos, y sus distintas manifestaciones, practicas
ancestrales y valores culturales. Por ello, la defensa de sus territorios es vital para su
identidad, cultura y subsistencia.

Asimismo, al igual que las areas naturales protegidas, los territorios indigenas son un
escudo frente a la deforestacion y, por ende, contribuyen reducir el alcance de las
actividades ilicitas que impulsan la deforestacién en la Amazenia, como la mineria
ilegal, latala ilegal, el tréfico de tierras y el narcotréafico.

En efecto, segun un articulo publicado el 27 enero 2020 en la revista cientifica
Proceedings of the National Academy of Science (PNAS), un grupo de investigadores
analizd el impacto de la deforestaciéon de los bosques, asi como su degradacién y
perturbacion en cuatro tipos de tierras en la Amazonia: territorios indigenas — Tl, Areas
Naturales Protegidas — ANP, la superposicién entre Tl y ANP y tierras no protegidas.

Como resultado, encontraron que el crecimiento forestal en los territorios indigenas se
tradujo en la menor pérdida neta de carbono entre las cuatro categorias de las tierras
evaluadas. Asimismo, encontraron que el 90% de las emisiones netas provienen de las
tierras no protegidas (ni Tl ni ANP), es decir, el 90% de la deforestaciéon provino de
tierras que no era territorios indigenas ni areas naturales protegidas.

Del mismo modo, segun un estudio del Monitoring of the Andean Amazon Project, sobre
la perdida de bosque primario en entre los afios 2017 y 2021, en nueve paises del
bioma amazdnico, se obtuvo que la tasa de pérdida de bosque primario fue tres veces
menor a la producida en areas naturales protegidas y territorios indigenas titulados, que

12
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en las areas fuera de estas designaciones.

En consecuencia, urge que el Estado cumpla apruebe normas que establezcan
medidas de proteccion a favor de los defensores ambientales e indigenas. Sobre el
particular, la Defensoria del Pueblo recuerda que es responsabilidad de los Estados
adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole, que sean necesarias
para asegurar la aplicacion efectiva de los derechos y las libertades de las personas
defensoras, cuya labor contribuye con la democracia, el estado de derecho y la lucha
contra la impunidad.

Con relacion a las areas naturales protegidas, es importante sefialar que, si bien éstas
se encuentran bajo la administracion del Estado, salvo las areas naturales privadas,
éstas cuentan con un comité de gestion integrado por comunidades nativas,
campesinas y locales, entre otros actores publicos y privados, quienes se organizan
para conservar y defender estas areas, por lo que sus lideres han sido y siguen sido
objeto de amenazas y ataques, que en algunos casos han provocado su muerte.

Por otro lado, ademas de las areas naturales protegidas existen bosques locales,
concesiones para la conservacion, lomas costeras, humedales y otros espacios
naturales que son defendidos por particulares y la poblacidn local organizada, por lo
que es importante que el Estado también garantice su proteccion frente a las
organizaciones criminales que impulsan las actividades ilicitas en dichos espacios.

La criminalidad y sus efectos frente a las personas defensoras de los derechos
humanos y-ambientales

Segun cifras de !a Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), la Federacion
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) y la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos (CNDDHH), desde 2011 v el 2018, se han producido, en el Pert,
al menos 119 asesinatos de personas defensoras.

Asimismo, recientemente, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefald en
medios de comunicacion que solo entre enero y noviembre de 2023 registro 117
ataques contra 202 personas defensoras, de los cuales 64 ataques son defensoras del
ambiente e indigena (56%), siendo las regiones de la Amazonia los lugares en los que
se cometieron dichos ataques.

comunidades y el incremento de diversas actividades ilicitas en la Amazonia, y
principalmente en los territorios indigenas, son algunos de los factores que ponen en
constante y grave riesgo a los defensores indigenas y ambientales en las areas rurales
o dispersas, donde se advierte una insuficiente presencia del Estado.

Asimismo, sefiala que en los ultimos afios se advierte un incremento en los ataques y
asesinatos de lideres y dirigentes indigenas por la defensa de sus territorios ancestrales
y el medio ambiente. Como ejemplo, sefiala durante el estado emergencia sanitaria por
la COVID-19, tom6 conocimiento de al menos 10 asesinatos en las regiones de
Amazonas, Huanuco, Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco y Ucayali; siendo los
defensores indigenas amazdnicos quienes afrontan mayor riesgo.

En efecto, las actividades ilicitas e informales, como la mineria ilegal o el narcotrafico,

13
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se incrementaron significativamente en la Amazonia peruana durante los Gltimos afos.
Asi, por ejemplo:

a) Elimpacto e incremento de la mineria ilegal en el sector denominado como "La
Pampa", ubicado en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata, entre los kilometros 98 y 110 de la carretera Interoceanica, se
puede evidenciar en el actual numero de dragas halladas en agosto del 2023
que fuero cerca de 598, lo que representa un aumento de mas del 400% de
magquinarias ubicadas en esta zona con respecto a afios anteriores". El
incremento de estas maquinarias en la zona evidencia el retorno de la mineria
ilegal a La Pampa, pese a las labores de interdiccién que realiza la Policia
Nacional (PNP) y el Ministerio Publico (FN).

b) Asimismo, la tala ilegal de bosques promovida por el narcotréafico, que cada afio
demanda mas zonas para el cultivo de hoja de coca, viene incrementandose
significativamente en la regiéon de Ucayali. La Gerencia Regional Forestal de
Fauna Silvestre de Ucayali (GERFFS) identifico que- se produjo "una
deforestacion de 12 345 hectareas entre el 1 de enero y el 13 de agosto del
2021. Solo entre julio y agosto hubo 7835 hectareas de bosques devastados.
Las cifras revelan que la tala ilegal con fines de narcotrafico ha recrudecido, y
de acuerdo con esta entidad durante el mismo periodo del 2020 |la depredacion
forestal en Ucayali llegd aproximadamente a 9000 hectareas.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefala que, por defender sus territorios, combatir
la tala y mineria ilegal o el trafico de tierras, desde el afio 2013 ai 2019 ha tomado
conocimiento de hechos de violencia han involucrado aproximadamente a 11
comunidades nativas, 3 comunidades campesinas y una localidad de agricultores.

Asimismo, ia Coordinadora Nacional de Derechos Humanos sefiala que en uitimos 10
afnos (2013-2023) se habrian asesinado 26 personas defensoras del ambiente y de los
derechos de los pueblos indigenas. En una escala por region, se registré el mayor
numero de asesinatos en Ucayali (7), seguido por Junin (6), Loreto (4), Madre de Dios
(3), Pasco (2), San Martin (1), Huanuco (1), Amazonas (1), Lambayeque (1). El principal
movil estaria relacionado con el narcotrafico (10), seguido por la tala ilegal (5), el trafico
de tierras (4), la mineria ilegal (3) y violencia policial (3).

Mientras que, segin Global Witness, en el afio 2021 "el Pert ha sido catalogado como
uno de los 10 paises con mayor riesgo para los y las defensoras a nivel global; y en los
Gitimos dos afios se han registrado 12 asesinatos de indigenas defensores del ambiente
y territorio por el sicariato vinculado a actividades ilegales (mineria ilegal, trafico de
tierras, narcotrafico, entre otros)".

Global Witness también sefiala que, en el afio 2022 al menos "3 personas defensoras
perdieron la vida en el Peri y antes de ser asesinados, los territorios de sus
comunidades fueron afectados debido al incremento de los cultivos ilicitos de hoja de
coca que es el ingrediente principal de la cocaina, el cual se ha incrementado
exponencialmente en los Gltimos afios".

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo sefiala que las amenazas y ataques a los
defensores del ambiente y de los pueblos indigenas también afectan a los integrantes
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de la comunidad en conjunto:

"Como es el caso de la poblacién de comunidad nativa Santa Clara de Uchunya,
ubicada en el distrito de Nuevo Requena, provincia de Coronel Portillo en
Ucayali, cuyas amenazas fueron por parte de colonos que ocupaban sus tierras
comunales y por terceros cuyas actividades producian la deforestacion de su
territorio, en el 2016; o de la comunidad nativa Meantari, ubicada en el distrito
de San Martin de Pangoa provincia de Satipo en Junin, cuyos integrantes fueron
amenazados por colonos que ingresaron a su territorio fuertemente armados
para invadir, en los afios 2017 y 2018.

La situacion de la Comunidad Nueva Austria del Sira, ubicada en el distrito y
provincia de Puerto Inca en Huanuco, es uno de los tantos casos donde se
puede advertir que la falta de reconocimiento y titulacion de las comunidades
trae como consecuencia la inseguridad y el riesgo de las comunidades nativas
frente a terceros invasores o actividades ilegales. Esta situacion origind que, en
el 2019, el jefe de la comunidad, German Ballesteros, como el vicejefe, Polico
Diaz, fueran victimas de amenazas y ataques por parte de terceros
presuntamente dedicados al trafico de tierras, taladores y mineros ilegales. Este
hecho fue denunciado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
quien emiti6 una medida cautelar al Estado Peruano; sin embargo, a la
actualidad la incertidumbre y la zozobra impera en dicha comunidad”.

Aunado a lo anteriormente dicho, la Gitima persona defensora del ambiente y de los
derechos de los pueblos indigenas asesinada fue el Apu Kichwa Quinto Inuma
Alvarado, quien, en defensa de los bosques y las tierras de su comunidad nativa, Santa
Rosillo de Yanayacu, ubicada en el distrito de Huimbayoc, provincia y regién San
Martin, habia acudido en diferentes oportunidades a las autoridades competentes para
denunciar la tala ilegal y siembra de cultivos ilicitos de coca en las tierras comunales.

En respuesta, la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trafico llicitos de
Drogas de Tarapoto pospuso varias veces la intervencion en la comunidad, hasta que
finalmente acudio para realizar la diligencia correspondiente.

Sin embargo, ninguna de las disposiciones emitidas por el Estado pudo garantizar la
vida del Apu Kichwa Quinto Inuma Alvarado, pese a las serias amenazas que también
habia reportado a las autoridades competentes. Fue asesinado el pasado 29 de
noviembre, cuando retornaba a su comunidad nativa tras haber participado en un
evento sobre defensores ambientales.

Frente a ello, no solo corresponde al Estado adoptar las medidas para erradicar estas
actividades ilicitas, sino que ademas tiene la obligacion de adoptar las medidas para
proteger a las personas defensoras de los derechos humanos, entre ellos, a los
defensores ambientales e indigenas frente a situaciones de riesgo que amenacen su
vida e integridad.

Deficiencias estatales que aumentan los niveles de vulnerabilidad de las

personas defensoras de derechos humanos, del ambiente y de los pueblos
indigenas u originarios
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Sumado a ello, el Estado peruano presenta graves deficiencias legales, estructurales y
presupuestales que han contribuido y continian contribuyendo al incremento de las
actividades informales e ilicitas en la Amazonia, en aspectos como:

a) El reconocimiento y titulacion de las tierras comunales, a cargo de las
direcciones o gerencias regionales de agricultura.

b) La fiscalizacién forestal, a cargo de las direcciones o gerencias regionales
forestales.

c) Lafiscalizacion del REINFO, a cargo de las direcciones o gerencias regionales
de energia y minas.

d) La lucha contra la tala ilegal, a cargo de la Comision Multisectorial
Permanentemente de Lucha contra la Tala llegal, respecto de la cual el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de- Fauna Silvestre
(OSINFOR) es su Secretaria Técnica.

e) La lucha contra los delitos ambientales, a cargo de la Comision de Alto Nivel
para la prevencion y reduccion de los delitos ambientales, respecto de la cual
el Ministerio del Ambiente (MINAM) es su Secretaria Técnica.

fy La lucha contra la mineria ilegal, a cargo de la Comision Multisectorial
Permanente encargada de realizar el seguimiento de las acciones frente a la
mineria ilegal, respecto de la cual el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es
su Secretaria Técnica.

g) Lalucha contra las drogas, a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), respecto de la cual la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin
Drogas (DEVIDA) hace las veces de Secretaria Técnica.

h) La persecucién e investigacion de los delitos contra los bosques y la mineria
ilegal, entre otros delitos ambientales asociados, a cargo de la Policia Nacional
del Pert, y las fiscalias especializadas en materia ambiental.

i) La persecucion e investigacion dei delito de trafico ilicito de droga, a cargo de
las fiscalias especializadas en ftrafico ilicito de drogas. La persecucién e
investigacién de las organizaciones criminaies detras de las actividades ilicitas
que impulsan la deforestacién, como la mineria ilegal, el narcotrafico, la tala
ilegal y el trafico de tierras, a cargo de las fiscalias especializadas contra la
criminalidad organizada.

De manera paralela, algunos actores publicos impulsan acciones que contribuyen
directamente al desarrollo de las actividades informales e ilicitas en la Amazonia, tales
como:

a) la construccion ilegal de carreteras.
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b) la declaratoria de interés nacional de la construccion de carreteras, sin contar
con estudios previos sobre su viabilidad ambiental y social.

c) la promocién de actividades agricolas y pecuarias en tierras forestales y de
proteccion.

d) la promocion de actividades agroindustriales en tierras forestales y de
proteccion.

e) la emision de constancias de posesion vy titulos de propiedad a particulares en
tierras forestales y de proteccion.

A este escenario, hay que agregar los altos niveles de corrupcién en los tres niveles del
Estado, asi como en las instituciones pertenecientes al sistema de administracion de
justicia (Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional), con lo cual las pocas
acusaciones por la comision de delitos ambientales no son oportuna ni adecuadamente-
sentenciadas.

Asimismo, existen otros factores de riesgo para los defensores ambientales e
indigenas, tales como la criminalizacion, por lo que estas personas suelen ser
acusadas, puestas en prision preventiva o sufrir largas condenas de prisién, debido a
que algunos actores recurren al uso de la criminalizacién como medio para
desacreditarlos.

Frente a este panorama, el Estado peruano se ha limitado a emitir disposiciones poco
efectivas para la proteccién de la vida e integridad de los defensores ambientales, como
el "Mecanismo intersectorial para la proteccién de personas defensoras de derechos
humanos", aprobado mediante el D.S. N° 004-2022 JUS, y ei "Protocolo Sectorial para
la proteccién de las personas Defensoras”, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
134-2021-MINAM.

Como resultado, las personas defensoras del ambiente, asi como su entorno personal
y familiar, continlian siendo objetos de amenazas, ataques y asesinatos por su labor de
defensa del medio ambiente".

Sobre la deficiencia de los dispositivos normativos vigentes para proteger a las
personas defensoras de los derechos humanos y ambientales

A nivel del Poder Ejecutivo y Ministeric Pablico, el ordenamiento juridicc en materia de
proteccion de las personas defensoras de las personas defensoras del ambiente y de
los derechos de los pueblos indigenas comprende los siguientes instrumentos legales
generales y particulares:

a) El "Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021", que constituye una
herramienta multisectorial e integral destinada a concretar la gestion de politicas
publicas en materia de derechos humanos en el pais. Por su caracter
transversal, compromete a todos los sectores y niveles de gobierno permitiendo
proyectar el enfoque de derechos humanos en la intervencién de las entidades
estatales.
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Este plan contiene cinco lineamientos estratégicos; 150 acciones estratégicas
y 281 indicadores con la finalidad de garantizar derechos para todas las
personas, reforzando el enfoque de derechos humanos en la gestion publica y
promoviendo una cultura de derechos y la paz. El eje del PNDH 2018-2021 lo
constituyen las politicas publicas y propuestas normativas dirigidas a mejorar la
situacion de los derechos humanos de 13 grupos de especial proteccion:
personas adultas mayores; poblacién afroperuana; personas con discapacidad;
mujeres; nifios, nifias y adolescentes; personas privadas de libertad; personas
con VIH/SIDA y personas con TBC; trabajadoras y trabajadores del hogar;
personas LGBTI; defensores y defensoras de derechos humanos; Pueblos
indigenas; personas en situacion de movilidad y, finalmente, personas victimas
de la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000.

b) EI "Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos", que establece un mecanismo intersectorial orientado a la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos, invelucrando a
diversos organismos del Estado como el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos —que es el ente rector—, el Ministerio del Interior, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego entre otros.

Este mecanismo contiene principios, medidas y procedimientos para garantizar
la prevencion, proteccién y acceso a la justicia frente a las situaciones de riesgo
o afectacion de derechos de los defensores. Para tal efecto, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos coordina y ejecuta las acciones previstas, en lo
que le corresponde dentro del ambito de su competencia; mientras que las
entidades involucradas coordinan y ejecutan las acciones definidas en el &mbito
de sus competencias.

c) El "Protocolo Sectorial para la proteccién de las personas Defensoras
Ambientales”, a cargo del Ministerio del Ambiente; que tiene como objetivo
implementar y aplicar "medidas de prevencion, reconocimiento y proteccion a
cargo del Sector Ambiental para efectos de garantizar los derechos de las
personas Defensoras Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y conforme a lo establecido en el Mecanismo intersectorial
para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos.

Este protocolo establece medidas en el marco del reconocimiento de la labor
de las personas defensoras ambientales, buscando fomentar el acceso a la
informacion y su reconocimiento en la proteccion del medio ambiente.

d) El "Protocolo de actuacién Fiscal para la prevencioén e investigacion de delitos
en agravio de personas defensoras de derechos humanos", a cargo del
Ministerio Publico; que tiene como finalidad que los miembros del Ministerio
Publico tengan un procedimiento establecido para la prevencion e investigacién
de los delitos en agravio de personas defensoras de derechos humanos y que
garantice la efectividad de la actuacion fiscal acorde a los estandares
internacionales y a la normativa nacional. Uno de los aportes mas resaltantes
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de este Protocolo es que se establece el principio de no criminalizacién de las
personas defensoras de derechos humanos.

Sin embargo, al igual que la Defensoria del Pueblo, advertimos que estas medidas son
insuficientes, debido a que —entre otros motivos- carecen de naturaleza vinculante, no
hay la claridad sobre la asignaciéon de competencias y funciones, y existe una débil
articulacion entre las entidades publicas involucradas".

Sumado a ello, observamos que estos dispositivos normativos no prevén mecanismos
de monitoreo y evaluacion sobre su implementacion, a fin de adoptar las medidas
correctivas que sean necesarias para asegurar la proteccién de las personas
defensoras del ambiente y de los pueblos indigenas; tampoco asignan
responsabilidades administrativas a los funcionarios y servidores publicos que no
cumplan de manera oportuna y adecuada con ia implementacion de dichos dispositivos;
peor aun, no contemplan la intervenciéon de la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, no se ha previsto la incorporacion del Ministerio Publico ni del Poder Judicial,
a pesar de que las actividades ilicitas e informales suelen ser responsables de las
amenazas, ataques y asesinatos de estas personas.

Al respecto, la Defenscria del Pueblo ha sido clara al sefialar que:

a) Lalegislacion actual no ha logrado proteger de manera efectiva a’los defensores
ambientales.

b) Es necesario que el Estado involucre a todas las entidades publicas que tienen
a su cargo el ejercicio de funciones que puedan proteger la integridad de los
defensores ambientales.

c) El marco juridico debe ser vinculante, explicito y ciaro en la distribuciéon de
competencias y funciones, y promover la articulacion de las entidades publicas
involucradas.

Sin duda, la importancia de garantizar la proteccion de los defensores ambientales en
el pais es fundamental para el pleno ejercicio de los derechos humanos y la proteccion
del ambiente, en especial en las zonas donde se ubican las comunidades nativas y
campesinas o pueblos indigenas u originarios, poblaciones particularmente vulnerables
por sus condiciones sociales y econdmicas.

Cabe recordar que las personas defensoras del ambiente y de ios derechos de los
pueblos indigenas son perscnas expuestas a la violencia que ejercen las mafias y
organizaciones criminales que impulsan las economias ilicitas e informales, a pesar de
que es deber del Estado erradicar las actividades ilicitas y formalizar las actividades
informales, asi como proteger el ambiente y los derechos de los pueblos indigenas.

Por tal motivo, es importante dotar de caracter legal a las medidas que adopte el Estado
para proteger a las personas defensoras del ambiente y de los derechos de los pueblos
indigenas; las cuales deben ser desarrolladas a partir de los actuales experiencias y
aprendizajes, y sobre todo con un enfoque integral y vinculante, como lo sugiere la
Defensoria del Pueblo, lo que permitiria abordar las causas estructurales de las
amenazas contra los defensores ambientales, y no solo las consecuencias inmediatas,
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generando un escenario de seguridad para la defensa de los derechos ambientales y
la proteccién de los territorios indigenas.

Es ese orden de ideas, el texto sustitutorio debe considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Promover el reconocimiento de los defensores

b) Establecer disposiciones de naturaleza vinculante y establecer estrategias
integrales para la proteccién de los defensores.

c) Establecer el rol de la coordinacion y articulacion multisectorial y
descentralizada.

d) Fortalecer la capacidad de las entidades involucradas, como el Ministerio
publico y la Policia Nacional del Peru, para investigar y sancionar las amenazas
y violencia contra los defensores.

e) Desarrollar programas de sensibilizacién y educaciéon para promover la cultura
de respeto a los derechos humanos y la proteccion de los defensores
ambientales.

f) Visibilizar las formas diferenciadas de las medidas de proteccion.

En atencién a lo expuesto, el texto sustitutorio recoge estas y otros planteamientos,
cuya aprobacién y ejecucion incidird favorablemente en la promocion, proteccion y
defensa de las personas defensoras del ambiente y los derechos de los pueblos
indigenas, asi como en el en cumplimiento de obligaciones internacionales, el
fortalecimiento del régimen democratico y el respeto a los bienes constitucionales.

5.2. Analisis sobre la Necesidad, Viabilidad y Oportunidad de la Propuesta
Legislativa

Como se ha venido sefalando, esta propuesta legislativa es necesaria porque se
requieren normas de desarrollo constitucional que garantices y/o precisen la
proteccién ambiental y de las personas defensoras de derechos humanos vy
ambienales.

Asi, el articulo 1 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, establece el derecho
irrenunciable a vivir en un ambiente saludable; pero no ha contemplado los derechos
de los defensores del medicambiente:

"Articulo |.- Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais".

El marco normativo propuesto es viable porque, haciendo una interpretacion
extensiva, la Constitucion otorga una amplia tutela de proteccion de los derechos; ello
se desprende de la clausula de los derechos implicitos del articulo 3, de la Carta
Fundamental; por ello, es perfectamente viable la regulacién propia de los derechos
de los defensores del medio ambiente, a través de una ley especial que garantice una
defensa eficaz de los derechos. Asimismo, porque el Estado es el principal promotor
de crear mecanismos legales idéneos para salvaguardar los derechos humanos
partiendo de la dignidad humana como principio, valor fundamental y postulado de un
Estado constitucional de derecho.

El marco normative propuesto es oportuno porque, actualmente se aprecia casos de
homicidios a los defensores ambientales, asi como mecanismos de protecciéon de
defensores, pero solo mediante decreto supreme, no a nivel legislativo. Por ello, se
pretende beneficiar a los defensores de derechos humanos y del medio ambiente,
otorgandoles derechos y mecanismos para garantizar el ejercicio seguro de su labor
pacifica. La propuesta legislativa mejorara la legislacion protectora de derechos
humanos en el plano nacional en concordancia con los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos, de los cuales el Peru es parte. El
Informe del Ministerio Publico, sostiene que en los ultimos 10 afos han sido
asesinados mas de 50 defensores ambientales en nuestro pais. Esto nos convierte en
un pais muy peligroso para ejercer la defensa de los derechos ambientales.

5.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Ademas de la fundamentacién constitucional sefialada en los apartados anteriores,
tenemos que en el Perl se ha llevado a cabo acciones normativas para afrontar la
problemética de atentados contra las personas defensoras de Derechos. Asi, los
defensores fueron consideradas sujetos de proteccion en el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021. Luego, el 27 de abril de 2019, mediante la Resolucion
Ministerial 0159 2019-JUS, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobé el
Protocolo para garantizar la proteccién de personas defensoras de derechos
humanos. Este fue derogado con la creacion del Mecanismo intersectorial para la
proteccién de las personas defensoras de derechos humanos aprobado por Decreto
Supremo NO 004-2021-JUS el 21 de abril de 2021.

Este Mecanismo Intersectorial busca otorgar proteccién, reconocimiento y acceso a la
Justicia de las personas defensoras de derechos humanos, a fin de propiciar un
entorno adecuado para la realizacién de sus actividades de promocién, proteccion y
defensa de los derechos humanos; sin embargo, los decretos supremos se hallan
supeditados a la legislacion; por lo que para asegurar la vigencia de la proteccion de
los defensores ambientales, es necesario una norma de desarrollo constitucional,
como la que se plantea en la férmula legal del dictamen.

También se cuenta con la Resolucién Ministerial 134-2021-MINAM, que aprueba el
Protocolo sectorial para la proteccidon de las personas defensoras ambientales. Por
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ello, en la propuesta legal que se formula en el presente dictamen se ha previsto no
desnaturalizar la regulacion existente respecto de las medidas de proteccion que se
pueden otorgar, ni las competencias propias que tiene cada entidad estatal. En este
propésito, el sentido del planteamiento del dictamen se propondra et establecimiento
de una norma marco con rango de ley.

VI. Analisis Costo - Beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley N°
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS, que establece lo
siguiente:

“Articulo 9. Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma 9.1
El andlisis de impactos cuantitativos y/o cuaiitativos es empleado para conocer
en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar generali, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios,
o en su defecto posibilidad apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables. No se debe limitar al andlisis de materias Unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficics probables de
la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que
existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como
leyes que incidan en aspectos econodmicos, financieros, productivos o
tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental".

En este sentido, para estimar e! analisis costo-beneficio de la presente propuesta se
necesita contar con informacion estadistica al respecto. Asi, la prioridad de las
referencias estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2)
encuestas nacionales, 3) estudios empiricos nacionales, 4) estudios empiricos
internacionales, 5) articulos de opinion y 6) otros.

Sobre el particular, Segun la Defensoria del Pueblo sefiala que, por defender sus
territorios, combatir la tala y mineria ilegal o el trafico de tierras, desde el afio 2013 al
2019 ha tomado conocimiento de hechos de violencia han involucrado
aproximadamente a 11 comunidades nativas, 3 comunidades campesinas y una
localidad de agricultores.

Asimismo, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos sefiala que en ultimos

10 afios (2013-2023) se habrian asesinado 26 personas defensoras del ambiente y
de los derechos de los pueblos indigenas. En una escala por regién, se registré el
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mayor numero de asesinatos en Ucayali (7), seguido por Junin (6), Loreto (4), Madre
de Dios (3), Pasco (2), San Martin (1), Huanuco (1), Amazonas (1), Lambayeque (1).
El principal mévil estaria relacionado con el narcotréafico (10), seguido por la tala ilegal
(5), el trafico de tierras (4), la mineria ilegal (3) y violencia policial (3).

Mientras que, segun Global Witness, en el afio 2021 "el Peru ha sido catalogado como
uno de los 10 paises con mayor riesgo para los y las defensoras a nivel global; y en
los ultimos dos afios se han registrado 12 asesinatos de indigenas defensores del
ambiente y territorio por el sicariato vinculado a actividades ilegales (mineria ilegal,
trafico de tierras, narcotrafico, entre otros)".

Cabe recordar que la proteccion de la integridad y vida de las personas,
particularmente de las personas vulnerables, como los integrantes de los pueblos
indigenas, es el fin supremo del Estado, segun el mandato recogido en la Constitucién
Politica del Peru.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del dictamen recaido en
ios Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTALES

TITULO PRELIMINAR

Articulo unico. Principics rectores

La proteccion integral de las personas defensoras de derechos humanos y
ambientales se sustenta en los siguientes principios:

a) Pro persona. La presente ley, asi como sus normas conexas o de desarrollo,
se interpretan de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert y
los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el
Peru, favoreciendo siempre la mayor eficacia en el reconocimiento y proteccién
de las personas defensoras de derechos humanos y ambientales.
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Prevencion. Crea condiciones favorables para que las instituciones vinculadas
con la presente ley eviten, en la medida de lo posible, que las labores de defensa
de derechos humanos y ambientales se vean obstaculizadas o truncadas. En
caso de que no sea posible eliminar las causas que generen el riesgo, deben
adoptar medidas para mitigar las posibles afectaciones a quienes ejercen estas

actividades.

Proporcionalidad. Asegura que las medidas otorgadas sean razonables a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del riesgo, amenaza o vulneracion de
los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y ambientales.

Idoneidad. Asegura que las medidas otorgadas sean adecuadas y se adapten
a las condiciones necesarias para su efectividad, considerando las condiciones
particulares de cada situacion.

Eficacia. Garantiza que las medidas otorgadas prevengan la materializacion de
amenazas o la vulneraciéon de los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos y ambientales, asi como la mitigacion de los efectos de las
afectaciones.

Oportunidad. La asistencia y proteccién se brindan en las circunstancias o
momentos adecuados para lograr la mitigacién o la eliminacién de las
situaciones de riesgo que enfrentan las personas defensoras de derechos
humanocs y ambientales.

Confidencialidad. Los datos de las personas defensoras de derechos humanos
y ambientales son confidenciales, conforme con lo dispuesto en la Ley 29733,
Ley de proteccion de datos personales. La informacion recopilada, como la
identidad del presunto agresor o del presunto agredido no es de conocimiento
publico, por guardar relacion con la seguridad de la persona defensora de
derechos humanos y ambientales en riesgo. Los funcionarios y servidores
publicos guardan confidencialidad sobre la informacién que conocen en el
ejercicio de sus funciones, incluso después de finalizada su relacién laboral, con
excepcién de aquella informacién que se requiera para articular las medidas de
asistencia y de proteccién dispuestas en el marco de la presente ley.

No interferencia: Las medidas adoptadas en ningun caso restringen las

actividades de las personas defensoras de derechos humanos y ambientales, ni
implican vigilancia o intrusiones no deseadas en el ejercicio de sus derechos.
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i) Colaboracién entre entidades. Las entidades del Estado actian de manera
coordinada y articulada en la implementacion de las medidas comprendidas en
la presente ley y en la aplicacion de las disposiciones correspondientes.

j) Igualdad. Las medidas de reconocimiento y proteccion se aplican sin
discriminacién entre todas las personas defensoras de derechos humanos y
ambientales.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la proteccion
integral de las personas defensoras de derechos humanos y ambientales, para
garantizar su vida, integridad, libertad de accién y acceso a la justicia frente a los
riesgos derivados de sus actividades legitimas, asi comc establecer medidas de
prevencion, asistencia y proteccion frente a amenazas o agresiones.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es propiciar un entorno seguro para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos y ambientales. Del mismo modo, busca reconocer
y proteger el rol fundamental de las personas defensoras en la promocién de la
democracia y los derechos fundamentales.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a toda persona natural o juridica que, de forma individual o
colectiva, promueva o defienda pacificamente los siguientes derechos:

a) Derechos humanos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales o
ambientales.

b) Derechos de los pueblos indigenas, de las comunidades campesinas y de las
comunidades nativas.

c) Derechos vinculados a la proteccién del ambiente, territorio y de los recursos
naturales.

Articulo 4. Definiciones
Para los efectos de la presente ley, se consideran las siguientes definiciones:
a) Persona defensora de derechos humanos y ambientales. Es toda persona

natural o persona juridica que, de forma individual o colectiva, promueve o
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defiende los derechos humanos o los derechos ambientales en forma pacifica, ya
sea individualmente o como parte de organizaciones, de comunidades indigenas,
o de entidades publicas o privadas; conforme al marco legal nacional e

internacional.

Actos de agresion. Es toda agresion, amenaza o situacion de riesgo realizada
en agravio o con el objetivo de perjudicar a una persona defensora de los
derechos humanos y ambientales o a su entorno familiar o personal, como
consecuencia del ejercicio de sus actividades y que pueden vulnerar los derechos
que la asisten. Los actos de agresion incluyen amenazas, criminalizacion,
violencia fisica o psicolédgica; restricciones a la libertad de expresion, asociacion
0 reunién; y desapariciones forzadas, ataques a la propiedad ¢ violencia de
género.

Medidas de protecciéon. Son acciones extraordinarias frente a riesgos graves
que incluyen la prevencién y acciones para evitar agresiones; la asistencia, que
comprende el apoyo legal, psicolégico o logistico; asi como la proteccién
inmediata, que abarca la extraccion de la zona de riesgo, patrullajes policiales,
entre otros.

Articulo 5. Enfoques transversales

Las acciones derivadas de esta ley comprenden los siguientes enfoques:

a)

b)

c)

Enfoque intercultural. Establece el reconocimiento de las diferencias culturales
como uno de los pilares de la construccidon de una sociedad democratica,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y de derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es el
proceso de adaptacién de las diferentes instituciones, a nivel normativo,
administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente las
necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del
pais.

Enfoque territorial. Permite identificar y reconocer los factores geograficos,
culturales, sociales, entre otros, que inciden sobre la magnitud, ei alcance y la
persistencia de las situaciones de riesgo que afectan las actividades de las
personas defensoras de derechos humanos y ambientales. Ello permite
dimensionar el riesgo de acuerdo con la diversidad de las realidades territoriales,
asi como proponer medidas de asistencia o de proteccién acordes a dichas
realidades.

Enfoque de género. Asegura el acceso de mujeres y hombres a recursos y
servicios publicos, asi como el fortalecimiento de su participacién politica;
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asimismo, permite abordar las desigualdades y la violencia especifica contra

mujeres defensoras de derechos humanos y ambientales.

d) Enfoque diferencial. Busca visibilizar los diversos factores que afectan a los
diferentes integrantes de la poblacién beneficiada por las medidas de promocion
de la accesibilidad y que deben considerarse en el marco del derecho universal.
Esto implica atender a las diversas necesidades de nifios, nifias y adolescentes,
personas con discapacidad, madres gestantes y personas adultas mayores, entre
otros.

CAPITULO Il
ALERTA TEMPRANA Y MEDIDAS DE PROTECCION

Articuio 6. Procedimiento de alerta temprana

6.1 El procedimiento de alerta temprana tiene por finalidad atender y evaluar las
solicitudes de medidas de proteccion a favor de ias personas defensoras de
derechos humanos y ambientales. Su tramitacion esta a cargo del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el cual también puede actuar de oficio.

6.2 E! procedimiento de alerta temprana comprende:

a) La solicitud. Puede ser presentada por la persona defensora, por terceros, o
iniciada de oficio por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o el
Ministerio del Ambiente

b) Los plazos. El plazo para la evaluacion y la respuesta es de diez dias habiles.
En casos de riesgo inminente, se aplican medidas provisionales de cuarenta
y ocho horas.

c) Silencio administrativo positivo. Si no se emite respuesta dentro del plazo
establecido, se entiende concedida la proteccion solicitada.

Articulo 7. Medidas de proteccién

7.1 Las medidas de proteccion dispuestas son implementadas por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, con el apoyo del Ministerio del Interior, a traves
de la Policia Nacional del Pert y con la opinion previa de esta.

7.2. Las medidas de proteccién comprenden las siguientes acciones:

a) Asistencia inmediata. Incluye apoyo legal gratuito, atencién psicoldgica y
médica para la persona defensora y su familia, asi como visitas de
verificacion en zonas de riesgo.
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b) Proteccién fisica. Incluye escolta policial o patrullajes para la persona
defensora y su familia, reubicacién temporal para la persona defensora y su
familia, y sistemas de alerta con tecnologia GPS, siempre que exista
consentimiento previo.

c) Medidas especiales para mujeres y pueblos indigenas. Incluye intérpretes
culturalmente competentes y espacios seguros con enfoque de género.

CAPITULO Il

REGISTRO SOBRE SITUACIONES DE RIESGO DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTALES

Articulo 8. Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de
Derechocs Humanos y Ambientales

El Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Ambientales-recopila, analiza y gestiona, de manera oficial, informacion
sobre las situaciones de riesgo y los patrones de agresion que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos y ambientales debido al ejercicio de su labor a nivel
local, regional y nacional.

Articulo 9. Fines del Registro

El Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Ambientales tiene los siguientes fines:

a) ldentificar las zonas de mayor riesgo para las labores de las personas defensoras
de derechos humanos y ambientales, a nivel local, regional y nacional, asi como
los problemas estructurales que generan estas situaciones de riesgo.

b) Determinar aquellos grupos de personas defensoras de derechos humanos y
ambientales que se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad e identificar
y visibilizar los patrones de agresién mas frecuentes contra estas personas,
incorporando la variable étnica.

c) Obtener informacién para el seguimiento y evaluacion de la implementacion de
las medidas de prevencién, protecciéon y acceso a la justicia, a mediano y largo
plazo, en caso corresponda.

Articulo 10. Responsable de la implementacion del Registro

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encarga de la implementacion y
gestion del Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Ambientales, asi como del establecimiento de las fuentes de
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informacion, criterios de clasificacion, procedimientos de verificacion y la gestion de la

informacioén en estadisticas y mapas de riesgo.

CAPITULO IV
ENTIDADES RESPONSABLES

Articulo 11. Entidad competente

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente para regular
y reglamentar la implementaciéon de los mecanismos necesarios que permitan a las
personas defensoras de derechos humanos y ambientales presentar una peticion
relacicnada con cualquier accion u omision que se realice en su contra o en contra de
terceras personas, como consecuencia de su labor de defensa de los derechos
humanos y ambientales.

Articulo 12. Entidades involucradas

12.1 Los principios, medidas y procedimientos que comprende la presente ley
vinculan a las siguientes entidades:

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
b) Ministerio del Interior

c) Ministerio del Ambiente

d) Ministerio de Cultura

€) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
f)  Ministerio de Relaciones Exteriores

g) Ministerio de Energia y Minas

h) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

i)  Ministerio de Salud

j)  Ministerio de Transportes y Comunicaciones
k) Ministerio de Defensa

[)  Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
m) Poder Judicial

n) Ministerio Publico.

i) Defensoria dei Pueblo.

o) Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.
p) Gobiernos regionales y gobiernos locales.

12.2. Para la implementacién de las medidas establecidas en la presente ley, las
entidades cuentan con el apoyo y la colaboracién de sus organismos adscritos,
en la medida que lo determinen pertinente, de acuerdo con sus funciones y
competencias.
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Articulo 13. Coordinacion con otras entidades

13.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos atiende las situaciones de riesgo
de las que toma conocimiento; asimismo, coordina y supervisa la ejecucioén de
las medidas establecidas en la presente ley.

13.2 Las entidades mencionadas en el articulo 12 ejecutan las acciones definidas
en la presente ley, en el ambito de sus competencias, en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y en
coordinacion con las entidades vinculadas, aprueba el reglamento de la presente ley
en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados desde su entrada en vigor.

SEGUNDA:. Suspension de normas

Se dejan sin efecto el Decreto Supremo 004 2021-JUS, por el que se crea el
Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos y su modificatoria aprobado por el Decreto Supremo 002-2022-JUS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Acervo del Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos

El acervo correspondiente al Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos, creado por el Decreto Supremo 004-2021-JUS,
por el que se crea el Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas
defensoras de derechos humancs, pasa a formar parte del Registro sobre Situaciones
de Riesgo de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Ambientales,
dispuesta en el articulo 8, en un plazo de treinta dias habiles contados desde la
entrada en vigor de la presente ley.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 09 de mayo de 2025
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Acta de la Octava Sesidn Extraordinaria Conjunta
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZCNIQOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

ACTA DE LA OCTVA SESION EXTRAORDINARIA CONJUNTA
CON LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
(SESION SEMIPRESENCIAL)

SALA FRANCISCO BOLOGNESI
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS

VIERNES, 09 DE MAYO DE 2025

Siendo las diez y diecisiete minutos del viernes 09 de mayo de 2025, bajo la presidencia del sefior
congresista Bernardo Jaime Quito — Vicepresidente, se dio inicio a la Octava Sesion
Extraordinaria Conjunta con la Comision de Justicia y Derechos Humanos y la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, realizada en la modalidad
semipresencial, en la Sala Francisco Bolognesi ubicada en el Palacio Legislativo del Congreso de
la Republica, con la participacion presencial del sefior congresista titular: Bernardo Jaime Quito
Sarmiento — Vicepresidente; Isaac Mita Alanaca - Secretario, Maria Elizabeth Taipe Coronado y
Ruth Luque !barra; y la participacion a través de la Plataforma Microsoft Teams: Guillermo
Bermejo Rojas - Presidente, Arturo Alegria Garcia, Auristela Ana Obando Morgan, Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Robertc Kamiche Morante, Edras Ricardo Medina Minaya, Elvis
Hernan Vergara Mendoza y Silvana Emperatriz Robles Araujo.

Asimismo, se dejo constancia de las licencias presentadas por los sefiores congresistas, Mery
Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Moraies y Karol lvett Paredes Fonseca; con el quérum
reglamentario dio inicio a la Octava Sesion Extraordinaria Conjunta de la comision.

I. ORDEN DEL DIA

1. DEBATE Y VOTACION DEL PREDICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE
PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANCS, AMBIENTE Y ECOLOGIA Y
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LOS PROYECTOS DE LEY 2069/2021-PE Y
4686/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY DE PROTECCION
INTEGRAL A LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
AMBIENTALES.

El sefior presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, congresista Isaac
Mita Alanoca; expreso su saludo a los sefiores congresistas, agradeciendo a la comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia en la convocatoria de la
sesion conjunta, en ese orden, inicié la sustentacion de mencionado predictamen, siendo el
siguiente:
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Manifestd que verificada la Agenda documentada enviada oportunamente se incluye como unico
punto el predictamen CONJUNTO elaborado por el equipo técnico de ambas Comisiones recaido
en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE del Poder Ejecutivo y el 4686/2022-CR de la congresista
Taipe Coronado; con el cual se propone la Ley de proteccion integral a las personas
defensoras de derechos humanos y ambientales.

Antes de sustentar el fondo del dictamen, es preciso hacer un resumen del tramite previo que se
realizé respecto a los mencionados proyectos de ley:

En sesion celebrada el 6 de diciembre de 2023, la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos
aprobd por Mayoria el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-
CR.

Mientras que la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia aprobd por Unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2069/2021-PE.

Luego, el Consejo Directivo, en su sesion realizada el 27 de febrero de 2024, acordé devolver
a ambas Comisicnes ios respectivos dictamenes, con el fin de que se realice una adecuacion
en el tramite de éstos, debido a que se habian aplicado criterios procedimentales disimiles al
momento de elaborarlos, pues en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos se elabord un
dictamen acumulandoc ambas iniciativas, mientras que en ia Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia estas fueron dictaminadas por separado, lo
que a entender del Consejo Directivo, imposibilitaba el debate ordenado de las iniciativas en el
Pleno.

- Con dicha decision, el Consejo Directivo cambid el estado procesal de los mencionados
proyectos de ley, pasando nuevamente a encontrarse al interior de ambas comisiones,
pendientes de dictamen.

- La devolucién de los dictdmenes, ademas de dejar abierta la facultad de nuestras comisiones
para elaborar dictdmenes al respecto, presentd un nuevo inconveniente descubierto al realizar
la revision de la situacion procesal, puesto que, a pesar de tratar scbre la misma materia, se
aplicé una diferencia en el criterio con el cual han sido decretados a ambas comisiones, pues-
mientras el Proyecto de Ley 2069/2021-PE, fue decretado a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera comisién dictaminadora y a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda, el Proyecto de Ley 4686/2022-CR
ha sufrido contraria suerte, teniendo la prioridad la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
mientras que Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia estd como
segunda comision.

- Esta discrepancia podria generar un nuevo problema procedimental al momento de determinar
cual es la comisién cuyo dictamen tiene preminencia, razén por la cual las presidencias de las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con el apoyo de los equipos técnicos de ambas
Comisiones, concluyeron por la pertinencia de elaborar el presente dictamen conjunto, con el
fin de poner a consideracion de ambas comisiones, y posteriormente del Pleno del Congreso
de la Republica, el texto CONJUNTO cuyas consideraciones procederemos a sustentar.
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La Ley de proteccion integral de las personas defensoras de derechos humanos y ambientales
que presentamos, incluye en su Titulo Preliminar una serie de principios rectores que orientaran
la aplicacién de la Ley. Entre ellos tenemos:

- Pro-persona, que dispone que ésta se interprete de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Pert y a los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Peru.

- De Prevenciéon, que busca promover condiciones favorables para que las instituciones
vinculadas con la presente ley eviten obstaculizar o truncar la accién de los defensores.

- De Proporcionalidad, que dispone que las medidas sean razonables a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del riesgo, amenaza o vulneracion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos y ambientales.

- De No interferencia, referida a que, en ningln caso, podra restringirse las actividades de las
personas defensoras de derechos humanos y ambientales.

- De Colaboracién entre entidades, que impulsa la cooperacion entre las Instituciones Estatales
para que, de manera coordinada, se implementen las medidas dispuestas por esta Ley, y

- De lgualdad, que dispone la aplicacién sin discriminacion entre las personas defensoras de
derechos humanos y ambientales de todas las medidas de reconocimiento y proteccion.

En ese contexto, se le otorgd el uso de la palabra al sefior vicepresidente, congresista
Bernardo Jaime Quito Sarmiento; quien continudé con el andlisis procesal del Predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE Y 4686/2022-CR; con texto sustitutorio propone
la Ley de Proteccion Integral a las Personas Defensoras de Derechos Humanos, sefialando los
siguiente:

Manifesté que la decisién de elaborar un dictamen conjunto se sustenta, entre otros, en las
siguientes razones:

En un contexto global donde la defensa de los derechos humanos y ambientales enfrenta
crecientes riesgos, la implementacién de una ley especifica para proteger a quienes asumen este
rol es fundamental. Las personas defensoras, especialmente aquellas que representan a
comunidades indigenas y campesinas, suelen ser blanco de amenazas, agresiones e incluso
asesinatos debido a su labor en la proteccion de territorios, recursos naturales y derechos
colectivos.

Una ley de proteccién no solo reconoce su invaluable contribucién a la justicia social y ambiental,
sino que también establece mecanismos concretos para salvaguardar su integridad y vida. Sin
estas garantias legales, el ejercicio de su labor se ve severamente limitado, lo que socava la
democracia y el Estado de derecho.
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La ausencia de un marco legal adecuado deja a las personas defensoras en una situacion de
vulnerabilidad extrema, como lo demuestran los tragicos casos de lideres indigenas asesinados
por oponerse a actividades ilegales como la tala o la mineria. Estos crimenes, ademas de ser una
pérdida irreparable, envian un mensaje de impunidad que disuade a otros de alzar la voz.

Una ley de proteccién, como la propuesta en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-
CR, no solo previene estas situaciones al establecer medidas de asistencia y proteccion, sino que
también envia un mensaje claro de que el Estado valora y respalda su labor. Esto es crucial para
construir un entorno donde la defensa de los derechos humanos y ambientales no sea sinénimo
de riesgo.

Ademas, una ley de este tipo fortalece el cumplimiento de obligaciones internacionales adquiridas
por el Estado en materia de derechos humanos. Instrumentos como el Acuerdo de Escazl y
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT exigen a los paises garantizar un
entorno seguro para los defensores ambientales y sociales. Al implementar medidas como
registros de riesgo, proteccion policial y evacuacion de zonas peligrosas, el Estado no solo cumple
con estos compromisos, sino que también demuestra su voluntad de proteger a quienes defienden
los intereses colectivos. Esto refuerza la credibilidad internacional del pais y su compromiso con
los derechos humanos.

Desde una perspectiva social, la proteccion de estas personas tiene un impacto multiplicador. Los
defensores y defensoras son actores clave en la construccién de scciedades mas justas y
sostenibles, ya que su trabajo promueve la equidad, la proteccién del medio ambiente y el respeto
a las culturas originarias. Al garantizar su seguridad, se asegura también la continuidad de sus
luchas, beneficiando a comunidades enteras que dependen de su liderazgo. Por ejemplo, medidas
como las supervisiones ambientales o las acciones legales contra delitos ecolégicos, incluidas en
la ley, no solo protegen a los individuos, sino que también preservan los recursos naturales para
futuras generaciones.

Finalmente, una ley de proteccion es un paso esencial hacia la consolidacion de un Estado que
prioriza el bien comuln sobre intereses particulares. Al reconocer los riesgos especificos que
enfrentan los defensores y establecer mecanismos para mitigarlos, se sientan las bases para una
cultura de respeto y didlogo. Esta norma no solo debe ser aprobada, sino también implementada
con recursos suficientes y coordinacién interinstitucional, asegurando que sus beneficios lleguen
a quienes mas lo necesitan.

En un mundo donde las crisis ambientales y sociales se intensifican, proteger a quienes defienden
los derechos humanos y la naturaleza no es una opcion, sino una obligacién ética y legal; por lo
cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la
coherencia y unidad de la norma se propone un texto sustitutorio, que con anticipacién fue enviado
en las citaciones respectivas.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los congresistas integrantes de la comisién aprobar el
predictamen, en favor de una legislacion que proteja de manera mas efectiva la vida, la dignidad
y los derechos de las mujeres y de todas las personas que sufren violencia en nuestro pais.

Habiendo concluido la presentacion del predictamen se ofrece el uso de la palabra, solicitando a
los congresistas que deseen intervenir, se sirvan solicitarlo levantando la mano de manera
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presencial o a través de la plataforma; acto seguido, le cedi6 el uso de la palabra y conduccién de
la sesién al presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En ese sentido, el sefior presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
congresista Isaac Mita Alanoca Bermejo Rojas; solicitd a los integrantes de su comisién
levanten la mano para los aportes respectivos al texto sustitutorio.

El sefior congresista Munante Barrios - integrante titular de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos; expres6 su sorpresa porque en una anterior oportunidad habian discutido
sobre la ley de proteccién de los defensores de los derechos ambientales ¢ no los defensores
ambientales y decidieron en este momento apoyar la iniciativa, sin embargo, hoy se esta
debatiendo un dictamen, donde incluso, se esta agregando a los defensores de derechos
humanos vy, el problema radica en que cuando se habla de derechos humanos, qué bueno fuera
que nos estariamos circunscribiendo, a lo que siempre hemos entendido por derechos humanos,
los llamados derechos humanos de primera generacién, segunda generacion, tercera generacion,
lo que estan contemplados tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en
la Comision Americana de los Derechos Humanos, sin embargo, de un tiempo a esta parte, hoy
se habla de pseudoderechos humanos, o los nuevos estandares, de progresividad de los derechos
humanos, de tal manera que hoy dia hablamos de una ONGizacién, ideologizacién y politizacion
de los derechos humanos, que justamente, traen como consecuencia que hoy se le considere al
aborto un derecho humano, u otros tipos de situaciones que pondrian en riesgo, incluso la propia
institucionalidad de nuestra del pais y ordenamiento juridico.

Ademas, sefialdé que en el dictamen en su articulo 4, define los actos de agresion, literal b, dice
gue acto de agresion, es toda agresion, amenaza o situacion de riesgo realizada en agravio, o el
objetivo dice de perjudicar a una persona defensora de los derechos humanos, solamente, el gue
alguien realice algun acto que lleve a supuestamente perjudicar, un término bastante ambiguo, ya
estaria calificando como un acto de agresién a los defensores de derechos humanos, sefiala como
consecuencia del ejercicio de sus actividades, que pueden vulnerar los derechos que le asisten
los actos de agresion, incluyen dice el dictamen amenazas, criminalizacion, violencia fisica,
psicoldgica, restricciones a la libertad de expresién, si por ejemplo no bajo la bandera de los
defensores de derechos humanos, se promueve el aborto indiscriminado, el simple hecho de que
una persona contraria manifieste su disidencia y evidentemente quiera de una u otra manera,
oponerse sefialando tajantemente que el aborto en nuestro pais a excepcion del terapéutico es
delito, esto ya no podria hacerse, porque estas personas tendrian ahora un ropaje especial iegal
que les cubra, incluso, que los haga inmune a las expresiones contrarias, esto si seria atentatorio
de los derechos humancs de las otras personas, de tal manera, que estariamos utilizando la
bandera de la defensa de los derechos humanos, para violentar y anular los derechos humanos
de las otras personas; también sefiald que posee el Manual de Criminalizacion de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos realizado por la OEA y la CIDH, es un manual que esta
financiado por la Open Society de George Soros, en donde sefiala quiénes son los defensores de
derechos humanos, alli se establece, que son todas aquellas personas que defienden, ademas
de los ya conccidos, derechos nuevos y pseudoderechos, a los cuales, de tal manera, que
estamos sacandole la vuelta a la ley de las ONGs que se ha aprobado en el Pleno, es para
transparentar las actividades de las ONGs y ahora con esta ley, practicamente se estaria dando
toda la facilidad o la permisividad para que hagan lo mismo, pero ahora ya protegidos por una ley
que podria ser invasiva del derecho de las demas personas, entonces por una cuestiéon de
coherencia normativa, no podemos hacer una cosa y mafiana hacer otra, bajo otro nombre, dijo
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que es necesario proteger a los defensores ambientales, pero en cuanto a la proteccion de los
supuestos defensores de derechos humanos y teniendo en consideracion la tendencia ideoldgica
que hoy se vive, en esta parte manifiesta su preocupacion; pidié que se vuelva al texto original,
donde se habia consensuado en la Comisién de Justicia, primero abordar el tema de los
defensores ambientales y luego en un posterior debate, en otras circunstancias, se podria ver la
posibilidad de proteger también a los defensores de derechos humanos y qué tipo de derechos
humanos estarian protegiendo.

La sefiora congresista Paredes Castro — integrante titular de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos; manifesté su preocupacién con la propuesta de intervencion de los
defensores ambientales, conoce el discurso de las problematicas de los defensores del medio
ambiente, algunos que repiten la misma cifra de mas de 2100 personas defensoras del medio
ambiente que han sido asesinadas en todo el mundo entre el afio 2002 y 2023, el 2023 se
registraron 196 asesinatos de defensores ambientales a nivel mundial en especial en América
Latina donde se registré el 85% de asesinatos, Pert se ubica en el segundo lugar, en el Peru
también se han registrado esos asesinatos de defensores ambientales segun el observatorio de
personas de defensores de la Coordinadera Nacional de Derechos Humanos, entre el 2014 y el
2024 se registraron 34 asesinatos de defensores ambientales en el pais.

La sefiora congresista Echaiz Ramos — integrante titular de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos; comenté que una ley para ser valida tiene que ser cierta, expresa, precisa,
tiene que ser clara, pero esta propuesta es un texto tan genérico, que en realidad cualquier
persona, cualquier ciudadano puede decir: Soy defensor de derechos humanos y deme un policia
de proteccion porque me siento inseguro, dijo que no se necesita una ley para que cualquier
ciudadano pida la proteccion del Estado cuando esta en riesgo su integridad fisica o su integridad
psicolégica, con precision de quién y quiénes lo estarian agrediendo, aqui se parte de decir
defensores de los derechos humanos, y defensores ambientales, pero no se precisa en realidad
a quién se va a dirigir expresamente y por qué, sefialé que si se quiere dar una norma de
proteccién a los funcionarios que defienden derechos humanos, que se la dé, pero si se quiere
dar una ley de proteccion a las ONG, se debe hablar con nombre propio, para que todos sepan
qué es lo que se esta votando y a quiénes se esta favoreciendo, esta pareceria ser la respuesta
a otras leyes que se dieron anteriormente, las leyes no pueden ser de naturaleza politica o para
beneficio de grupos, o personas, sino de orden general para resolver problemas o problematicas
nacionales; manifestd que esta de acuerdo en apoyar, defender y darle todo tipo de medida de
proteccion a quienes defienden el medio ambiente, a los trabajadores que estan en medio de la
selva, esta de acuerdo que en las ciudades se evite la contaminacién ambiental con politicas
publicas, pero una ley de esta naturaleza, no es propia, ni de una Comisién de Justicia, menos del
Congreso de la Republica.

Acto seguido, le cedid el uso de la palabra al vicepresidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, sefior congresista Bernardo
Jaime Quito Sarmiento; solicité a los integrantes de su comisiéon levanten la mano para los
aportes respectivos al texto sustitutorio.

La sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado — integrante titular de la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; saludé el texto de
ambas comisiones, sefialdé que afios atras los defensores ambientales en la selva peruana son
asesinados, por ejemplo Gerardo Queimari Enrique Quinto Inuma Alvarado y asi una larga lista
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de defensores, indicd que ya son mas de 30 lideres indigenas que han sido asesinados por
defender sus territorios y luchar contra las actividades ilegales que depredan la Amazonia, entre
ellos la tala ilegal, la mineria ilegal y el narcotrafico, la Organizacién Internacional Global Wisiness
pone en el Perl en la lista de los paises mas peligrosos para defensores ambientales del 2002 al
2014, segun esta institucion al menos 57 fueron asesinados solo en el afio 2022, la mayoria de
las victimas mortales provienen de Ucayali, Loreto Junin y Huanuco, también en la selva, en la
regién Apurimac, en la zona de Cotabambas ademés manifesté que se necesitan mecanismos
eficaces para la defensa de la vida, integridad de los defensores ambientales, por ello es
importante aprobar una ley para su proteccion; finalmente solicité respaldar esta iniciativa
legislativa.

La sefiora congresista Ruth Luque Ibarra — integrante titular de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénices y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; indicd que- tiene algunas
observaciones en el predictamen, no el fondo, pero comparte la necesidad de un marco legal, que
le dote precisamente al Estado de un mejor procedimiento y peso, en términos de lo que ya viene
haciendo para garantizar la proteccion de personas, en el marco del mecanismo de proteccién de
derechos humanos que esté a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; ademas hay
una resolucion, que es el decreto supremo, que ha creado este mecanismo que es parte de una
recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humancs, dijo que comparte la
necesidad de un marco legal.

Sin embargo, sefialé que actualmente esta el mecanismo intersectorial de proteccién, que es un
mecanismo que funciona con criticas deficiencias, este mecanismo no es lo absolutamente fuerte;
asimismo, dijo que en algunas sesiones, tanto en la Comisién de Justicia y la Comision de Pueblos
Andinos, acot6 que cuando vinieron los representantes del mecanismo, dijeron que habia un tema
de dinero, que habia un problema de coordinacién entre-los sectores, inclusc en términos de alerta
y, especialmente un problema en lugares donde el Estado no llega, porgue donde se asesinay se
mata a personas que principalmente son de poblaciones indigenas, en los lugares mas alejados
del pais alli el Estado no llega.

También manifestd, que es importante que esta propuesta se dialogue con el equipo del
mecanismo intersectorial, porque en el dictamen conjunto.que se ha puesto en consideracién, no
se dice absolutamente nada sobre el tema del mecanismo, lo que mas bien se ha dicho es que la
acervo del registro; asimismo, manifestd que en el plazo de 30 dias aparentemente no se sabe
dénde se va air, porque no dice eso, simplemente dice disposicién Unica acervo de registro sobre
situacion, indicd que se esta dando a entender como que el acervo del mecanismo fuera un listado,
y no es un listado, es informacion, que tienen, incluso hay informacién, mucha de esta por las
denuncias que se han generado, incluso son prestadas de manera anénima y, hay un conjunto de
informacién que el Estado ha sabido manejar con reserva, y que seguramente el mecanismo en
una reunién pueda explicar.

Ademas, sefiald que le parece importante el texto, indicd que se tiene que tratar de encajar con lo
que actualmente requiere este mecanismo, dijo que hay que contemplar una diferenciacién de lo
que actualmente es el registro, porque una cosa es el registro y otra cosa son los mecanismos, y
luego sefialar cuales son esas medidas de proteccion, cuales son las medidas de asistencia, si
actualmente esas medidas de proteccién que el Estado hace contemplan la extraccién de lugar,
la proteccion de patrullaje, eso es lo que se dispone como parte de los protocolos, ademas, sefialo
que hay un detalle, a raiz de este decreto supremo, entidades como el Ministerio Publico, por
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ejemplo, han sacado un protocolo de actuacion para personas en riesgo, aqui en el texto no se
menciona sobre los niveles de articulacién de esos protocolos, hay que asegurar de que si el
objetivo del Congreso, sea un marco legal, asegurar que estas distintas actuaciones que esta
haciendo el Estado, de alguna manera estén plasmados en el marco legal, seguramente en el
reglamento, en cosas que se hagan se detallaran de la mejor manera, indicd, que eso si va a ser
fundamental.

Asimismo, manifesté que es importante tomar en cuenta el texto del dictamen conjunto que habla
de defensores de derechos humanos, y defensores ambientales, como si fueran dos categorias
distintas, se entiende que es por la naturaleza de las iniciativas, porque las propuestas que han
recaido para este dictamen tienen que ver una con la iniciativa que presenté el Poder Ejecutivo
en su momento, el proyecto de la congresista Taipe tenia un enfoque ambiental, manifesté que
hay que reflexionar un poco, si conviene o no hacer este nivel de categorias, porque se ingresa a
un concepto de diferenciacion, donde legitimamente iay preguntas que podrian generar, entonces
hay defensores en derechos laborales, defensores en libertad de expresion, también es
importante, preguntarse porque el mecanismo ha definido un concepto en el marco de las
Naciones Unidas, de lo que se entiende un defensor de derechos humanos, y no ha hecho esta
diferenciacion de categorias, no lo han entendido, un concepto que en la realidad de nuestro pais,
es cierto que las personas mas amenazadas son de poblaciones indigenas, efectivamente, como
bien dice la congresista Taipe, que son las personas que estan amenazadas en sus territorios
indigenas que defienden temas ambientales, eso es verdad, América Latina es el segundo pais
con mayores casos de asesinatos, eso significa que seguramente en la ley hay que evidenciarlo,
esas son algunas sugerencias para ver como se puede enriquecer y fortalecer la propuesta en el
marco de una buena ley.

En ese orden, también comenté la sefiora congresista Luque Ibarra, que el defensor de derechos
humanos es aquella que de manera pacifica, individual o colectivamente actian en la promocion
reconocimiento, defensa y proteccién de los derechos humanos impulsando diversas actividades,
promoviendo derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales, en los
planos locales, nacionales, regionales o internacionales; el defensor de derechos humanos puede
ser cualquier persona, de manera pacifica individual o colectivamente, defiende, garantiza
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y ambientales, es la definicion y es una obligacion
del Estado garantizar que en quien ejerce un derecho fundamental, cuya vida esta en riesgo,
amenazado, los matan como le sucede a los pueblos indigenas, el Estado los proteja, les brinda
medidas de proteccion y garantice acceso a justicia y tiene que haber un marco legal, solo tenemos
un decreto supremo y ni siquiera tiene recursos econdmicos, si es necesario un marco iegal no se
puede seguir bajo una linea en la cual este se plantea un poco las posicicnes ideologicas, se
tienen las cifras, somos un pais donde penosamente se mata y se asesina.

En ese sentido, el sefior presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
congresista Isaac Mita Alanoca; procedi6 al voto de mencionado predictamen el mismo que fue
aprobado con diez votos a favor y once en contra; por ende, pasé al archivo.

Acto seguido, le cedio el uso de la palabra al vicepresidente de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, sefior congresista Bernardo
Jaime Quito Sarmiento; quien le cedio el uso de la palabra a la sefiora congresista Ruth Luque
Ibarra.
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La sefiora congresista Ruth Luque Ibarra — integrante titular de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; propuso al presidente de las
comisiones que el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR;
con texto sustitutorio propone la Ley de Protecciéon Integral a las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, sea votado en su calidad de comision dictaminadora y orden de prelacion del
Proyecto de Ley 2069/201-PE por su antigiiedad y por ser la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia la primera comisién dictaminadora, sea votado
por cuerda separada y deje de ser un dictamen en conjunto.

Acto seguido, el vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, sefior-congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento;
accedié al pedido de la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra, y solicité a la sefiora secretaria
técnica (e), proceda a la verificacion del quérum y a la votaciéon respectiva de mencionado
predictamen.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoiogia; procedi¢
a verificar el quérum, seguidamente se realizé la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacidn:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque lbarra — A favor

Auristela Obando Morgan — En contra
Edras Ricardo Medina Minaya — En contra
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — Abstencién

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién informé al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Mayoria con cargo a
redaccion para incorporar los aportes efectuados por los sefiores congresistas en sesién y las
recomendaciones del Area de Técnica Legislativa del Predictamen de ia Comisién de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, recaido en los Proyectos de
Ley 2069/2021-PE vy 4686/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley de Proteccion
Integral a las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

El sefior vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifesté el resultado
de la votacion por MAYORIA con cargo a redaccién para incorporar los aportes efectuados por
los sefiores congresistas en sesion y las recomendaciones del Area de Técnica Legislativa del
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Predictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, recaido en los Proyectos de Ley 2069/2021-PE y 4686/2022-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley de Proteccion Integral a las Personas Defensoras de Derechos
Humanos; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.

El seiior presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, congresista Isaac Mita
Alanoca Bermejo Rojas; sefialdé que no habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar
sometioé al voto la dispensa de la aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados,
habiendo quérum reglamentario y al no haber objeciones de parte de los sefiores congresistas, la
dio por aprobada.

El sefior vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiente; sefial6 que no habiendo
mas intervenciones y otro punto a tratar sometio al voto la dispensa de la aprobacion aei acta para
ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quérum reglamentario y al no haber objeciones de
parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Siendo las 11 horas y 31 minutos, del viernes 9 de mayo de 2025, se levanté la sesién.
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Por disposicién de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofénica de la Octava Sesién Extraordinaria Conjunta
con la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la
Republica, es parte integrante de la presente Acta.
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