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GENERAL NE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Jesus Maria, 05 de Junio de 2025
OFICIO N° 000754-2025-CG/DC
Sefior Congresista Hoyf‘(m de! Ley N°, _ﬂ( 8 ¢ /QOQ \{ (5

Eduardo Salhuana Cavides @~~~ /7 g
Presidente del Congreso de fa Republica

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Lima/l.ima

Asunto : Presentacion de Proyecto de Ley que deroga el fi nancnam;ento ob*ﬁgati rio péra S
el control concurrente establecido en la Ley N° 31358, ley que establece
medidas para la expansién del control concurrente.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la facultad de iniciativa
legislativa conferida a la Contraloria General de la Republica mediante el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, concordante ccn lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la
Ley N° 27735, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento del Congreso, asi como
en atencion a lo previsto en el articulo 75° del Reglamento del Congreso, para remitir adjunto al
presente oficio el Proyecto de Ley que deroga la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para
la expansion del control concurrente y sus modificatorias, y déjese sin efecto todo dispositivo
normativo que se haya emitido en el marco de la referida Ley.

En ese contexto, mediante Resolucién de Contraloria N° 154-2025-CG de 07
de abril de 2025 esta Entidad Fiscalizadora Superior conformé la Comisién Revisora del Servicio
de Control Concurrente, teniendo como resultado la emisién del “Informe sobre el servicio de
control concurrente resultados e impacto en la ciudadania 2022 — 2024, en el que se evalué el
servicio de control concurrente, su proceso y los resultados obtenidos durante su ejercicio, asi
como en el impacto en la ciudadania y las entidades.

Se debe resaltar que, el andlisis a los servicios de control concurrente
ejecutados entre 2022 y 2024 evidencia serias deficiencias en el planteamiento y programacién,
reflejadas en la ausencia de andlisis de riesgos para seleccionar proyectos relevantes, lo que
ha derivado en un aumento desproporcionado-del nimero de servicios programados (de 2,318
en 2022 a 20,000 en 2024), principalmente, para justificar el uso de transferencias financieras.

La referida expansién no ha ido acompariada de calidad en el servicio, con un
9.8% de los informes emitidos sin reportar situaciones adversas. Ademas, podemos mencionar
que; del total de informes analizados en el 2024, el 22% no identificé situaciones adversas
relevantes, lo que denota una falta de focalizacién y pricrizacién del control, limitando su impacto
en la mejora de los proyectos acompafados y |a eficiencia del gasto.

Por tal efecto, solicitamos interponer sus buenos oficios para la aprobacién de
esta propuesta de dispositivo.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE DEROGA EL FINANCIAMIENTO OBLIGATORIO PARA EL CONTROL
CONCURRENTE ESTABLECIDO EN LA LEY N° 31358, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE

FORMULA LEGAL
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar el financiamiento obligatorio para el control concurrente
establecido en la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansién del control
concurrente y promover el Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas como modalidad
del servicio de control simultaneo.

Articulo 2.- Derogacion

Deroguese la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansion del control
concurrente y sus modificatorias, y déjese sin efecto todo dispositivo normativo que se haya
emitido en el marco de la referida Ley.

Articulo 3.- Control Gubernamental a las inversiones o contrataciones de bienes y
servicios

La derogatoria de la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansién del control
concurrente y sus madificatorias, no limita el ejercicio del control gubernamental a cargo de los
Organos del Sistema Nacional de Control a las inversiones o contrataciones de bienes y
servicios, en el marco de sus competencias conforme a la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y a las normativa de confrol emitida
por la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 4.- Incorporacion de la Novena Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 30742,
Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Repdblica y del Sistema Nacional de
Control

Incorpérese la Novena Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 30742, Ley de
i i Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, en
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“Novena.- Medidas para garantizar el control gubernamental durante el proceso de
absorcion de los dorganos de control institucional a la Contraloria General de la
Repiblica

1. Las entidades de! gobierno nacional, de los gobiemos regionales y locales, asi como las
entidades de tratamiento empresarial, empresas publicas en el ambito del FONAFE,

a.-f,l‘mmoémszmmmz fondos y toda entidad o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Control
b . . . - - . . .y
bobve Doy VeloBlemo. mantienen, con cargo a su presupuesto institucional, el financiamiento para la asignacion

de recursos humanos para el apoyo técnico administrativo, asi como de recursos
logisticos tales como servicios, mobiliarios y materiales; e infraestructura necesaria para
garantizar el normal desempenio de las funciones de los 6rganos de control institucional
(OCl).

sario FAU 20131378372
S— 2. Excepcionalmente, la Contraloria General de la Republica podra incorporar a los OCl de

S0 He e 15004 0500 las entidades sefaladas en el parrafo precedente, que no hayan realizado la
transferencia financiera, sin perjuicio de continuar con las gestiones administrativas e
identificacion de responsabilidades que correspondan.
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3. Durante el proceso de incorporacion progresiva de los OCI, establecido en la tercera
disposicion complementaria final de la Ley 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Reptblica y del Sistema Nacional de Control, exceptiiase a la
Contraloria General de la Republica de la presentacién de los documentos de gestion
institucional para la actualizacién de los regisiros en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico.”

Articulo 5.- Regulacion del Control Preventivo a Obras Piiblicas Paralizadas

La Contraloria General de la RepuUblica emite las disposiciones normativas que desarrolien el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 09 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11484/2024-CG para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. FISCALIZACION Y CONTRALORIA.

Oficial Ma .
CONGRESO DE LAREPUBLICA




EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N° 31358, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
PARA LA EXPANSION DEL CONTROL CONCURRENTE

El proyecto de Ley busca derogar la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para Ia expansion
del control concurrente, precisando que dicha derogacién no limita el ejercicio del control
gubernamental a cargo de los Organos del Sistema Nacional de Control a las inversiones o
contrataciones de bienes y servicios, en el marco de sus competencias conforme a la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de {a Contraloria General de la Reptblica y a las
normativa de control emitida por Ia Contraloria General de la Republica.

Asi también, el presente proyecto de Ley propone incorporar la Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Reptblica y del
Sistema Nacional de Control, a fin de trasladar en dicho marco legal las medidas para garantizar
el control gubernamental durante el proceso de absorcién de los Organos de control institucional
a la Contraloria General de la Republica, que habian sido recogidas en el articulo 6 de la Ley N°
31358.

De ofro lado, la iniciativa legislativa, a su vez, busca promover el Control Preventivo a las Obras
Publicas Paralizadas como nueva modalidad del servicio de control simultanec a ser realizada
por la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Institucional, en las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control, de manera que, a través de su ejercicio, permita contribuir
a la reactivacion de las obras publicas paralizadas y a la mitigacion de los riesgos significativos
que podrian comprometer su continuidad una vez reactivada, generando un valor publico que
contribuya al logro de la culminacién de la ejecucién de la obra y se cumpla con la finalidad
publica, brindando oportunamente los servicios correspondientes, contribuyendo al cierre de
brechas y, coadyuvando al correcto uso y destino de los recursos publicos.
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Marco normativo

El articulo 82 de la Constitucion Politica del Per( establece que la Contraloria General de la
Republica tiene la naturaleza de un organismc constitucionalmente auténomo, encargado de
supervisar la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
I el deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control, siendo que la referida
ocaEscalDilocalos  gutonomia se encuentra desarrollada en la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional
S et Buoni de Control y de la Contraloria General de la Republica (en adelante, l1a Ley N° 27785),
ha 03-06-2025 1643210500 estableciendo en su articulo 16 que dicho Organismo Superior de Control es el ente técnico
rector del Sistema Nacional de Control (en adelante, el SNC) y se encuenira dotado de
autonomia administrativa, funcional, econoémica y financiera.

El articulo 6 de la Ley N° 27785 prevé que el control gubernamental consiste en “a supervision,
o Sotomenep vigil_anci_a 1% ven'f{cacio’n de los .actos y resyltados de fa gegtién publica, en atengién al grado de
ARDENAS CORTEZ Wilredo eﬁglencla, eficacia, transparencia y economia en el uso y dgstmo_de fos recursos y bienes del Estcho,
" asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accién,
e 0 be 2035 161724 0500 €Valuando los sistemas de administracién, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través

- de la adopcién de acciones preventivas y correctivas pertinentes”; clasificandose en funcion de quien
lo ejerce en interno y externo, y en funcién del momento de su ejercicio, en previo, simultaneo y
posterior.

RO ARVELARDE Paticia En concordancia con los roles de supervision y vigilancia atribuidos a la Contraloria u ofro

e F“”ji””’”” érgano del SNC, el articulo 8 de la Ley N° 27785 dispone que el control externo “podréa ser
hs iahe s teseas0s00  preventivo o simulténeo, cuando se determine taxativamente por la presente Ley o por normativa
expresa, sin que en ningtn caso conlleve injerencia en los procesos de direccién y gerencia a cargo

de la administracién de la entidad, o interferencia en el control posterior que corresponda’.
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En su condicién de ente técnico rector del SNC y de organismo constitucionalmente auténomo,
la Contraloria se encuentra premunida de autoridad normativa y funcional, tal como lo establece
el primer parrafo del articulo 14 de la Ley N° 27785, el cual prescribe que “ef gjercicio del contro/
gubernamental por el Sistema en las entidades, se efectia bajo la autoridad normativa y funcional
de Ia Contraloria General, la que establece los lineamientos, disposiciones y procedimientos
técnicos correspondientes a su proceso, en funcién a la naturaleza y/o especializacién de dichas
entidades, las modalidades de control aplicables y los objetivos trazados para su ejecucion (...)",
sefialando ademas el inciso c) de su articulo 32, que es facultad del Contralor General de la
Republica, “Dictar las normas y las disposiciones especializadas que aseguren el
funcionamiento del proceso integral de control, en funcion de los principios de especializacién y
flexibilidad” (resaltado agregado); precepto normativo que se condice con lo reconocido por el
Tribunal Constitucional sobre la autoridad normativa de los érganos constitucionalmente
auténomos, sefalando que “en nuestro modelo constitucional algunos 6rganos constitucionales
también expiden reglamentos”, afiadiendo, a su vez, que “es evidente que tales reglamentos
también constituyen fuente normativa porque desarrollan diversos ambitos de sus leyes orgénicas o
leyes de creacion™.

Asi, en ejercicio de la mencionada autoridad normativa y funcional atribuida a la Contraloria,
mediante Resolucién de Contraloria N° 405-2017-CG de 3 de noviembre de 2017, se aprobd la
Directiva N° 005-2017-CG/DPROCAL, “Control Concurrente para la Reconstruccion con
Cambios”; a fin que la Contraloria implemente lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;
efectuando control simuitanec a las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias
previstas en el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios — PIRCC.

Posteriormente, mediante Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansién del
Control Concurrente?, se precis6 que “la ejecucion de inversiones que genere el desembolso
de recursos publicos y/o garantias financieras o no financieras por parte del Estado, lo que
by st e L incluye a las obras publicas, las inversiones mediante los mecanismos de obras por impuestos y
e ko Bueno asociaciones publico privadas u ofros mecanismos de inversion, a cargo de los pliegos del gobierno
1w 062025 TSR2-0500  nacional, regional y local, entidades de tratamiento empresarial, empresas pUblicas en el &mbito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), fondos y toda
entidad o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Confrol, cuyos montos superen los diez
milfones de soles, son objefo de control concurrente por parte de Ia Contraloria General de Ia
Republica” (énfasis agregado).

e o cuios Asimismo, el articulo 2 de la mencionada Ley N° 31358 establecié que, para la aplicacion del
tin Eulalio FAU . & % % %
31578972 soft mecanismo de control gubernamental en las inversiones a las que se refiere el articulo 1 de la

vo: Doy Visto Bueno - 2 " . -
na 03-06-2025 1643210500 citada Ley, se destina para su financiamiento hasta el 2% (dos por ciento) de su valor total,
desde la fase de formulacion y ejecucion.

De otro lado, ei articulo 3 de la Ley N° 31358 dispuso que toda ejecucién de cualquier iniciativa
de contratacion de bienes y servicios que no constituyan inversiéon y cuyos montos convocados
niofabmmlis s superen los S/ 10 000 000.00 (Diez millones y 00/100 soles), son objeto de control concurrente
R o amede  por parte de la Contraloria General de la Republica. Para este efecto, los pliegos comprendidos
iokva: Doy Visto Bueno en dicha modalidad de control gubernamental deben destinar para su financiamiento hasta el

echa: 03-06-2025 16:17:24 -05:00 . . .
* 2% del monto convocado con cargo a su presupuesto institucional.

Cabe indicar que el articulo 1 de la citada Ley N° 31358, fue modificado por el articulo Unico de
la Ley N° 31500, Ley que establece el caracter vinculante del Control Concurrente y adopta
medidas para perfeccionar el funcionamiento de dicho mecanismo de control®, que incorpora el
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* Tribunal Constitucional del Pert. STC 047-2004-AlTC, fundamento 31.
2 Publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de noviembre de 2021.
* Publicada enekeiggio oficial El Peruano el 23 de junio de 2022.
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numeral 1.2, que dispone que el control concurrente tiene caracter vinculante y obligatorio, y el
numeral 1.3, referido a la especialidad y experiencia de los profesionales que desarrclian el
control concurrente; asi también, adicioné el articulo 8 que dispone que la Contraloria General
de la Republica, en el informe que anualmente presenta ante el Congreso de la Reptblica, debe
rendir cuentas de los recursos recaudados, ia implementacién y ejecucién del control
concurrente, con su respectivo informe sobre los gastos incurridos, la proyeccién de los ahorros
generados al erario nacional, asi como de las responsabilidades identificadas y sanciones
impuestas.

El referido numeral 1.1 del articulo 1 fue nuevamente madificado por la Décima Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31640, Ley de Endeudamiento del Sector Publico
para el Ano Fiscal 20234, respecto al monto de las referidas inversiones, sefialando que son
objeto de control concurrente aquellas cuyos montos superen los S/ 5 000 000,00 {cinco
millones y 00/100 soles).

A ello se afiade que, la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 31358, autoriza
a la Contraloria General de la Reptiblica emitir las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la aplicacion de la citada Ley.

Posteriormente, La Ley N° 31953, Ley de presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal
20245, establecié en su Sexagésima Novena Disposicién Complementaria Final, que se
autorizaba a la Contraloria a utilizar los recursos que se transfieren en el marco de la Ley N°
31358 y modificatorias, para el financiamiento de los servicios de control gubernamental y las
acciones legales y administrativas derivadas de su gjercicio a nivel nacional, asi como de los
gastos operativos y de inversién que sean necesarios para la creacién, incorporacion e
implementacion de las Oficinas de Control Institucional a nivel nacional.

Luego, a través del Decreto de Urgencia N° 0068-2024, que establece medidas extraordinarias
en materia econdmica y financiera para la sostenibilidad fiscal, el equilibrio presupuestario y la
eficiencia del gasto publico®, se dispuso para el afo fiscal 2024 una reduccion de las
transferencias financieras provenientes del contrel concurrente, del 2% al 0.5% de los proyectos
de inversion, ademas de la exclusividad del uso de ios recursos para el control concurrente.

Seguido a ello, a través de la Novena Disposicion Complementaria Modificateria de la Ley
N° 32103, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacion econémica y dicta otras medidas’, se modificé el articulo 2 de la Ley
N° 31358 referido al financiamiento del control concurrente a las inversiones, reduciendo el 2%
del costo del control concurrente al 0.5%, y precisando la exclusividad del uso de los recursos.

Finalmente, la Ley N° 32187, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal
20258, en su Décimo Quinta Disposicién Complementaria Modificatoria, modifict el articulo 2 de-
la Ley N° 31358, referido al financiamiento del control concurrente a las inversiones,
estableciendo que para la aplicacién del mecanismo de control gubernamental en las
inversiones a que se refiere el articulo 1 de la Ley N° 31358, se destina para su financiamiento
hasta 0.6% (seis décimas por ciento) de su valor total, excluyendo la fase de formulacion y

echa 03-06-202516:1724 0500 gyafuacion, incorporando dentro de su estructura de costos, como costos indirectos u otros

costos, un rubro denominado Control Concurrente, el cual corresponde al financiamiento de las
acciones a ser efectuadas por la Contraloria General de la Republica bajo dicha modalidad de
control gubernamental; asimismo precisa, entre otros aspectos, que los recursos transferidos

sario FAL 20131378972

4 Publicada en el diario oficial El Peruano el 06 de diciembre de 2022.
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mediante las transferencias financieras autorizadas en el articulo 4 de la Ley N° 31358 se
efectiian trimestralmente en porcentajes similares, y son utilizados para las acciones de control
concurrente y las acciones legales y administrativas derivadas del ejercicio de control
gubernamental a nivel nacional, asi como de los gastos operativos y de inversién que sean
necesarios para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Control.

Para una mayor ilustracién sobre las diversas modificaciones establecidas a la Ley N° 31358, a
continuacion, se muestra una linea de tiempo desde su entrada en vigencia a la actualidad:

LINEA DE TIEMPO DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY N° 31358

I

2021 2022 2023 2024 2025
Ly " 31358 ey que estabdi wecansie el
Ly % 3E500 Loy que estabi i
Ly X* L1640, .oy da Erduadamienta dal Sestor
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Fuente: Informe sobre el servicio de control concurrente resultados e impacto en la ciudadania 2022-2024
Elaboracion: Comision Revisora del Servicio de Control Concurrente

Como puede advertirse, los sucesivos cambios y alcances que ha tenido la Ley N° 31358, no ha

i’?ﬁ’i’k‘%ﬂma tenido una linea de accién concreta que permita que la utilizacién de los recursos provenientes
) de las transferencias estuviera Unicamente destinada al Control Concurrente, lo que ha generado

e 21 0500 d€ficiencias en su aplicacion, lo cual se condice con lo sefialado en el “Informe de diagnéstico
del marco normativo y principales procesos de control aplicados por la Contraloria General de la
Republica del Perd” del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), precisandose que "Ef marco
normativo vigente para el control concurrente se encuentra normado en todas sus efapas. Sin
embargo, presenta una abundancia normativa y de procedimientos que genera un exceso de
regulacién, cuya aplicacion, supervision y efectividad de los procesos que regula, es un desafio
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scha. 0306 3035 16.1724-0s083aj0 el contexto normativo antes resefiado, la Comisién Revisora de Control Concurrente de la

Contraloria General de la Republica, conformada mediante Resolucién de Contraloria N° 154-
2025-CG, ha evidenciado que la normativa referida a la expansion del control concurrente generé
un sobrecosto al valor de la inversién total de los proyectos de inversion, el cual, por su naturaleza
se trata de un gasto de inversion en las entidades de origen. Analogamente, la mencionada
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ﬁwmmgg Comisién también evidencio la generacién de un sobrecosto en las iniciativas de contratacion,
— debido a que, dicho financiamiento se origina en un gasto corriente en el presupuesto de las

e 0306 025 154949 0500 instituciones publicas a quienes se les brinda el servicio de control.
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PROBLEMATICA RELACIONADA AL CONTROL CONCURRENTE EN EL MARCO DE LA
LEY N° 31358

Comision Revisora de Control Concurrente de la Contraloria General de la Republica

La ejecucion del control concurrente en las inversiones publicas originé una significativa
expectativa, no obstante, “no ha dado los resultados esperados™.

En dicho contexto, mediante Resolucion de Contraloria N° 154-2025-CG de 07 de abril de 2025,
el Contralor General de la Republica dispuso {a conformacion de la Comisién Revisora del
Servicio de Control Concurrente (en adelante, la Comision Revisora), de cuya evaluacion
técnica, con fecha 29 de mayo de 2025, se ha emitido el “Informe sobre el servicio de control
concurrente resultados e impacto en la ciudadania 2022-2024", en adelante “el Informe”, con
el objetivo de evaluar el servicio de control concurrente, su proceso y los resultados obtenidos
durante su ejercicio, asi como el impacto en la ciudadania y las entidades; a fin de analizar la
continuidad, redisefio o derogatoria del financiamiento obligatorio para el control concurrente
establecido por la Ley N° 31358; comprendiendo su alcance, la revisién de la informacion y
documentacion que respaldan los resultados obtenidos en los servicios de control concurrente,
incidiendo en el periodo 2022 — 2024, incluyendo informacion de ejercicios anteriores o
posteriores, segun corresponda.

Como resultado de la evaluacién técnica realizada por la Comisién Revisora, se advirtieron las
siguientes situaciones relevantes:

1. Falta de cohesion entre el modeio de control, normativa y la gestion eficaz para la
obtencion de las transferencias financieras establecidas en la ley, no permitié
controlar la estacionalidad en la recepcion y uso de las transferencias recibidas
durante la ejecucion de los servicios de control realizados al proyecto, afectando
la efectividad del control concurrente.

Desde la publicaciéon de la Ley N° 31358, la cilada norma ha presentado seis
modificaciones relacionadas con el monto del financiamiento (2%, 1%, 0.5%, 0.6%) y el
uso y destino de los fondos transferidos (exclusividad y aplicacion general); afectandose
la oportunidad y efectividad de la implementacién del modelo de control concurrente
establecido para efectuar el acompafamiento desde la fase de formulacién y evaluacién
de la inversion (pre inversion), asi como realizar la intervenciéon desde la fase de
ejecucion del proyecto (formulacion del expediente técnico de las obras).

Los continuos cambios normativos a la Ley N° 31358 hizo poco sostenible una estrategia
de financiamiento cruzado por la incertidumbre en las condiciones inicialmente
planteadas para la gestion de la Ley, como lo son, enire otros aspectos, las condiciones
porcentuales de financiamiento y las restricciones del uso del recurso solo para la
inversion que transferia, cuyo esquema de financiamiento muchas veces obedecia a una

i el estacionalidad presente en el Ultimo trimestre o en funcién a su ejecucién financiera, lo
ARDENAS CORTEZ A

- cual, denotaron una falencia latente en esta nueva variable que incorporaba la Ley N°
Soha. 306.2025 16.1724 0500 31358 al planeamiento del Control Concurrente (el financiamiento previo a la ejecucion
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del control).

Bajo el esquema expuesto, se evidencié como, bajo el marco normativo de la Ley N°
31358, la planificacién y activacion del control concurrente se centré en justificar las
transferencias financieras, dejando de lado criterios esenciales como lo son, la
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planificaciéon de control concurrente basada en riesgos y materialidad, o la importancia
estratégica o relativa de las inversiones.

En relacion a la falta de control de la estacionalidad en las transferencias financieras
para la ejecucion del control concurrente en el marco de la Ley N° 31358, se evidencié
que dichas transferencias fueron estacionales, incrementandose el flujo durante el tltimo
trimestre de cada afio, con lo cual, se advierte que el financiamiento no se concreté de
manera oportuna, ni concurrié con la necesidad identificada por parte de los érganos
desconcentrados de control para la ejecucion del control concurrente {ver grafico N° 1).

Grafico N° 1: Estacionalidad de las Transferencias financieras solicitadas
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Fuente: Informe sobre el servicio de control concurrente resultados e impacto en la ciudadania 2022-2024
Elaboracion: Comision Revisora del Servicio de Control Concurrente

Conforme a lo antes sefalado, se dedujo cdmo la principal estrategia de gestién
financiera sostenible para el uso de los recursos transferidos a la Contraloria en el marco
de la Ley N° 31358, que podia permitir la sostenibilidad del acompafamiento a las
inversiones por las cuales se solicitaban y recibian transferencias, fue el financiamiento
cruzado'?.

En dicho contexto, se sostiene que la ejecucidén del control concurrente no resultéd
sostenible, en consideracién a que: i) La concentracion estacional impide una
planificacién de corto y mediano plazo (controles asumidos a inicios de afio quedan en
suspenso hasta que se reciban otras transferencias, lo cual conlleva al desfase de
controles), ii) La falta de liquidez en momentos criticos {por ejemplo, pago de planillas,
proveedores, mantenimiento), puede derivar en demoras o suspensién de actividades
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esenciales (situacion actual: riesgo de incumplimiento de compromisos o reduccion de
ejecucion de servicios); v iii) La incertidumbre de oportunidad de financiamiento o el
déficit de planificacion para el requerimiento de financiamiento conllevé a falta de
acompafiamiento y desorden en la ejecucién de hitos.

En base a la problematica identificada precedentemente, la ejecucién de los servicios de
control en el periodo 2022-2024 se ha visic afectada, basicamente, en la frecuencia del
acompafiamiento de las inversiones que, en algunos casos, a pesar de haberse hecho
la transferencia de recursos, no se ha efectuado ningtin control concurrente o, la cantidad
de intervenciones ha sido insuficiente, incumpliéndose con el nimero minimo de cuatro
hitos de control al afio por inversién, establecido en las normativas relacionadas (ver
Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1: Frecuencia de acompaifiamiento a inversiones con TF {Ley N° 31358)

2022 — 2024
Detalle "‘ggc“" UnCC | DosCC | Masde2¢cC | Total
Inversiones (Ley
] 91 193 200 1586 2070
Monto ts'”,a;‘:fe"d" 256 83,0 112,2 1,398,1 1,649

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control
Actualizado al 25 de abril de 2025.

Bajo el escenario expuesto, se advierte una debilidad, traducida en la ausencia de
mecanismos de control que aseguraran fa oportuna transferencia financiera por parte de
las entidades; no habiéndose gestionado procedimiento alguno que permita identificar
responsabilidades por el incumglimiento de la transferencia o las transferencias tardias
2o Jose Uiguel AU sin que medie comunicacion alguna por parte de ia entidad.

vo. Doy Visto Bueno
1a: 03-06-2025 17:56:52 -05:00

-A fin de revelar mayor detalle sobre la problematica identificada, se presentd un resumen
con una tabla de frecuencias ce los controles concurrentes que se han realizado a las
inversiones por las que se ha transferido presupuesto a la Contraloria, identificandose
en muchos casos que no se ha efectuado ningin o solo se ha ejecutado una sola
intervencion de control concurrente por afio (484 inversiones con un promedio de un
control concurrente anual), priorizando los proyectos de mayor presupuesto {ver Cuadro

m‘%@mﬂmm N° 2)
fin Eulalio FAU
e s
ha- 03-08-2025 1645210500 Cuadro N° 2: Frecuencia promedio de acompafiamiento a inversiones con TF {Ley N° 31358)
2021 - 2025
Rango de Ningan TresCCab5 | De6amas
inversion(enMS/ | cC dnec | Beste cc cc Tol
S/I5MaS/10M 45 81 66 230 104 526
MasdoSinlaS | a7 94 99 488 460 1,178
e AT Mas de & 100@ S/ 5 9 15 65 100 194
2&‘?5&1’3&?&?‘1’?’&3 0500 Masde S/300M a "
. S/ 1,000M 4 8 17 37 70 136
Mas de S/ 1000 M 0 1 3 10 22 36
91 193 200
ol 484 INV (1 CC promedio anual) S 8 iy

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control.
Actualizado al 25 de abril de 2025.
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Los hechos evidenciados antes expuestos afectan, en principio, al presupuesto de cada
entidad que transfiere a la Contraloria para la ejecucién del control concurrente a sus
inyersjones; no obstante, al no recibir ninguin acompafamiento por parte de esta ultima,
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la finalidad de dicho presupuesto no cumple con la finalidad ptblica para lo cual fue
asignado a la entidad. Esta afirmacién puede extrapolarse a aquellas entidades que solo
han recibido una o dos intervenciones de control concurrente en el lapso de 2 a 3 afios,
lo cual denota la no aplicacion del disefio original del control concurrente, regulado
mediante la Directiva N° 013-2022-CG/NORM, que define un acomparnamiento a través
de hitos de control previamente identificados.

De los 1,649 millones de soles transferidos en el marco de la Ley N° 31358 para el
acompaiamiento a inversiones, se ha acompaiado, entre ellas, a 121 inversiones
que finalmente se paralizaron.

De los 1,649 millones de soles transferidos en el marco de la Ley N° 31358 para el
acompafiamiento a inversiones se ha acompanado, entre otras, a 121 inversiones que
finalmente se paralizaron (Ver Cuadro N° 3), las cuales concentran cerca del 8% del
financiamiento efectuado por las entidades (S/ 132 millones) impactando en la no
provision del servicio publico para un total aproximado de 1.2 millones de beneficiarios.

Cuadro N° 3: Servicio de Control a Inversiones en el marco de la Ley N° 31358
Inversiones con transferencia financiera
(31.12. 2024)

Acompanadas no .
Pamitadas 1,857 1,474'585,185 | 1,650,686'018,925
Acompafiadas Paralizadas 121 132°212,059 33,819°002,018 17241,363
No acompafadas 92 32°894,698 2,781'588,099
TOTAL 2,070 1,649°668,942 | 1,687,286609,043

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control.
Actualizado al 25 de abril de 2025.

Como puede advertirse, el costo actualizado vinculado a las inversiones paralizadas,
concentran un monto aproximade de S/ 33,819 millones, lo cual equivale,
aproximadamente, al 10% del presupuesto anual del Estado del afio 2025.

La planificacion de servicios de control durante los afios 2018 a 2024 demuestra
una reduccion significativa del control posterior en contraparte a un incremento
sustancial de! control simultaneo (en especial el control concurrente); esta
situacion es contraria a las practicas internacionales y disminuye la capacidad de
contribuir de manera sostenida a la optimizacién de los procesos en las entidades
a través de la comunicacion de recomendaciones de mejora de gestiéon producto
de la ejecucién de Auditorias de Cumplimiento.

Con base al registro de metas de servicios de control incluidos en los Planes Nacionales
de Control de los afios comprendidos entre el 2018 y 2024 (por todo tipo y modalidad de
servicio con ejecucion de trabajo de campao), se puede chservar el detalle de la
programacion de dichos servicios (ver Cuadro N° 4).
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Cuadro N° 4: Servicios de control Programados en los Planes Nacionales de Controf

Arfos 2018 — 2024
;"”. so Moo e 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
ervicio Servicio
Auditoria de
Compliniodo 1,390 | 1,424 181 272 251 360 360
Serv. Control Hechos
Posterior Especificos - - 1389 | 1,732 | 1,598 | 1,724 | 3,200
Auditoria Financiera 41 25 35 32 34 35 35
sl de | 4 5 1 27 28 26 30
esempefio
Control Concurrente 739 13,859 | 5928 | 4903 | 2318 | 5,916 | 20,000
Simulta Visita de Control 2,780 | 3,260 3,180 950 1,325 1 4,170 | 6,000
shasai Accién Simultanea 4095 14 - - - - -
Visita Preventiva 1,350 - = & = = =
Total 10.396 8,587 | 10,734 | 7,916 | 5555 | 12,231 | 29,625
% Control Concurrente 74% | 449% | 552% | 61.8% | 41.7% | 484% | 67.5%
% Auditoria de Cumplimiento 134% | 166% | 1.8% 34% | 4.5% 2.9% 1.2%

Fuente: Subgerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones
Nota: Sclo se considera la programacion de servicios de control con trabajo de campo.

Como puede observarse del Cuadro N° 4, ha existido una tendencia creciente en
los Ultimos afios de programacion de Controles Concurrentes (Control Simultéaneo),
en comparacién con la programacion de las Auditorias de Cumplimiento (Control
Posterior), reduciendo su porcentaje- de participaciéon respecto de la totalidad de
servicios (con realizacién de trabajo de- campo'') programados en los planes
nacionales de control; iniciando con un 13.4% el 2018 y terminando con un 1.2% en
el 2024; teniendo los servicios de control concurrente, bajo el mismo enfoque de
andlisis, una tendencia creciente, incrementando la proporcion de dichos servicios
en los Planes Nacionales de Control de un 7.1% el 2018 a un 67.5% el 2024 (ver
Grafico N° 2).
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Gréafico N° 2: Programacion de Auditorias de Cumplimiento vs Controles
Concurrentes {Comportamiento porcentual)
2018 - 2024
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Fuente: Subgerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones
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Asi, al analizar el estandar de la composicion en la Entidad Fiscalizadora Superior
(en adelante, EFS), de acuerdo con la informacion obtenida de las Memorias Anuales
e Informes de Gestion disponibles en el portal institucional de algunas EFS12 de la
region, se observa que los porcentajes de informes correspondientes a servicios de
control concurrente o similares son en su mayoria informes de control posterior.

Por tanto, tomando como referencia el diagnostico antes sefialado, se concluye que
los servicios de control de una EFS deberian programarse en proporcion de un 70%
para el control posterior y un 30% para otros servicios; siendo ello asi, durante los
afios 2018 a 2024, se ha demostrado una reduccion significativa de la cantidad de
servicios de control posterior programados en contraparte a un incremento
sustancial'® de servicios de control concurrente, disminuyéndose la emisién de
recomendaciones de mejora de gestién producto de la ejecucion de Auditorias de
Cumplimiento, lo cual constituye una funcién inalienable de las EFS.

4. Las comisiones de control concurrente no ejecutaron los servicios en los plazos
dispuestos en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM, lo cual incremento el uso del
recurso auditor e impacto6 en la oportunidad de la comunicacion de resultados a
las entidades, denotando una deficiencia en la planificacion de los controles.

En base a los plazos estabiecidos en ia Directiva N° 013-2022-CG/NORM para la
ejecucion de los informes de hito de control y de control concurrente, se efectué un
andalisis de las desviaciones que existen entre dichos plazos y el registro efectivo de las
ordenes de servicio; estimandose una duracion promedio de 15 dias habiles para la
ejecucion de un servicio (ver Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5: Plazos regulados para el Control Concurrente (en dias habiles)
Directiva N° 013-2022-CG/NORM

Dias de Dias Dias Dias .
Detalle Planificacion Ejecucion Informe | Aprobacion ot
Hito de Control 2 5 3 2 10
Control
Concurrente 0 5 W 5 20

(*) No se incluye Ia Planificacion

No obstante; haciendo un comparativo con el registro de horas hombre del Sistema de
Control Gubernamental, se advirti6 como el promedio de dias para un control
concurrente es 26 dias habiles; ello sin considerar aquellos controles que se realizan

acompafiando a los grandes megaproyectos del pais, cuyo despliegue segun registros,
L - ronda los 40 dias habiles, lo cual se encuentra muy por encima del plazo regulado (ver
fia: 03-06-2025 16:43.21 -05:00 Cuadro Ng 6)

Cuadro N° 6: Plazos registrados en el SCG (dias habiles)
Control Concurrente {(No Megaproyectos)

Gz‘l))?e(rj:o 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
mado dtamentepor Local 23 31 21 27 25 23 26 25
a“;*:‘z“;z” Nacional | 22 35 33 27 29 26 29 29
e G0 3038 v 240500 Regional | 45 30 22 21 20 19 25 23
: Total 26 32 24 26 26 24 27 26

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del SNC
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LZARVELARDE Paticia 12 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Paraguay. Se tom6 informacion de estos paises porque solo son los que tienen Memorias

fm‘o FAL 20131373972 .. ) ) S N R . oo
S—— Anuales o Informes de Gestion disponibles en su portal institucional. Informe de Diagnéstico del Marco Normativo y principales procesos

iz 03-06-2025 15:49.48-0500 de confrol aplicados por la Contraloria General de la Repiblica del Peru. Oscar Alberto Diaz, 2025.

'3 El control o la auditoria concurrente puede ser il en circunstancias especiales, pero no deben ser laregla general a seguir como servicio
de control de una EFS. Es decir, el control concurrente debe ser la excepcion y no la norma. {Informe de Diagndstico del Marco Normativo
y principales prpeasgs de control aplicados por la Confraloria General de la Republica del Peri. Oscar Alberto Diaz, 2025.)
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En adicién a la extension de los plazos antes referidos, en atencién a las deficiencias
en el planeamiento efectuado para la seleccién de las inversiones a acompafiar
(complejidad, tamafio de inversion, analisis de riesgos), no se incidié en la ejecucion
de pruebas de control de calidad (profundidad de laboratorio, de calicata, de
diamantina, entre otros).

Se efectuaron servicios de control concurrente durante los afios 2022 a 2024 en
los que no se determinaron situaciones adversas sobre los procesos
acompainados, lo cual denota que las acciones de Planeamiento del servicio se
efectuaron sin un adecuado andlisis durante la evaluacion de riesgos de los
procesos en curso y de las actividades de mayor impacto para el logro del
resultado, limitando la utilidad de los informes de Control Concurrente y el
cumplimiento de su finalidad.

La programacién excesiva de metas y una deficiente supervision de los resultados del
servicio de control concurrente conllevo la emisién de situaciones adversas no relevantes
o que estas no se emitan durante los afios 2018 a 2021 {ver Cuadro N° 7}.

Cuadro N° 7: Informes de controles concurrentes

2018 - 2021
Modalidad de
Servicio 2018 2018 2020 | 2021 Total
Control Concurrente 204 4270 | 8,175 | 8,136 | 20,785
% 1.0% 20.5% | 39.3% | 38.1% | 100%
Fuente: Subgerencia de Seguimiento v Evaluacion del SNC

Como puede advertirse, a nivel de ejecucion de controles concurrentes durante los afos
2018 a 2021, se pasoé de un 1% del total ejecutado durante el afio 2018 a un 38% en &l
afio 2021; asi, al contrastar dicho incremento con los resultados del producto principal
de los Informes de Hito o del Control Concurrente, se identifica el impacto de estos
controles concurrentes traducidos en la gestién de las situaciones adversas conforme se
advierte del Cuadro N° 8 presentado a continuacién:

Cuadro N° 8: iInformes de Control Concurrente con o sin Situaciones Adversas

2018-2021

¢ Con situacion adversa?
Afio Total

NO Si
2018 17 187 204
2019 1,042 3,228 4270
2020 1,018 7,157 8,175
2021 1,583 6,553 8,136
Total 3,660 17,125 20,785
% del fotal 18% 82% 100%

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del SNC

En aquel sentido, siendo el Control Concurrente una modalidad de control, cuyo objetivo
es prevenir, a través del acompafiamiento sistematico de las actividades de un proceso
en curso, posibles incumplimientos normativos que afecten al proceso, el tener un alto
porcentaje de ausencia de situaciones adversas durante el periodo 2018 a 2024, ia
situacion expuesta revela que el planeamiento del mencionado servicio de control
adolece de deficiencias en informacion, criterios de materialidad, evaluacién de riesgos
de los procesos en curso, situaciones de coyuntura ¢ de relevancia nacional, entre otros;
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lo cual conlleva a que el impacto de la Contraloria en el ejercicio de dicho control sea
nulo.

Durante el periodo 2018-2021, solo el 43.17% de las situaciones adversas
comunicadas a las entidades han sido corregidas; asimismo, durante el periodo
2022-2024, solo el 36.26% fueron corregidas, afectando la efectividad del control
concurrente en las entidades sujetas a control.

Sobre el particular, se determiné que la falta de correccion de ias situaciones adversas
por parte de la entidad (por debajo del 50% durante los afios evaluados; 43% en
promedio para los cuatro afios), ocasiona un débil o nulo impacto de!f control concurrente
en los procesos acompafados, lo cual significa un gasto en recursos humanos, tiempo
insumido, y pérdida de la valoracién del control gubernamental en los usuarios finales y
la sociedad.

Existe poca incidencia de situaciones adversas No corregidas, derivadas de
Control Concurrente, que hayan generado la ejecucion de un Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta Irregularidad o Auditorias de Cumplimiento
(afios 2022 — 2024). So6lo un 0,6% han generado la realizacion de un servicio de
control posterior

En analisis de los ditimos 3 afios (2022 -2024), se evidencid que las situaciones adversas
no corregidas en Informes de Control Concurrente no han generado la ejecucién de
servicios de control posterior; limitando la posibilidad de establecer responsabilidades
administrativas, civiles ¢ penales cuando corresponda, debilitando el impacto disuasivo
y correctivo del Sistema Nacional de Control y, a su vez, el impacto que el Control
Concurrente pueda configurar para la gestion de las entidades.

En dicho contexto, de la revision de las situaciones adversas "no corregidas” de Informes
de Control Concurrente efectuados en el periodo 2022 — 2024, se ha verificado que un
numero poco relevante de situaciones adversas ha sido objeto de seguimiento a través
de mecanismos de control posterior, lo cual representa una ruptura en el ciclo del control
gubernamental establecido a través del 6.1.8.2 de la Directiva de Control Simultanec
vigente.

Durante el aho 2024, el 22% de informes de Control Concurrente emitidos no
revelan situaciones adversas que se relacionen con hechos relevantes vinculados
a la ejecucion de la inversién, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, afectando [a eficacia en el desarrolio_de la inversion acompanada.

En base a la cantidad de informes (afio 2024) con identificacion de situaciones adversas
no relevantes o no trascendentales para la gestion eficiente de ias inversiones, o a
aspectos no misionales vinculados a las mismas (como las referidas a la falta de registro
de componentes de infraestructura en el infobras, la falta de actualizacién del cuaderno
de obra, la no habilitacion de profesionales, los problemas de sefializacion en las obras,
las deficiencias en almacenamiento de materiales, la no admisién de ofertas durante la
etapa de seleccion, entre otros); no se aprecié que dichos hechos hayan afectado la
continuidad del proceso en curso; componiendo un 22% del total de informes
comunicados (Ver Cuadro N° 9).
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Cuadro N° 9: Porcentaje de Controles Concurrentes que no se constituirian
como relevantes en funcion al detalle de la situacion adversa contenida

(2024)
Detalle % (*}
Ausencia De Personatl Clave 3.4%
Almacenamiento Inadecuado De Materiales/Insumos 2.6%
Desactualizacion Registro Infobras 2.6%
Cuademo De Obra Desactualizado O No implementado 1.8%
inadecuada Sefializacioén De Obra 1.8%
Deficiente Gestién O Ausencia De Equipos Epp Y 16%
Deficiencias De Seguridad i
No Habilitacién Profesional De Profesionales 1.3%
Equipos Con Falta De Mantenimiento/Insumos Para Uso, 1.0%
Entre Otros )
No Admisién De Ofertas Por Parte De Comité 1.0%
Dj De Intereses Del Comité De Seleccion 0.8%
No Vigencia De Pélizas De Seguro 0.5%
Otros Con Poca Relevancia Para El Objeto Acompafiado 3.4%
TOTAL 22.0%

(*) Muestreo probabilistico aleatorio simple (Universo: 48,201 s.a; z: 95%; e = 5%, n=381.5.a)
Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control
Actualizado al 25 de abril de 2025

La situacion antes descrita revelé deficiencias en el planeamiento y falta de capacidad
técnica para advertir falencias en los procesos. Asimismao, las acciones que la entidad
debe subsanar, tienen que garantizar la continuidad, el resuliado o el logro de los
objetivos de sus procesos, por tanto, las situaciones adversas gque no adquieran
significancia, incumplirian con su finalidad prevista en la Directiva N° 013-2022-
CG/NORM.

Durante los afios 2022 al 2024 se contratéo a 6125 personas a plazo determinado
con los recursos transferidos al amparo de la Ley N° 31358, de los cuales, al
96.62% no se le exigié experiencia especifica para el puesto, se les contraté con
remuneraciones superiores a los del personal contratado a plazo indeterminado
que cuentan con experiencia en auditoria, destinandose 860 personas para realizar
labores ajenas al control concurrente, lo que conllevé al quebrantamiento del clima
laboral y un impacto en la calidad de los resuitados.

De las 6,125 personas contratadas a plazo determinado bajo el Decreto Legislativo N°
728, para el “Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica para la ejecucion
de servicios de Control Concurrente”, entre los afios 2022 y 2024, el 70% fueron
contratados en el cargo de Auditor (4,282 prefesionales) y 16% fueron contratados como
apoyo (983 personas), para ser asignados a los 6rganos que realizan servicios de control
concurrente a nivel nacional, y el 14% (860 personas) fueron asignados a otras areas de
la entidad para realizar labores distintas al control concurrente; por tanto, no tienen
registrada su participacion en alguna comision de servicio de control, incluida las de
control concurrente.

Como consecuencia de las referidas contrataciones de personal, los trabajadores
contratados a plazo determinado pasaron a ser el 57% de la panilla del personal de la
CGR, siendo que, al 31 de diciembre del 2024, los trabajadores de la Contraloria eran
8,968, percibiendo remuneraciones mensuales superiores a la recibida por el personal
con contrato a plazo indeterminado que cuenta con experiencia en control
gubernamental; situacidbn que conllevo al quebrantamiento del clima laboral de la
Contraloria.

De otro lado, al no contemplar en las bases del proceso de seleccién de personal
determinado, en el rubro “experiencia especifica para el puesto en el sector publico”,
como una exigencia en los requisitos de contratacién de contratacion de personal, la
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necesidad de contar con personal que ejecute labores de control y que conozca de la
normativa aplicable y de los procesos de control, y, al considerar como un puntaje
adicional de dos (2) o tres (3) puntos, ia acreditacion de haber ejercido la labor de
“monitor ciudadano”; se revelé una ausencia de cautela en la exigencia legal de
profesional especializado, asi como de los requisitos que aseguren la capacitacion y
profesionalizacién requerida para dichos profesionales.

10. Entre 2022 y 2024 el costo total del Control concurrente actualizado a la tasa social
de descuento del 8% fue de S/ 1,304 millones, emitiéndose 34,059 informes, con
un costo efectivo de S/ 38,295 por informe, esperandose obtener un 100% de
efectividad en la correccion de las situaciones adversas comunicadas. No
obstante, solo se alcanzo el 37.6%, con lo cual se elevo el costo real a S/ 101,739
por informe, generando sobrecostos no justificados, debido a su poca efectividad,
contrario al propésito, del Control Concurrente, cuya finalidad era la de contribuir
a mejorar la efectividad y calidad en la ejecucion de los proyectos de inversion y
contrataciones publicas.

En la fase de evaluacién de los proyectos de inversiéon® se determina si la ejecucién del
proyecto es conveniente para la sociedad en su conjunto, teniendo en cuenta los
beneficios y costos para la sociedad, el bienestar colectivo, los precios sociales y el
aporte al ingreso nacional y el ingresc nacional sacrificado.

Para la evaluacion del control concurrente, se aplicé el analisis Costo Efectividad,
centrado en el uso de los recursos que la Contraloria ejecuta afio tras afo para la
correccion de situaciones adversas corregidas, como resultado de los informes de
Control Concurrente, aplicando un factor de correccidn anual resultante de la
determinacién del porcentaje de las situaciones adversas coiregidas respecto del total
comunicadas.

S oo De esta manera, en el periodo 2022-2024, se determinaron 34,059 Informes emitidos por

- 03-06:2025 17:56:52-05.00 el servicio de control concurrente, esperando que contribuyeran a la correccion al 100%
de las situaciones adversas identificadas; sin embargo, tomando como porcentajes las
situaciones adversas corregidas respecto del total, estas solo llegaron al 37.6%, motivo
por el cual, en proporcion, podrian considerarse efectivos solo 12,820 informes emitidos.

Con dichos datos, el analisis Costo Efectividad del periodo 2022-2024 a un 100% de
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mmrzsR solo alcanzé un 37.6% llegando a costar S/101,739.23; con lo cual, se evidencié que el
hac D3-06:2025 16,4521 -05.00 servicio realizado fue poco productivo, no justificandose el incremento de S/ 63,443.75

por informe, dado que aumentd los sobrecostos producidos por el financiamiento del
control concurrente, al transferirse para su ejecucion, un porcentaje del costo total de
cada proyecto de inversién'®, asi como de las iniciativas de contratacién, al demostrarse
la poca efectividad del servicio para mejorar la calidad y eficacia de la gestién de los
A proyectos de inversion y en los procesos de contratacién publica.
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situaciones adversas, el sobrecosto generado con el financiamiento del servicio de control
concurrente, aunado al incremento injustificado de los costos por informe, la desnaturalizacion
del objeto de la Ley por sus diferentes cambios, determinaron que el modelo de control
concurrente implementado por la Contraloria generd sobrecostos no justificados y la pérdida de
efectividad en su aplicacion; recomendando la derogatoria del financiamiento obligatorio para el

control concurrente establecido por la Ley N° 31358, debido a que ha demostrado ser ineficaz,
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insostenible y distorsionador de la finalidad del control, debiéndose buscar otros mecanismos
que garanticen la independencia financiera y econdmica de la Contraloria. Asimismo, la
mencionada Comisidn recomendé optimizar el modelo de control concurrente, financiado por
recursos ordinarios y orientado exclusivamente a los grandes proyectos de inversion publica, que
priorice el analisis de riesgos y la correccion efectiva de deficiencias detectadas, debiendo
asegurar la trazabilidad y el seguimiento obligatorio de las situaciones adversas hasta su
subsanacion, estableciendo mecanismos de control posterior y sanciones en caso de
incumplimientos.

Como puede advertirse, el objeto de la fiscalizacién a la ejecucién de los recursos publicos
conlleva “un retorno social para un verdadero impacto positivo en la ciudadania (..)V,
resaltandose que el control gubernamental, no solo supervisa ia legalidad de la ejecucién del
Presupuesto del Estado para encontrar responsabilidades “sino para aporiar al gestor ptblico
para que llegue a su objetivo publico™®.

Con relacion al articulo 6 de la Ley N° 31358, relacionado con las medidas para garantizar
el control gubernamental durante el proceso de absorcion de los Organos de Control
Institucional a la Contraloria General de la Republica

El articulo 6 de la Ley N° 31358, Ley de Expansion del Control Concurrente, se encuentra referido
a las medidas que garanticen el control gubernamental durante el proceso de absorcién de los
Organos de Control Institucional a la Contraloria General de la Republica, disposicién legal que
tiene vinculacion directa con el articulo 3 de la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de-la Reptiblica y del Sistema Nacional de Control, en virtud del cual, se
modificaron diversos articulos de la Ley N° 27785.

En efecto, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N° 31358 sefiala que las entidades de los tres
(3) niveles de gobierno, las de tratamiento empresarial, empresas publicas en el ambito del
FONAFE, fondos y toda entidad o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Control
mantienen, con cargo a sus presupuestos el financiamiento para la asignacién de recursos
humanos para el apoyo técnico administrativo, asi como de recursos logisticos tales como
servicios, mobiliarios y materiales; e infraestructura necesaria para garantizar el normal
desemperio de las funciones de los Organos de Control Institucional.

Por su parte, el numeral 6.2 del articulo 6 en mencidn, le otorga la facultad de excepcionalidad a
la Contraloria General de la Reptblica de incorporar a los Organos de Control Institucional de
las entidades sefaladas en el numeral precedente, que no hayan realizado la transferencia
financiera, sin perjuicio de continuar con las gestiones administrativas e identificacién de
responsabilidades que correspondan.

Por otro lado, el numeral 6.3 del articulo 6 de la citada Ley dispone que, durante-el proceso de
incorporacién progresiva de los Organos de Control Institucional, establecido en la Tercera
Disposicién Compiementaria Final de la Ley N° 30742, se exceptia a la Contraloria General de
la Republica de la presentacion de los documentos de gestidn institucional para la actualizacién
de los registros en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos

e oa be.00s 161704 0sodde l0s Recursos Humanos del Sector Piblico.
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16 Para mayor detalle y conocimiento de la evaluacion técnica desarrollada por la Comisién Revisora, se adjunta al presente, el “Informe
sobre el servicio de control concurrente resultados e impacto en la ciudadania 2022-2024" de la Comisién Revisora de Control del Servicio
de Control Concurrente de fecha 29 de mayo de 2025.

17 Conferencia Magistral “Gobernanza y rendicion de cuentas en las entidades fiscalizadoras superiores”. Escuela Nacional de Control.
Exposicién del sefior César Aguilar Surichaqui, Contralor General de la Reptblica.

https:#go.imedia_pe/baivt
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En ese marco normativo, se advierte que el referido articulo 6 no guarda una relacién directa con
el financiamiento financiero establecido en la Ley N° 31358, pese a que su aplicacién si se ha
encontrado refacionada ante los diferentes cambios normativos que ha sufrido la antes referida
Ley N° 31358, en especial cuando se expandi6 la posibilidad de que dicho financiamiento podia
ser destinado por la Contraloria para garantizar el fortalecimiento de las intervenciones de control
gubernamental a nivel nacional -aspectos que han contribuido a la desnaturalizacién del articulo
1 de la Ley N° 31358 referido al objeto de la Ley-, y que han sido sefialados por la Comisién
Revisora del Servicio de Control Concurrente.

Es de indicar que, de acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, en toda ley debe existir
coincidencia entre el objeto, el contenido y Ia finalidad de la misma.

En ese sentido, de la revision del articulo 6 de la Ley N° 31358 se advierte que el mismo regula
una materia que no guarda relacion con el objetivo, el contenido ni la finalidad de la Ley N° 31358,
sino que mas bien, dicho articulo deberia encontrarse comprendido en la Ley N° 30742, Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Repuiblica y del Sistema Nacional de Control, por
lo que se propone su traslado a la Ley N° 30742, incorporandolo como una nueva Disposicién
Complementaria Final.

lli. PROBLEMATICA RELACIONADA CON LAS OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS

La paralizacién de obras ptblicas representa una grave problematica para el desarrollo del pais,
afectando directamente la reduccion de brechas en infraestructura y el uso eficiente de los
recursos publicos y a la poblacién beneficiaria.

En julio de 2015, la Contraloria General de la Republica reporté 560 obras paralizadas'?, con un
valor de inversidén aproximado de 4.3 mil millones de soles; sin embargo, para el mes de marzo
de 2025, las obras paralizadas ascienden a 2 5722° con un valor de inversidn aproximado de S/.
43.1 mil millones, denctandc un saldo por ejecutar de S/ 22.5 mil millones, inversiones que
tendrian un impacto econémico social en mas de 8 millones de personas.

A través de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas?!,
las- cuales forman parte de las inversiones de las entidades del Estado, se establece el marco
legal para la reactivacién de las mismas, siempre que cumplan con determinados requisitos, tales
como:
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ii. La obra publica paralizada iniciada bajo la modalidad de administracion directa, que

imado digitaimente por cuente con un avance fisico igual o mayor al 50% y que no reporte ejecucion fisica
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e aeose . Las Intervenciones de Reconstruccién mediante Inversiones (IRI) paralizadas del

! Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC), que cuente con un
avance fisico igual o mayor al 40% y que, cumpla con alguno de los siguientes
supuestos: (i) el contrato se encuentre vigente, pero sin reportar ejecucion fisica por
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2t Mediante Decreto Supremo N° 206-2024-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de noviembre de 2024, se aprueba el Texto

g de Ja Ley N° 31588, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas.
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6 (seis) meses o mas; o, (ii) provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

Cabe recalcar que, a nivel nacional, durante el 2024, la Contraloria General de la Republica ha
ejecutado 3612 servicios de control a las obras paralizadas, de los cuales, el 93.2% (3366)
corresponde a servicios de control simultaneo, el 5.6% (202) a conirol posterior y el 1.2% (44) a
control previo (ver Cuadro N° 10).

Cuadro N° 10: Servicios de Control a las obras paralizadas en el afio 2024

Tipo de servicio de control Cantidad | % |
Control Previo B 44 B 12%
Control Simultaneo 3366 93.2%
Control Posterior 202 56%
Total 3612 100.0%

Fuente: Sistemas de servicios de control de la CGR.
Elaboracion: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacién del Sistema Nacional de Control
Fecha: 30/09/2024

Conforme lo observado durante 2024, se han priorizado los servicios de control simultaneo, de
los cuales, 1782 servicios se han efectuado en obras a nivel de Gobierno Local, 701 servicios se
efectuaron en obras de los Gobiernos Regionales y 883 servicios a nivel del Gobierno Nacional.

En atencion a lo sefalado, la Contraloria General de la Repuiblica cumple un rol fundamental,
para efectos de impulsar la reactivacion de obras publicas paralizadas, por ello y a fin de
fortalecer el control gubernamental, esta Entidad Fiscalizadora Superior, a través del Memorando
Circular N° 000223-2024-CG/VCST de 05 de noviembre de 2025, dispuso la conformacién de un
equipo de trabajo para evaluar la necesidad de elaborar una propuesta normativa que regule el
ejercicio de una nueva modalidad de control que permita contribuir a la reactivacion de las obras
publicas paralizadas y a la mitigacién de los riesgos significativos que podrian comprometer su
continuidad una vez reactivada, generando un valor publico que contribuya al logro de la
culminacién de la ejecucién de la obra y se cumpla con {a finalidad publica, brindando
oportunamente los servicios correspondientes, contribuyendo al cierre de brechas vy,
coadyuvando al correcto uso y destino de los recursos publicos; siendo que, como resultado del
trabajo realizado por el equipo, se presentd la propuesta de Directiva denominada “Control
Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas”, que establece ias disposiciones para el desarrolio
de esta nueva modalidad de servicio de control simuitaneo y cuyo sustento técnico se encuentra
en la Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/VCST-JNP de 08 de mayo de 2025.

A diferencia de otras modalidades de servicios de control simultaneo, el Control Preventivo ha
sido disefiado especificamente para contribuir con la reactivacion de obras publicas paralizadas
debido a que no permiten identificar el o los problema(s} poniendo énfasis en las causas raiz
que los originaron, los cuales estan definidos como "a identificacion de uno o varios hechos que
luego del respectivo anélisis, se determina que no permiten el reinicio de la ejecucion fisica de la

por o g . . . . .
wiredo obra publica paralizada, precisandose sus causas raiz, para proponer alternativas de solucién

con la finalidad de reactivar la ejecucion de la obra publica, siendo sus elementos: Condicion,

Bueno
s 03062725 161724-05%Causa raiz, y Consecuencia.
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Asimismo, se ha previsto que el Control Preventivo cuente con las siguientes caracteristicas
especificas y esenciales para impulsar la reactivacion de las obras publicas paralizadas:

a. Participativo: Incorpora mecanismos de colaboracién y compromisos, entre los
funcionarios de la Entidad y los Actores Clave, contribuyendo a la implementacion

efectiva de las acciones acordadas entre ambos, asi como de las recomendaciones, con
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la finalidad de establecer sinergias que permitan la reactivaciéon de las obras publicas
paralizadas.

Oportuno: Se desarrolla a partir del momento que se toma conocimienic de la
paralizacién de la obra, formulando recomendaciones oportunas, buscando soluciones
eficaces y eficientes que faciliten el reinicio de la ejecucion fisica de la obra.

Enfoque Preventivo: Al estar orientado a prevenir: i) el deterioro de {a obra publica
paralizada, ii) la pérdida de los recursos econémicos asignados a la Entidad, iii) la
postergacion en la prestacion de los servicios publicos en beneficio de la poblacion, y iv)
una nueva paralizacion de la obra que comprometa su culminacién.

Analitico: Identifica de manera légica y sistematica los problemas que ocasiona la
paralizacion de las obras publicas, su(s) causa(s) raiz y recomienda las acciones
necesarias.

Facilitador: La Comision de Control desarrolla las acciones necesarias para contribuir
en la implementacion de los compromisos asumidos por los funcionarios y servidores de
la Entidad y los actores clave, asi como formula recomendaciones orientadas a la
solucién oportuna, eficaz y eficiente de los problemas y la mitigacién de los riesgos
identificados, dentro del marco legal aplicable, y sin intervenir en la gestion.

Orientado al ciudadano con rentabilidad social: La intervencidon debe generar
beneficios sociales para el ciudadano, independientemente de su rentabilidad
econdmica.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que un elemento fundamental en esta modalidad de servicio
de control simultéaneo es que las recomendaciones a ser emitidas por las Comisiones de Control

ado digitalmente por
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son sugerencias no vinculantes que estaran destinadas a reactivar las obras publicas paralizadas
y mitigar los riesgos que podrian paralizar la ejecucion del saldo de obra.

Conforme se ha sefalado en la-citada Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/VCST-JINP, el
Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas fue puesto a prueba mediante un plan piloto
en enero de 2025, en las regiones de Arequipa, Huanuco, Lambayeque y Piura. Durante su

ejecucion, se realizaron reuniones con personal de las regiones, funcionarios de entidades
ejecutoras y visitas a obras paralizadas. Este piloto permitié identificar riesgos, limitaciones y

fortalezas del servicic que se muestra a continuacion:

Tablan°1
cidieene Riesgos, limitaciones y fortalezas del Servicio de Control Preventivo
LOLA ESCAIDILLO Carios Riesgos Limitaciones Fortalezas
31378972 soft
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reactivacion.
Capacidad operaliva | »
insuficiente frente a la
cantidad de obras publicas
paralizadas.
Insuficiente socializacion de la
nueva modalidad de Control
Preventivo a las Obras
Publicas Paralizadas.
« Deficiencias en el Expediente
Técnico o Téminos de |,
Referencia.

Recursos presupuestales
Resistencia al cambiode |
mentalidad del
funcionario de la entidad
Incumplimiento de los
COMPpromisos .

Inspira confianza.
Fomenta la participacion
de Actores Clave.
Previene riesgos.
Identificacion de causas
raiz de los problemas.
Integracién institucional.
Evita perdidas, cautela el
uso de los recursos
publicos.

Acelera la prestacion del
servicio pablico.
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Asi pues, en gjercicio de su atribucion técnico-normativa, mediante Resolucion de Contraloria N°

I 295-2021-CG, la Contraloria aprobd las Normas Generales de Control Gubernamental?? (en
e 0308 2035 54949 0500 adelante, NGCG), las mismas que contienen disposiciones de obligatorio cumplimiento para la

2 Modificadas por Resoluciones de Contraloria N° 158-2023-CG, N° 223-2023-CG, N° 245-2023-CG, N° 062-2024-CG, N° 247-2024-
CG,N° 253-2 24

, N° 324-2024-CG y N° 218-2025-CG.
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realizacion del control gubernamental desarrolladas a partir de la Ley Organica, en cuyo numeral
1.15 se prevé que los servicios de control “Son los servicios que se desarrollan a fravés de procesos
técnicos y especializados de caracter previo, simultaneo y posterior a cargo de los érganos del SNC,
cuyos productos tienen como propésito dar una respuesta satisfactoria a las necesidades de control
gubemamental, conforme a la Ley Orgénica, y demas disposiciones que emita la Conlraloria”,
asimismo, en su numeral 1.16 se establece que dichos servicios se clasifican en servicios de
control previo, servicios de control simulténeo y servicios de control posterior; siendo que, en el
caso de los servicios de control simultaneo, esos son ejercidos por las modalidades de control
concurrente, visita de control, orientacién de oficio, control preventivo a obras publicas
paralizadas y otros que se establezcan.

Asimismo, en el numeral 6.4.4 de las referidas NGCG incorporado por Resolucién de Contraloria
N° 218-2025-CG, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de mayo de 2025, se ha
establecido que el Control Preventivo a las Obras Publicas Paralizadas, es ejercido por la
Contraloria o por el Organo de Control Institucional, de manera selectiva, en la revisidn
sistematica y objetiva del estado situacional de la obra y del proceso de reactivacion en curso
identificando los problemas y sus causas raiz que determinaron la paralizacion de la misma,
formulando y comunicando a las instancias respectivas las recomendaciones que contribuyan a
su reactivacion y a la mitigacion de los riesgos que podrian comprometer su continuidad una vez
reactivada. Asimismo, a través de esta modalidad de servicio de control simultaneo se verifica el
cumplimiento de ia normativa aplicable. La Contraloria General de la Republica y el Organo de
Control Institucional cumplen un rol facilitador orientado a que el Titular de la Entidad o
Responsable de la Dependencia y los actores clave asuman compromisos conducentes a la
reactivacion de la obra publica paralizada mediante mesas de coordinacion, sin que ello implique
injerencia en los procesos de direccion y gerencia de la administracién de la Entidad, ni
interferencia en el control posterior que corresponda.

. En esa linea, con el fin de guardar congruencia con lo dispuesto en las NGCG, a través de la
Tor0 Jose Mot FAU Resolucion de Contraloria N° 219-2025-CG, la Contraloria General de la Republica ha
. Doy Vito Bueno incorporado  disposiciones generaies sobre el Control Preventivo a las Obras Publicas
AR TREEY paralizadas en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” como
nueva modalidad del servicio de control simultanec.

Asimismo, mediante Resolucion de Contraloria N° 220-2025-CG, publicada en el diario oficial El
Peruano el 01 de junio de 2025, se aprobé la nueva Directiva denominada “Control Preventivo a
las Obras Publicas Paralizadas” que desarrolla el marco conceptual y metodolégico que regula
el citado servicio, v establece las disposiciones especificas que regulan el Control Preventivo a
las Obras Publicas Paralizadas en sus etapas de Planificacién, Ejecucién y Elaboraciéon de
Informe, asi como el seguimiento de sus recomendaciones.

Por lo expuesto, si bien esta Entidad Fiscalizadora Superior, en ejercicio de su atribucién técnico-
normativa viene adoptando acciones de indole normativo respecto al control preventivo a las
obras publicas paralizadas, éstas pueden resultar insuficientes, por lo que a fin de prevenir el
. deterioro de la obra ptblica paralizada, la pérdida de los recursos econdmicos asignados a la
R e Pede  ENtidad, la postergacion en la prestacién de los servicios publicos en beneficio de la poblacién,
GoerAUNTEETEZ v una nueva paralizacion de la obra que comprometa su culminacién, resulta necesario adoptar
ha o sesums 1124 sserevisiones de orden legal que permitan fortalecer el Control Preventivo a las Obras Publicas
D Paralizadas a ser realizado por la Contraloria General de la Reptblica y los Organos de Control
Institucional, como modalidad del servicio de control simultéaneo, en las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Control, que permita contribuir a la reactivacion de las obras publicas
paralizadas y a la mitigacién de los riesgos significativos que podrian comprometer su
continuidad una vez reactivada, generando un valor publico que contribuya al logro de la
- culminacion de la ejecuciéon de la obra y se cumpla con la finalidad puablica, brindando
203062025 154949 0500 oportunamente  los  servicios correspondientes, contribuyendo al cierre de brechas vy,
coadyuvando al correcto uso y destino de los recursos publicos.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no acarreara gastos adicionales en el presupuesto del Sector
Publico, es decir, no generara ningtin costo al erario nacional, por el contrario, contribuira al
fortalecimiento del rol fiscalizador y de control a cargo de la Contraloria General de la Republica,
como ente rector del Sistema Nacional de Control, contribuyendo a mejorar la gestion de los
recursos y bienes del Estado.

En ese sentido, la aplicacién de lo dispuesto en la presente iniciativa legislativa es concordante
con el Principio de Equilibrio Presupuestario, recogido por el articulo 78 de la Constitucién Politica
del Pert en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

De la revisién y anélisis de la normativa vigente, podemos evidenciar que, con la aprobacién de
la presente propuesta no se genera un impacto normativo negativo, no se modifica, deroga, ni
se contraviene disposicion constitucional alguna; por el contrario, se fortalece la disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica del Pert, respecto de las atribuciones y autonomia de la
Contraloria General de la Republica_en con concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, a fin
de darle mayor relevancia a su labor de control, autonomia e independencia en sus funciones.

RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado, de acuerdo con los
objetivos del Acuerdo Nacional:

« Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Esta politica de Estado esta referida a un modelo de gobierno que impulsa la eficiencia en el
uso de los recursos ptblicos, ademas de garantizar el acceso por parte de los ciudadanos a
la informacién de los actos de gobierno. En la propuesta que se alcanza es justamente-la
poca efectividad (eficiencia + eficacia) que ha mostrado el modelo de expansion del control
concurrente al no justificar con sus intervenciones, los sobrecostos que provienen del origen
de los recursos (de proyectos de inversion y de iniciativas de contratacién), debido a la poca
efectividad lograda por el modelo implementado, demuestra que no es conveniente su
permanencia.

Por ofro lado, el disponer que se realice el Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas, en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, como modalidad del
servicio de control simulténeo, permitira cautelar el correcto uso y destino de los recursos
publicos, debido a que permitira mitigar los riesgos significativos que podrian comprometer la
continuidad de una obra y contribuir a su reactivacién

« Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

En cumplimiento de esta politica de Estado, la funcién principal de la Contraloria General de
la Republica se enmarca en contribuir a lograr una administracién publica que opere de
manera eficaz, moderna, y con total transparencia, al servicio de la ciudadania. En este caso
la poca efectividad del modelo de expansién del Control Concurrente que promovié la Ley
31358 motiva en que se promueva su derogacion.

En el caso del mecanismo que se propone para el Control Preventivo a las Obras Publicas
Paralizadas, como modalidad del servicio de control simultéaneo, en las entidades publicas

Fecha: 04-06-2025 11:04.05 -05:00



sujetas al Sistema Nacional de Control, permitir4 contribuir de manera tangible en la
reactivaciéon de las obras publicas que hayan sido objeto de paralizacién y lograr la efectividad
de las intervenciones a realizar paralizadas en el marco de un manejo eficiente de los recursos
publicos.
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