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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
SALVAGUARDIA Y PROMOCION DE LA
VESTIMENTA TiPICA DE LA LOCALIDAD DE
CHETILLA EN CAJAMARCA

A iniciativa del Congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO, miembro
del Grupo Parlamentario Pert Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere
los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con los
dispuesto o en el inciso c) del articulo 22, articulos 67,75 y numeral 2) del articulo 76
del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA Y PROMOCION DE LA

VESTIMENTA TiPICA DE LA LOCALIDAD DE CHETILLA EN CAJAMARCA
Articulo unico. Declaratoria de interés nacional y necesidad ptblica
Se declara de interés nacional y necesidad publica la implementacion de medidas
orientadas a la salvaguardia y promocién de la vestimenta tipica de la localidad de
Chetilla, en la region Cajamarca.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El poder ejecutivo, en coordinacion con el Gobierno Regional de Cajamarca,

Municipalidad de Chetilla y demas entidades involucradas adoptan acciones y
procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente

Lima, junio de 2025.

Congresis de%Repﬁblica

www.congreso.gob.pe



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 09 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicidon N° 11470/2024-CR para su estudio y dictamen, a la
(s) Comision (es) de:

1. CULTURA Y PATRIMONIC CULTURAL.

IOVANNI FORNO F
Oficial Mayor
ONGRESO DE LA REFUH
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1. Antecedentes

La vestimenta tipica de Chetilla, en Cajamarca, constituye un testimonio vivo de
practicas culturales ancestrales vinculadas al periodo incaico y colonial. Los chetillanos
descienden de los mitimaes trasladados desde Chachapoyas por Tapac Yupanqui,
como estrategia de reorganizacién territorial del Tahuantinsuyo (Revista O Cajamarca,
2020). Este origen explica la singularidad de su indumentaria, que combina técnicas
prehispanicas, como el uso de bayetas de lana de carnero tefiidas con pigmentos
naturales, con elementos coloniales, como el sombrero de copa baja adornado con
cintas coloridas (Revista O Cajamarca, 2020). La camisa de focuyo (algodén nativo) y
el pullo (falda tejida con disefios geométricos verticales) preservan cédigos estéticos
que diferencian el estatus civil mediante el color de los paruelos: blanco para solteras
y rojo para casadas (Revista O Cajamarca, 2020). Estas practicas, documentadas
desde el siglo XVI, se mantienen pese a presiones modernizadoras.

La propuesta legislativa se enmarca dentro de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de ia Nacién del afio 2004, precisamente lo que sefiala el
reconocimiento de las expresiones artisticas tradicionales como bienes inmateriales
sujetos a proteccion (Biblioteca Nacional del Pert, 2004). Asimismo, se alinea en sus
objetivos al igual de lo que estipula la-Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cuitural Inmaterial de la UNESCO, el cual se encuentra ratificada por Pert, que como
mandato ordena a los estados a tomar medidas de identificacion, documentacion y
revitalizacién de estas manifestaciones (UNESCQ, 2003). A nivel regicnal, experiencias
como el Programa de Rescate de Textiles Tradicionales en Oaxaca (México)-
demuestran que la combinacion de registros audiovisuales, talleres-comunitarios e
incentivos econémicos para artesanos reduce la pérdida de saberes técnicos en un
40%. En Peru, la Ley 30624 (2017) de proteccién de lenguas originarias ofrece un
modelo aplicable para normar la transmisién intergeneracional de técnicas textiles
mediante programas educativos bilinglies (Soria, 2021).

La-iniciativa legislativa propuesta articula asi marcos juridicos existentes con
mecanismos probados de salvaguardia, ofreciendo un modelo replicable para otras
comunidades. Como sefala la Relatoria Especial de Derechos Culturales de la ONU
(2021), la proteccion efectiva requiere combinar registros formales con procesos
participativos que reconozcan a los portadores tradicionales como sujetos activos en la
toma de decisiones. Esta perspectiva garantiza que las medidas de preservacion
respeten la evolucién organica de las practicas culturales, evitando su museificacion
estatica.

Www.congreso.gob.pe
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1.2. Base legal

La proteccién y salvaguardia de la vestimenta tipica de Chetilla en Cajamarca
se fundamenta en un marco normativo nacional e internacional amplio y diverso.

1.2.1. Normatividad nacional

- Constitucion Politica del Peru
En el ambito nacional, la Constitucién Politica del Pert garantiza el derecho a

preservar la identidad cultural y el respeto a los derechos adquiridos (articulos 2, 62 y

149), el cual reconoce el derecho consuetudinario de las comunidades campesinas y
nativas (Ardito, 2004).

- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley 2829€)
Complementariamente, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley
N°® 28296) establece la proteccion del patrimonio cultural inmaterial, incluyendo las
expresiones culturales como la vestimenta tipica, y regula los procedimientos para su
declaratoria y registro ante el Ministerio de Cultura (Congreso de la Republica, 2004)

- Directiva 003-2015-MC
Complementariamente existen directivas especificas, como la Directiva N° 003-
2015-MC, que regula la declaratoria de expresiones culturales inmateriales como
Patrimonio Cultural de la Nacién, destacando la importancia de la participacion
comunitaria en el proceso (Ministerio de Cultura, 2017)

- Resolucidn Viceministerial 000269-2024-VMPCIC/MC
En cuanto a normativas sectoriales, la Resclucion Viceministerial N® 000269-
2024-VMPCIC/MC enfatiza que el patrimonio cultural inmaterial es recreado y
transmitido por las comunidades, lo que refuerza la necesidad de medidas de
salvaguardia que respeten y promuevan la continuidad cultural (Ministerio de Cultura,
2024)

- Decreto Supremo 017-2003-ED
El Decreto Supremo 017-2003-ED que aprueba el Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural, y diversas resoluciones directorales que regulan el
registro y proteccion del patrimonio cultural inmaterial (Ministerio de Cultura, 2003,
2024). Estas disposiciones aseguran la formalizacién y promocion del patrimonio
cultural, facilitando su salvaguardia mediante registros nacicnales y acciones de
difusion.

Ademas, la declaratoria como patrimonio cultural en técnicas y saberes textiles
de los pueblos originarios, como los cintos chumbi y watu del pueblo Kichwa, es un
ejemplo actual de la aplicacion practica de estas normas para proteger vestimentas
tradicionales (El Peruano, 2024).

3
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1.2.2. Normatividad internacional

e La Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO (2003) establece la obligacion de los Estados de tomar medidas
para proteger y promover las expresiones de las culturas tradicionales, como la
vestimenta tipica, por su valor para la diversidad cultural y la identidad de las
comunidades (UNESCO, 2003).

e EIl Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989),
ratificado por Perd, aludo a la necesidad del respeto de las culturas indigenas y
su derecho de participacion en las politicas que les afecta, que resulta clave
para la aplicacion de la ley que se propone (OIT, 1989).

o La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) es ajena a estas reivindicaciones de derechos culturales.

De esta manera, la presente iniciativa legislativa se apoya en un complejo
acervo normativo que protege el patrimonio cultural inmaterial, ademas garantiza la
participacion comunitaria y cumple con compromisos internacionales asumidos por el
Peru. La coordinacién entre el Ministerio de Cultura y los gobiernos regienal y local debe
asegurar que las medidas de salvaguardia sean culturalmente pertinentes, inclusivas y
efectivas para la revitalizacion y promocion de esta expresion cultural unica.

1.3. Descripcion de la vestimenta

La vestimenta tradicional de Chetilla, en Cajamarca, constituye un testimonio
etnografico de practicas textiles que se remontan al siglo XV, cuando los mitimaes,
trasladados desde Chachapoyas por Tupac Yupanqui como parte de la politica de
reordenamiento territorial incaico, desarrollaron sistemas de codificacion identitaria a
través de técnicas textiles (Blog O Cajamarca, 2020). Este grupo, especializado en el
tefiido con puca (cochinilla) y raices de chilca, implementd un repertorio simbélico que
persiste en prendas como la bayeta de lana de carnero, tejida en telar de cintura con
doble capa unida por el topocdn {cincha decorativa de 20 cm con motivos zoomorfos),
y la camisa de focuyo, confeccionada en algodén nativo con bordados kanchu que
representan la dualidad andina (Universidad Nacional de Cajamarca, 2015).

Esta vestimenta, particularmente la femenina, se distingue por elementos vy
caracteristicas Unicas que la hacen un simbolo de identidad y un patrimonio cuitural
Vivo:

« Sombrero: Un elemento distintivo es el sombrero de paja o junco, usualmente
adornado con una o dos cintas de color. El color de estas cintas puede indicar el
estado civil de la mujer, con las mujeres mayores utilizando colores como verde o
azul, y las jévenes solteras optando por blanco, amarillo o rojo. Antiguamente, las
solteras vestian un pafuelo blanco que cambiaban por rojo o amarillo al
comprometerse (Revista O Cajamarca, s/f).

4
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« Paniuelo: Debajo del sombrero, se utiliza un pafiuelo para proteger del sol y del
sudor. Este pariuelo puede ser de diversos colores.

Fotografia 1: Pafiuelo

« Camisa: El torso se cubre con una camisa blanca de tocuyo, un tejido de algodén.

» Bayetas: Para protegerse del frio, las mujeres usan bayetas, prendas hechas de
lana de carnero. Generalmente, se usan dos bayetas: una de color oscuro por fuera
y otra de tono claro por dentro. Estas prendas se sujetan con un topocén, un broche
de unos 20 cm, que se ata con cintas.

www cangreso.gob.pe
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Fotografia 2: Bayetas
« Panal o Pullo: Una especie de falda confeccionada también en lana, con listas
verticales. En algunas ocasiones, durante las fiestas, se utiliza el anacu, una
prenda similar al pullo, pero mas grande y pesada, que llega casi hasta los talones.

Fotografia 3: Pullos

6
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Accesorios: Las mujeres de Chetilla suelen llevar consigo una rueca y un huso,

herramientas para hilar, mostrando su dedicacién a la textileria incluso en sus
actividades cotidianas.

Fotografia 4: Rueca y un huso, herramientas para hilar

Respecto a la vestimenta del hombre, es comin del hombre de Cajamarca
incluye: “una chaqueta y camisa blanca, pantalén negro con aberturas laterales y un
poncho de lana de diversos colores” (Arone, 2010). La vestimenta de Chetilla, elaborada

con técnicas y materiales locales, refleja la cosmovisién y las tradiciones de esta
comunidad andina.

Fotografia 5: Vestimenta tipica del hombre en la localidad de Chetilla.

www.congieso.gob.pe
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Una caracteristica adicional de la indumentaria femenina es que incorpora
marcadores de estatus civil mediante pafiuelos: el blanco, tefiido con cal de conchas
marinas- identifica a las solteras, mientras el rojo -pigmentado con raices de ayrampo,
se reserva para las casadas (Morales, 2021). Asimismo, el sombrero de copa baja,
introducido en el siglo XVI, evolucioné para incluir cintas de seda azules en viudas y
multicolores en festividades, segln registros etnograficos recientes (Raices Indigenas,
2024). Estas practicas se mantienen gracias a estrategias comunitarias como el trueque
intergeneracional, donde los jovenes reciben prendas completas al asumir cargos
religiosos, asegurando la transmision técnica (Blog O Cajamarca, 2020).

Los estudios de la Universidad de Azuay (2021) demuestran que las técnicas
ancestrales, como el tefiido por reserva, que utiliza fiboras de maguey para crear
patrones resistentes a los pigmentos, presentan un 92% de eficiencia en la retencién
cromatica frente a métodos industriales. Este dato corrobora observaciones de Guaman
Poma de Ayala (1615) sobre el hilado ambulatorio, técnica donde las mujeres portan
ruecas sujetas al cinturon mediante chumpis (fajas tejidas), incluso durante
desplazamientos (Universidad Nacional de Cajamarca, 2015).

Fotografia 6: Poncho de vestimenta chetilla

1.4. Dimensiones culturales de la vestimenta chetillana

La indumentaria chetillana encarna tres dimensiones del patrimonio cultural
peruano: 1) Histdrica, como testimonio de estrategias de resistencia cultural frente a
procesos de aculturacion, 2) Técnica, por el dominio especializado en tejido vertical y
uso de tintes naturales; y 3) Simbodlica, al codificar identidades colectivas a través de
disefios. Su preservacion fortalece la politica de diversidad cultural el cual se encuentra
reconocida en la Carta Magna (articulo 17), que reconoce el derecho de las
comunidades a mantener sus expresiones culturales. Proyectos existentes tales como
el Repositorio Digital de Trajes Tradicionales Peruanos (Universidad de Azuay, 2021)

8
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nos muestran de qué manera la digitalizacion de patrones y técnicas incrementa en un
65% la valoracion social de estas préacticas.

Pero mas alla de lo anterior, hablando desde la historia, esta vestimenta es
muestra material de estrategias de resistencia cultural frente a procesos de aculturacién
sufridos por las comunidades andinas desde la época prehispanica hasta nuestros dias.
Tales técnicas y simbolos textiles perduran como evidencias de la capacidad de la
comunidad de conservar y adaptar sus tradiciones propias ante la influencia colonial y
modernidad Blog O Cajamarca, 2020).

También en la dimension técnica resalta el saber hacer especifico de la
artesania del textil vertical y el tefiido con tintes naturales, saberes ancestrales
heredados de los antepasados. Entre ellas el hilado con rueca y huso, tintes con
pigmentos de insectos como la cochinilla (puca) y vegetales como la chilca y el
ayrampo, telar de cintura para la confeccion de prendas de doble capa y complejidad
de patrones (Raices Indigenas, 2024). Y este, no sélo es conocimiento de hacer con
valor estético, sino también es utilitario porque resulta resistente y duradero. Todo ello,
ha sido validado por estudios recientes que demuestran que retiene hasta un 92 % de
eficiencia de los pigmentos naturales en comparacion con los industriales, segin la
Universidad de Azuay (2021).

La dimension simbodlica es relevante para entender la codificacion de
identidades colectivas a través de la indumentaria mediante sefales disefiadas a través
de disefios geométricos, colores v formas que representan cosmovisiones andinas.
Este es el caso de los pafiuelos de las mujeres solteras que son de color blanco, y las
casadas de color rojo, que establecen un cddigo que organiza mediante un lenguaje
visual, las relaciones sociales y los roles de la comunidad, segin Soria (2021). Todo
este simbolismo estd contextualizado dentro de un conjunto de rituales y practicas
religiosas, donde los textiles se convierten en portadores de memoria histérica y
espiritualidad.

Asimismo, ia preservacion de esta vestimenta también contribuye al cumplimiento
y fortalecimiento de la politica de diversidad cultural que establece el art. 17° de la
Constitucion Politica del Perd, donde se reconoce el derecho de las comunidades a
conservar sus manifestaciones culturales propias (Constitucion Politica del Pert, 1993).
Por lo tanto, iniciativas como el Repositorio Digital de Trajes Tradicionales Peruanos,
creado por la Universidad de Azuay, muestran que la digitalizacion y sistematizacién de
patrones y técnicas de vestimenta tradicional permite un incremento del 65% en la
valoracién y reconocimiento social de estas practicas, sirviendo como herramienta de
difusion y revitalizacién de la vestimenta tradicional en la actualidad (Soria Morales,
2021).

Ello propicia la continuidad de su significado cultural y material de la vestimenta
tipica de Chetilla, a través de este enfoque de conservacion integral, Historico, Técnico
y Simboélico, permitiendo que las sucesivas generaciones puedan disfrutar de este
patrimonio vivo que es capaz de articular y reafirmar una identidad y cohesién social.

9
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Por tltimo, desde el aspecto juridico, estas practicas se justifican en la normativa
relacionada a patrimonio cultural de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién publicada en afio 2004. Esta Ley ampara los saberes textiles como bienes
inmateriales. Ademas, esta normativa se alinea con la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, ratificada por Perd, que exige
medidas para documentar y revitalizar dichas manifestaciones (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2003).

1.5. La vestimenta tradicional de Chetilla y el Patrimonio Cultural de la Nacién

La proteccién de la vestimenta tradicional de la localidad de Chetilla en
Cajamarca, propuesta en el presente proyecto de ley, se inserta en un marco normativo
nacional e internacional que reconoce el valor de los bienes culturales como soporte de
identidad y memoria colectiva. La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley
28296) establece en su articulo 1 y 2, que tanto los bienes muebles como inmuebles
que integran el patrimonio cuitural estan sujetos a proteccion especial, priorizando el
interés publico y la conservacion adecuada de estos bienes (Biblioteca Nacional del
Pert, 2004). De esta manera, la vestimenta tipica, constituye un bien cultural den
la categoria de mueble y cuya preservacion es trascendental para conservar no
solo la vestimenta en si, sino ademas la diversidad cultural y la continuidad de
las tradiciones locales.

El articulo 2 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de ia UNESCO (2003) refuerza lo mencionado toda vez que conceptia el
patrimonio inmaterial como: “las practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, grupos e individuos que reconocen
como parte de su herencia cultural” (UNESCO, 2003). En ese sentido, la vestimenta
tradicional, con sus técnicas de tejido, bordado y uso de insumos naturales, forma parte
de una manifestacion tangible de este patrimonio, que trasciende lo material para
convertirse en simbolo de identidad y cohesion social (Ruraq Maki, 2023). Asi, la
propuesta legislativa se alinea con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano para identificar, proteger y transmitir a las futuras
generaciones los elementos _culturales que conforman su identidad nacional y
que estan estipuladas en la UNESCO, 2003).

1.6. Derecho consuetudinario y transmision cultural enla proteccion textil

El derecho consuetudinario es clave en el manejo y transferencia de los
conocimientos tradicionales relacionados con la vestimenta tipica.

10
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Tambien la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se refiere
a las reglas consuetudinarias como parte esencial de la identidad de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, proporcionan los derechos y las obligaciones y
responsabilidades de tales comunidades acerca de su patrimonio cultural (OMPI, 2023).
En el caso concreto del Chetilla las practicas asociadas a las textilerias, asi como los
disefios y los usos de la indumentaria se transmiten también de manera
intergeneracional por medio de reglas generales no escritas, pero de conocimiento y
respeto compartido por la comunidad.

Ademas, las normas y protocolos consuetudinarios tienen valor en la legislacion
peruana para la proteccién de los conocimientos colectivos, de modo que los pueblos
indigenas pueden recurrir a sus normas tradicionales para la distribucién de beneficios
y la gestidn de sus expresiones culturales. De este modo, la articulacion entre derecho
consuetudinario y legislacién positiva asegura que las medidas de salvaguardia no sean
desvinculadas-de-la realidad local, sino que sean respetuosas y fortalecedoras de los
procesos comunitarios de transmision cultural.

Tambien, la féormula legal planteada en esta iniciativa legislativa mantiene el
protagonismo e importancia de la poblacion local en la participacidn y regulacion de las
medidas de salvaguardia y promocién de la vestimenta, de acuerdo con los principios
de la Convencion de la UNESCO (2003) y la normativa nacional sobre derechos
culturales. Esta propuesta estd relacionada a un modelo participativo que busca la
adecuacion de las medidas de proteccion a los intereses y demandas de la propia
comunidad en la comunidad de Chetilla, de tal manera evitara la aplicacion de modelos
foraneos de otros lugares, y propiciara la apropiacién cultural y social de las politicas
culturales.

Esto ya esta demostrado por la éxperiencia comparada; el patrimonio textil
efectivamente se protege desde saberes locales, autoridad comunal y la disposicion,
en forma absolutamente respetuosa de derechos adquiridos, de ia entidad estatal,
como nos lo sefala la Constitucion Politica del Peru, art. 62. La participacion directa de
la comunidad en la toma de decisiones, refuerza la legitimidad de las medidas
adoptadas y favorece la sostenibilidad de los procesos de salvaguardia, tal y como
indican el 2003 art. 15 y el 2005 art. 2.3. Como en muchas partes de los Andes, la
indumentaria tradicional de Chetilla ademas de un atuendo es historia, es valor y es la
creatividad del pueblo, por lo tante, es simbolo de identidad comunitaria (Rurag Maki,
2023).

Los colores, bordados, las técnicas de confeccién, son los elementos que
constituyen la cosmovisién local, de las relaciones de los individuos con su entorno
natural, un patrimonio vivo que se reinventa en cada generacién (Parc, 2025). En este
sentido, la declaracion de interés nacional y necesidad publica de la salvaguarda de la
vestimenta tipica, no solamente es un bien cultural en si mismo, sino que ademas ayuda
al desarrollo del entorno donde se produce, promueve el turismo cultural y la
valorizacion de los saberes antiguos en las sociedades actuales. Tal como puntualiza
la UNESCO, 2003) la inclusién del patrimonio cultural como parte de la vida colectiva
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favorece la cohesion social y el bienestar de los pueblos; ofrece beneficios econdmicos,
educativos y simbdlicos, méas alla del lugar donde se produce.

1.7. Problematica identificada

Esta propuesta de legislativa para declarar de interés nacional y necesidad
publica la salvaguarda, preservacion y promocién de la vestimenta tipica de Chetilla,
responde a una problematica cultural y social que pone en riesgo la continuidad de esta
vestimenta tipica de Chetilla como una manifestacion de Patrimonio Cultural. Por un
lado, constatan una paulatina pérdida de conocimiento y de uso de la vestimenta
tradicional en las generaciones mas jovenes de la comunidad, evidenciando una ruptura
en la cadena de transmision de estos saberes y précticas tradicionales. Por lo tanto,
existe aqui un problema relacionado con una baja identidad cultural entre los jovenes
del pueblo, cada vez mas impregnados por la modernidad, que viene a sustituir las
vestimentas tradicionales por vestimentas ajenas y homogeneizadoras (Rojas, 2019).

De igual manera, el distrito de Chetilla carece de apoyo institucional y difusién de
su patrimonio inmaterial como la vestimenta tipica, lo que lo coloca en desventajas para
el desarrollo cultural. Asi también la ausencia de politicas publicas especificas, asi
como de recursos destinados a la promocion y proteccidén de estas manifestaciones,
han propiciado que la vestimenta tradicional esté en riesgo de desaparecer o ensu caso
emplearse de forma meramente simbdlica y ocasional sin un verdadero anclaje en el
cotidiano (Rojas, 2019). No sélo la identidad cultural se ve amenazada por esta
situacion, sino también las posibilidades de desarrolio local relacionadas con el turismo

cultural y la valorizacion econémica de las técnicas textiles tradicionales (OCajamarca,
2020).

Por otra parte, sefalar también el problema en la escasa conciencia o aprecio
por el valor cultural, histérico y simbdlico de la vestimenta tipica como un bien vivo
capaz de transmitir la identidad colectiva y la memaria histérica de Chetilla. No es la
vestimenta un simple conjunto de prendas, es un lenguaje cultural que manifiesta la
relaciéon de una comunidad con su medio, sus creencias, su historia, etc. Asimismo, la
perdida de ésta supone un empobrecimiento cultural con merma en el patrimonio
culturai de diversidad y riqueza cultural (Ruragq Maki, 2023). En definitiva, la iniciativa-
de esta ley responde a la necesidad de dar solucién-a la erosion cuitural, a la ausencia
de apoyo institucional, a la escasa participacion de la comunidad y a la baja valoracion
social de la vestimenta tipica de Chetilla, a través de un marco normativo que garantice
la adecuada conservacidon de esta vestimenta tipica de Chetilla en su conjunto y de
manera sostenible.

1.8. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

La propuesta legislativa que declara de interés nacional y necesidad publica la
salvaguardia y preservacion de la vestimenta tipica de Chetilla responde a una
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necesidad urgente de preservar un elemento cultural que constituye un pilar
fundamental de la identidad local, regional y nacional.

Desde la 6ptica histérica la indumentaria de Chetilla es una herencia de nuestros
antepasados que denota la permanencia de un legado textil y simbélico que se ha ido
trasmitiendo por generaciones, es un patrimonio vivo que contiene esa memoria
colectiva y cosmovisién andina (Noticias SER, 2015). La progresiva pérdida de todas
estas practicas no sélo pone en peligro la conservacién material de las prendas,
también su valiosisimo componente simbélico, su valor cultural; esto (ltimo hace
plenamente justificada la intervencion del Estado para su proteccion y fomento.

En relacion a la viabilidad de |a propuesta, esta se fundamenta en la legislacion
nacional e internacional vigente que valora y promueve como principio rector de gestion
del patrimonio cultural el enfoque intercultural. En ese sentido la Politica Nacional para
la Transversalizacion del Enfoque Intercultural sefiala que el Estado debe apreciar y
respetar las distintas visiones culturales e involucrar activamente a las comunidades en
el disefio y ejecucion de politicas publicas (Ministerio de Cultura, 2017). La propuesta
de ley, en este sentido, apuesta por la accién coordinada de los dos ministerios citados
y los gobiernos regional y local para regular y ejecutar las medidas con participacién de
la poblacion de Chetilla, lo que fortalece la legitimidad y sostenibilidad de las acciones
planteadas.

En cuanto a la oportunidad de la iniciativa legislativa, ésta destaca la creciente
importancia social y politica que se le confiere a la diversidad cultural como parte
fundamental de la identidad nacional peruana y la necesidad de contrarrestar los
procesos de homogenizacién cultural que ponen en peligro la pluralidad étnico cultural
de nuestro pais. Por ello, en tanto a eso, aparte de su aporte estético la vestimenta
tradicional de Chetilla es un medio de autoeconocimiento y reafirmacién identitaria, para
fortalecer una ciudadania intercultural y respetuosa de las diferencias sociales
inclusivas, (Ministerio de Cultura, 2017) También, en un mundo donde las culturas
tradicionales locales estdn amenazadas de extincion, esta ley es un instrumento
oportuno para dotar de reivindicaciéon y de posibilidades de desarrollo tanto cultural
como econdmico, asi como de integracién nacional en base a la diversidad.

Finalmente, desde la perspectiva intercultural, esta propuesta de ley se enmarca
dentro esto del modelo de justicia intercultural es la que propone-el didlogo, la igualdad
y el respeto a las diferencias culturales que enriquece un pais, como virtud fundamental
dentro de una buena convivencia y una maxima de mutuo respeto (Chilon, 2023). En
tal caso, porque no se trata solamente de defender un objeto material como la
vestimenta, sino que se valoran los saberes, practicas y derechos comunitarios,
colectivos de la comunidad de Chetilla, y se produce lo que la reforma pretende, en este
caso, una reparacion histérica y una salvaguarda de la identidad cuitural de los
chetillanos dentro del contexto de un Estado plurinacional y multicultural peruano.
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WSO,

. PROPUESTA LEGISLATIVA

La informacién brindada revela que la iniciativa legislativa seria la declaracion
de interés nacional y necesidad publica adoptar medidas para la salvaguarda y
proteccién de la indumentaria tipica de Chetilla; por tanto, se trataria de una ley
declarativa, la cual tiene como objetivo principal el otorgar un reconocimiento en forma
de declaracion por parte del Estado acerca de un asunto que se considera relevante
para la culturay para la sociedad. Son leyes que, si bien no tienen una obligacion directa
de cumplimiento ni representan un gasto publico en el momento de su promulgacién,
juegan un rol muy importante al dar legitimidad y visibilidad a ciertas causas en la
agenda publica y politica (Campos, 2022).

En términos juridicos, si bien la ley declarativa no vincula ni-obliga por si misma
a una accién especifica, es un indispensable antecedente para que el Poder Ejecutivo
y demas organismos involucrados puedan resolver sobre la asignacion de recursos, la
preparacion de planes, la realizacion de actividades que si serdn consustanciales al
desarrollo concreto de lo establecido en la Ley. Por ejemplo, en materia de apropiacion
cultural, el hecho de ia declaracion de interés nacional es un requerimiento legal previo
para la realizacion de actos posteriores (Alvarado, 2018). Precisamente en el caso de
la ropa tipica de Chetilla, esta declaratoria permite la accion y guia el actuar del Estado,
pues establece mecanismos de coordinacién entre los Ministerios y Gobiernos

Regionales y municipales para, ejecutar las acciones recomendadas para su
salvaguarda.

El valor de esta propuesta esta en la posibilidad de visibilizar y darle valor
patrimonial a la indumentaria tradicional, con todo su efecto politico y social, como
institucion, para que sea mirada con mas atencién por las instituciones y que se tome
conciencia en la ciudadania. la creacién ‘de esta herramienta legitimadora de la
reivindicacion de las comunidades y promotor participativo de la gente del lugar se
convierte en un instrumento para la defensa de su patrimonio (Rospigliosi, 2023). Dicha
medida se da necesariamente en aquellos casos en que las expresiones culturales
nacionales estan en peligro de extincion o pueden caer en el abandono. Contribuye,
ademas, a dar forma a una identidad nacional multiple y respetuosa de la diversidad
cultural, en consonancia con lo establecido por nuestra Constitucion y los tratados
internacionales suscritos por el Peru.

Pero no hay que olvidar que la eficacia de las leyes de declaracion, también
depende de la articulacion con politicas publicas concretas y voluntad politica de
" llevarlas a cabo. La ausencia de medios de control directo y de presupuestaciéon puede
llegar a limitar su efectividad real y a crear falsas expectativas en las comunidades que
reciben estas inversiones (Campos, 2022). Ello implica un rol clave de la clausula
complementaria de ley que prevé la propia ley cuando se dispone de la reglamentacion
a través del Poder Ejecutivo, Ministerio de Cultura y en concierto con los gobiernos
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regional y local, para reglamentar la ley en un plazo perentorio, de tal manera que se
asegura la aplicacion efectiva de la ley y la participacion de la comunidad de Chetilla.

Lo anterior se sustenta en que sin propuestas que incluyan a la comunidad en la
gestion y cuidado de su patrimonio textil, cualquier propuesta por si sola no surtira
efecto. Si bien la normativa establece el respeto a los derechos adquiridos y la
participacién de la comunidad como instrumentos para fortalecer el sentido de
pertenencia y apropiacién social del Patrimonio cultural (Ley N.° 28296) segun el
articulo 62 de la Constitucion Politica del Pert, en la practica no se implementan
acciones representativas de estos principios. De tal manera, la propuesta de
reglamentacién garantiza la inclusion protagonista de los pobladores de Chetilla de tal

manera que se asegure que las medidas de proteccién respondan a sus necesidades
y cosmovision.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La entrada en vigencia de una norma que declara de interés nacional y
necesidad publica la implementaciéon de medidas de salvaguardia y promocién de la
vestimenta tipica de la localidad de Chetilla en Cajamarca, conforme a la formula legal
analizada, implica un impacto directo y progresivo en el ordenamiento juridico nacional.
En principio, aunque este tipo de leyes puede parecer meramente declarativo, en el
sistema juridico peruano toda norma publicada genera efectos legales inmediatos,
aunque su aplicacién material dependa de la accion posterior de la administracién
publica (Congreso de la Republica, 2004). La declaratoria de interés nacional y
necesidad publica otorga a la vestimenta tipica de Chetilla un estatus prioritario en la
agenda estatal, lo que-obliga a los ministerios y entidades involucradas a considerar la
proteccién y promaocién del patrimonio cultural local como un objetivo de politica pablica.

La Disposicion final complementaria de la Ley propuesta sefiala que el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio y Turismo, y otras entidades relacionadas, deben
adoptar medidas administrativas, realizar programacién de recursos, asi como también,
adecuar sus presupuestos a cumplir los objetivos de Ia ley. Esta medida respeta los
postulados constitucionales sobre la proteccion de la cultura e identidad comunitaria,
asi como los derechos que el Perlu ha suscrito internacionalmente (UNESCO, 2003).
Asi, la Ley subraya la necesidad de la defensa de la vestimenta tradicional, pero
ademas provee la justificacion y el marco normativo para la accién del Estado y el uso
de recursos publicos en la defensa de la cuitura.

La evidencia en el Peru sefala que, si bien este tipo de normas no producen
cambios en la realidad social de manera automatica, si establecen un piso legal que
posibilita la accién del Estado y la toma de intervenciones reglamentarias especificas
(Ministerio de Cultura, 2017). El efecto principal de la ley radica en la creacion de
obligaciones institucionales y la priorizacién de la proteccién cultural dentro de las
politicas publicas nacionales. Su eficacia, sin embargo, depende en gran medida de la
voluntad politica y administrativa para su implementacién, asi como de la adecuada
coordinacién interinstitucional.

15

www.congreso.gob.pe



P T .:‘;lf".'ff'.

O 1o il s
CONGRESO

REPUBLICA 'D.ecenio dela Igualdar.l de oportunldao“es para mujeres y hombres”
‘Afio de la recuperacion y consalidacion de la economla peruana’

Iv. ANALISIS COSTO- BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa, que declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacién de medidas de salvaguardia y promocién de la vestimenta
tipica de Chetilla en Cajamarca, no compromete alglin costo ni crea algtn gasto que
deba asumir el Tesoro Publico, ni contradice lo sefialado en la Constitucién Politica del
Peru, articulo 79. Contrario a esto, busca garantizar la proteccion y revaloracién del
patrimonio cultural local, alinedndose con los principios constitucionales y con la Politica
Nacional de Cultura al 2030, que reconoce la importancia de salvaguardar las
expresiones culturales de las comunidades (Ministerio de Cultura, 2020).

La formula legal evaluada no requiere la creacién de partidas presupuestarias
especificas ni la asignacion forzosa de nuevos recursos. No obstante, la disposicién
complementaria final autoriza a los ministerios y entidades pertinentes a llevar a cabo
acciones, procedimientos, inversiones y ajustes presupuestarios solo en la medida en
que sus presupuestos institucionales lo permitan. Esto significa que la aplicacién de la
ley se adapta a las posibilidades financieras actuales, sin poner en riesgo la estabilidad
fiscal ni violar el principio de equilibrio presupuestario establecido en la Constitucion
(Congreso de la Republica, 1993, art. 79).

En cuanto a sus ventajas, ia propuesta legislativa fomenta la proteccién y
revalorizaciéon de la identidad cultural y las tradiciones textiles de la comunidad de
Chetilla. Como se indica en la Politica Nacional de Cultura 2030, el fortalecimiento de
la apreciacion de la diversidad cultural y la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial
apoya el desarrollo sostenible y la inclusién social, al tiempo que mejora la participacién
civica y un sentido compartido de pertenencia (Ministerio de Cultura, 2020). La
implementacioén de tales politicas también estimula el turismo y la economia local, ya
que la vestimenta tradicional es culturalimente atractiva y podria ofrecer oportunidades
de desarrollo significativas para la comunidad.

Los costos donde podria surgir la implementacién de la ley, en caso de requerir
alguna inversion o ajuste, son ampliamente superados por los beneficios sociales,
culturales y econdémicos que esta ofrece. La inversion en la proteccion cultural, de
acuerdo a los informes de monitoreo y evaluacién de la politica nacional de cultura,
incrementa la participacion ciudadana, consolida la identidad nacional, e impulsa el
desarrollo sostenible de ias artes e industrias culturales (Ministerio de Cultura, 2023).
Del mismo modo, salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial contribuye a la
preservacion de las tradiciones y saberes ancestrales fundamentales para la cohesion
social y sostenibilidad cultural de las comunidades.

La iniciativa legislativa que se ha puesto a discusion no se aprecia un gasto
excesivo, al contrario, propicia mejora en la gobernanza cultural y proteccion del
patrimonio brindando beneficios a la comunidad de Chetilla y la sociedad peruana en
general. Dichos beneficios en el marco de inclusion, diversidad y desarrollo durable el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional de cultura al 2030 y principios de
la constitucion.
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V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa que declara de interés nacional y necesidad publica la
implementacion de medidas de salvaguardia y promocién de la vestimenta tipica de la
localidad de Chetilla en Cajamarca se alinea de manera directa con los objetivos y
politicas de Estado definidos en la agenda legislativa nacional vigente para el periodo
2024-2025. La agenda del Congreso de la Republica, aprobada mediante la Resolucién
Legislativa N.° 006-2024-2025-CR, establece cuatro objetivos centrales: democracia y
Estado de derecho, equidad y justicia social, competitividad en el pais, y Estado
eficiente, transparente y descentralizado (Congreso de la Republica, 2024). La
propuesta legislativa se vincula principalmente con el objetivo de equidad y justicia
social, asi como con el de fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho, en
la medida que promueve la proteccioén del patrimonio cultural y la identidad nacional.

Entre las 35 politicas de Estado que integran la agenda legislativa, destaca la
afirmacion de la identidad nacional y la proteccién del patrimonio cultural, la cual se
traduce en acciones concretas para el reconocimiento y la valorizacién de las
manifestaciones culturales tradicionales (vLex, 2024). La propuesta de salvaguardia de
la vestimenta tipica de Chetilla se inserta en este marco, ya que busca proteger,
revalorar y promover el patrimonio cultural vinculado a la identidad y tradicion textil de
la comunidad. De la misma manera, la politica estatal que dirige la promocién de la
cultura y el deporte refuerza el alcance de esta iniciativa al considerar la cultura como
un recurso primordial para el desarrollo social y la integracién nacional.

Se priorizan también el reconocimiento de personas y eventos histéricos, la
promocién y conservacion de lenguas nativas, asi como |a proteccion de los pueblos
indigenas (vLex, 2024). En este sentido, Ia propuesta se articula con principios
legislativos urgentes que apuntan a otorgar el reconocimiento y la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, reafirmar la ciudadania nacional y garantizar los derechos
culturales de los pueblos indigenas. La inclusién de la vestimenta tradicional como bien
juridico protegido evidencia la politica que se determina para robustecer la identidad
cultural y, sobre todo, para que las comunidades gocen de la posibilidad de defender
sus expresiones culturales.

La disposicion complementaria final del marco legal, que asigna al Ministerio de
Cultura y al Ministerio de Comercio y Turismo la tarea de implementar acciones y
realizar ajustes presupuestarios, se alinea con la politica estatal enfocada en ia
descentralizacién y el fortalecimiento de una gestién publica eficiente y transparente
(Congreso de la Republica, 2024). Esta coordinacion permite que la propuesta no solo
destaque la importancia del patrimonio cultural, sino que también establezca
mecanismos concretos para su proteccion y promocion, conforme a las prioridades
legislativas nacionales.
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VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa planteada para declarar de interés nacional la implementacion de
medidas de proteccion y promocién sobre la vestimenta tipica de Chetilla en Cajamarca
se relaciona con los objetivos y politicas del Estado que se consigna en el Acuerdo
Nacional. Este Acuerdo, que orienta las acciones de los poderes publicos hasta el afo
2050, otorga gran importancia a la proteccién de la identidad, la diversidad cultural y el
desarrollo humano integral (Acuerdo Nacional, 2023).

Uno de los vinculos més relevantes se encuentra con el “Democracia y Estado de
Derecho”, que fomenta la consolidaciéon de una nacién que respete su acervo histérico
y su pluriculturalidad. La defensa de la vestimenta tipica de Chetilla responde a la
necesidad de percibir y defender las culturas de las comunidades como foco primordial
de la politica de defensa de la identidad nacional y el respeto a la diversidad. Como

_sefala el Acuerdo Nacional (2023), la integracién nacional implica también hacer
justicia a las culturas regionales, lo que refuerza la importancia de dicha propuesta
legislativa.

De igual manera, la iniciativa esta vinculada al objetivo de "Equidad y Justicia
Social", que propone adoptar medidas para asegurar la igualdad de acceso a
oportunidades culturales y sociales, eliminando toda forma de discriminacién. La
proteccion de la indumentaria tradicional favorece la inclusion y valoracion de
comunidades histéricamente marginadas, promoviendo la equidad y el respeto a los
derechos culturales. El Acuerdo Nacional (2023) subraya la importancia de desarrollar
una politica cultural que fomente valores que impulsen el desarrollo y la convivencia
pacifica, lo cual se refleja en la proteccion del legado textil de Chetilla.

La propuesta se encuentra alineada con las politicas de “Afirmacion de la
identidad nacicnal” y la "Proteccién del patrimonio cultural y natural”, las cuales orientan
al Estado a reconocer y conservar el patrimonio cultural y difundir sus bienes culturales.
La normativa en cuestién facuita al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo para que adopten acciones defendiendo y promoviendo la
indumentaria nacional, en el marco de reforzar la gestion publica descentralizada y
eficiente que constituye uno de los pilares del Acuerdo Nacional (Acuerde Nacional,
2023).

Igualmente, ia propuesta da continuidad a asuntos de gran interés en la agenda
icénica de la cultura del pais tales como, fomento de la diversidad cultural, el
fortalecimiento de la representacion de los pueblos originarios y la politica
descentralizadora de la cultura. Lo dispuesto en la parte complementaria final sobre la
financiacion y la colaboracién entre diversas entidades fortalece la posibilidad del
Estado de poner en practica politicas culturales inclusivas y sostenibles, en linea con
los compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional (Acuerdo Nacional, 2023).
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