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DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY
7272/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215,
LEY DE MECANÍSMOS DE RETRIBUCIÓN POR
SERVICIOS ECOS!STÉ!VHCOS, A FIN DE FINANCIAR
INVERSIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL
ECOSISTEMA.

DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS,
Y

ANUAL DE 2024 - 2025

Señor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, el Proyecto de Ley 7272/2023-CR,
presentado por el grupo parlamentario Perú Libre, a ¡nidativa de la señora
congresista de la República María Antonieta Agüero Gutiérrez; que propone la
Ley que modifica el artículo 13 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de
Retribución por Servicios Ecosistémicos.

La iniciativa legislativa ingresó -en atención del ejercicio de las facultades
conferidas por el artículo 107 de Ea Constitución Poiííica del Perú, en
concordancia con el artículo 75 y 76 del Reglamento del- Congreso de la
República.

Luego del análisis y debate correspondiente reaiizado de manera semipresencia!
bajo ia Plataforma" Microsoft Teams, ia Comisión de Pueblos Andinos,
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, en su Novena Sesión
Extraordinaria de fecha 9 de mayo- de 20.25, acordó por MAYORÍA de los
presentes Ea APROBACIÓN del Dictamen recaído en el Proyecto de Ley
7272/2023-CR; con Texto Sustltuíor¡o_propone la Ley qu& modifica la Ley 30215,
Ley de mecanismos de retribución pw servicios ecosistémicos, a fin de financiar
inversiones orientadas a proteger el ecosistema; con Eos votos a favor de los

señores congresistas: Guiliermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac MitaAlanoca, Mery infantes Castañeda, Magaly Rosmery Ruíz
Rodríguez, Luis Roberto Kamlche Morante, Elvis Hernán Vergara Mendoza,
Silvana Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque Ibarra, con ei voto en contra de
la señora congresista Auristela Obando Morgan.

SITUACIÓN PROCESAL

1.1. Antecedentes proced ¡mentales

El Proyecto de Ley 7272/2023-CR ingresó al Área de Trámite
Documentarlo el 12 de marzo de 2024. El 14 de marzo se decretó e
ingresó a la Comisión de Descentralización, Regionalización,
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Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del Estado, como
primera comisión dictaminadora, y a la Comisión de Pueblos Andinos,
Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología (CPAAAAE), como
segunda comisión dictaminadora; para su estudio y dictamen. La
Comisión Agraria aún no ha emitido un dictamen respecto a este
proyecto de ley.

1.2. Antecedentes parlamentarios

La propuesta que propone la Ley que modifica el artí-culo 13 de la Ley
30215, Ley de Mecanismos de Retribución por Servicios
Ecosistémicos, no tiene antecedentes parlamentarios.

¡I. CONTENEDO DE LA PROPUESTA

Artículo único. Modificación del artículo 13 de la Ley 30215, Ley de
mecanismos de retribución por servicios ecosistémicos

Se modifica ei artículo 13.2 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribución por sen/idos ecosistémicos, en los .siguientes términos:

"13.2 Los gobiernos regionales y gobiernos locales deben considerar
dentro de presupuestos el financiamiento de actividades de
conservación, recuperación y uso sostenib.le de las fuentes de los
servidos ecosistémicos; priorizando !a ejecución de mecanismos de
retribución por servicio ecosistémico de reg-uJadón hídrica".

COMPLEMENTARIA

U nica. Adecuación de ¡os procedimientos y reglamentos operativos de la Ley
No 30215, Ley de mecanismos de retribución por servicios ecosistémicos.

El Poder Ejecutivo, dentro de! plazo de sesenta días calendario, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente norma, elabora, aprueba o
adecúa, según corresponda, los respectivos instrumentos normativos a fin
de cumplir con lo establecido en esta ley.
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III. Marco Normativo

3-1. nacional

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL

Constitución Política del Perú.

LEYES

- Ley 27783, Ley Orgánicas de ios Gobiernos Regionales.
Ley 27972, Ley Orgánicas de Municipaiidades

- Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo.
- Ley 26821, Ley orgánica para el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

- Ley 30045, Ley de Modernización de los Servicios de Saneamiento.
- Ley 30215, Ley que Ley de mecanismos de retribución por servicios

ecosistémicos

Ley 30215, Ley de mecanismos de retribución por servicios
ecosistémicos
Decreto Supremo 009-2016-M I NAM, que aprueba el Regiamente
de la Ley 30215.
Decreto Legislativo 1280, que aprueba ia Ley Marco de la Gestión
y Prestación de Sos Servicios de Saneamiento.
Decreto Supremo 033-2021-MINAM, que modifica e¡ Reglamento
de la Ley 30215.

3-2. LegisEadén Com parada

Costa Rica: .Ley 7575 Ley- Forestal

Costa Rica reconoce los servicios ambientales aue brindan los

bosques y las plantaciones forestaies. Esta ley fue publicada en 1996
y es el fundamento jurídico para el pago de estos servicios.

Artículo 22. Certificado para la Conservación dei Bosque

Se cs-ea el Certificado para ¡a Conservación del Bosque (CCB), con el
propósito de retribuir, a¡ propietario o poseedor, por los servicios
ambientases generados al conservar su bosque, mientras no haya
existido aprovechamiento maderable en ¡os dos años anteriores a'la
solicitud del certificado ni durante su vigencia, la cual no podrá ser
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Inferior a veinte años. E! Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
confeccionará, expedirá y suscribirá anualmente estos certificados,
cuyos beneficiarios serán determinados por el Ministerio del Ambiente
y Energía.

De acuerdo con los recursos disponibles y ¡a importancia relativa de
los servicios ambientales que se quieran maximizar, el Poder
Ejecutivo establecerá el orden de prioridad ai otorgamiento de los
certificados y los distribuirá en proporción con el área de cada
propietario o poseedor. Los certificados serán títulos valores
nominativos que podrán negociarse o utilizarse para pagar impuestos,
tasas nacionales o cualquier otro tributo.
El valor de ios certificados, las condiciones a que debe someterse el
propietario beneficiado con eiios y la prioridad de las áreas por
incentivar serán determinados en-el reglamento.

En un piazo de diez años a partir de ¡a vigencia de estos certificados,
el Poder Ejecutivo deberá evaiuar ios resultados para determinar si
continúa otorgándolos o no. Un cinco por ciento (5%) del monto del
certificado deberá depositarse en la cuenta del Fondo Foresta!, para
que ¡a Administración Forestal del Estado cubra costos de control y
fiscalización.
Los poseedores de certificados podrán beneficiarse, además, con los
siguientes incentivos:

a) La exoneración del pago del impuesto a ios bienes inmuebles.

b) La protección citada en ei artículo 36 de esta ley.

c) La exención del pago del impuesto a los activos.

Este beneficio deberá inscribirse en el Registro Público como
afectación a la propiedad por ei piazo prorrogable que determine eE
reglamento respectivo.

Artículo 23.- Incentivos

Para retribuirles ¡os beneficios ambientales que generen, ios
propietarios de bosques naturales que los manejan, tendrán los siguientes
incentivos para esas áreas:

a) La exención del pago del impuesto a los bienes inmuebles, creado
mediante Ley No. 7509, del 9 de mayo de 1995.
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b) La exención de! pago de impuestos sobre los activos, establecido
mediante Ley No. 7543, del 19 de setiembre de 1995.

c) La protección mencionada en el artículo 36 de esta ley.

La Administración Forestal del Estado expedirá la documentación
necesaria para disfrutar de estos beneficios e inscribirá en un registro a ios
interesados, una vez cumplidos los requisitos reglamentarios.

México

Ley de Aguas Nacionales

Artículo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la política hídrica nacional
son:

X. La gestión integrada de los recursos hídricos por cuenca hidrológica, se
sustenta en el uso múltipie y sustentabl&de las aguas y la interreladón que
existe entre ¡os recursos hídricos con el aire; el suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales, ¡a biodiversidad y los ecosistemas que son vitaies para

el agua.

V. La gestión del agua debe generar recursos económicos y financieros
necesarios para-realizar sus tareas in-herentes, bajo el principio de que "e!
agua paga e! agua", conforme a las Leyes en la materia.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabie (LGDFS)

los artículos 13, 14 y 139 de esta ley le encargan a la Federación, los
estados y los municipios, el diseño, desarrollo y apiicación de instrumentos
económicos, con el objetivo de valorar la producción de servicios
ambientales.

Asimismo, a través del artículo 142 de la LGDFS se crea ei Fondo Forestal
Mexicano, el cual comprende un instrumento económico de carácter
financiero, que a nivel federal pretende, entre otras cosas, el
establecimiento de mecanismos de cobro y pago de bienes y servidos
ambientales1.

' https://archivos.juridicas.unam.mx/VAV»v/bjv/tibros/7/3184/11 .pdf
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3.3. Normas Convencionales

La Convención Marco de las Naciones Unidades sobre el
Cambio Climático se adoptó en 1992 y entró vigor el 21 de marzo
de 1994, cuyo objetivo es Estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmósfera para prevenir
impactos peligrosos en el ciima; asimismo, en lo referente a las
cuencas hidrográficas afirma que, el cambio climático afecta
directamente ¡as cuencas hidrográficas, alterando los patrones
de precipitación, el caudal de los ríos y la disponibilidad de agua.

Convenio sobre ¡a Diversidad Biológica (1992). El Perú se
compromete a conservar ¡a biodiversidad, ¡o que incluye ia
protección de ecosistemas acuáticos y subterráneos que
albergan especies endémicas y contribuyen al equilibrio
ecológico.

Protocolo de Kyoto se adoptó en 1-997 y fue ratificado por el Perú
en el año 2002; cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en ¡os países desarrollados y hace énfasis
en ¡as medidas de mitigadón y adaptación al cambio climático
incluyen la protección de cuencas hidrográficas para garantizar
la disponibilidad de a-gua.

Acuerdo de París suscrito 201 5, ratificado por el Perú en el 2016.
El objetivo es limitar el aumento de ia temperatura giobal a
menos de 2°C y reducirlo a 1.5 °C; asimismo, el a-cuerdo incluye
compromisos para gestión sostenible de los recursos hídricos y
la adaptación al cambio climático, que implica proteger ¡as
cuencas hidrográficas.

EV. ANÁLISIS DE LA LEGISLATIVA

4.1. Análisis técnico

4.1.1 Análisis técnico del Proyecto Ley 7272/2023-CR

La propuesta legislativa tiene por objeto modificar el artículo 13, de la
Ley 30215 Ley de Mecanismos de Retribución por Servicios
Ecosistémicos, como se detalla en el siguiente cuadro comparativo:
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Cuadro 1
Comparación de la propuesta del Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Ley ?30215 - Ley de Mecanismos de
Retribución por Servicios

Ecosistémicos

Artículo 13.- Rol de los gobiernos
regionales y gobiernos locales

Los gobiernos regionales y gobiernos
locales pueden considerar dentro de
presupuestos el financiamiento de
actividades de conservación,
recuperación y uso sostenible de las
fuentes de los sen/icios
ecosistémicos.

Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Artículo 13.- Rol (Se los gobiernos
regionales y gobiernos locales

Los gobiernos regionales y gobiernos
locales deben considerar dentro de
presupuestos el financiamiento de
actividades de conservación,
recuperación y uso sostenibie de las
fuentes de los seivicios ecosistémicos;
priorizando la ejecución de
mecanismos de retribución por
servicio ecosistémico de regulación
hídrica.

i: Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Mecanismos de Retribución por Servicios Ecosistémicos

Los MERESE son esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos
para generar, canalizar, transferir e invertir recursos económicos,
financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre

contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a
la conservación, recuperación y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos. Un MERESE puede ser diseñado en base a
uno o más servicios ecosistémicos2.

Los MERESE permiten movilizar recursos económicos, técnicos y
humanos para conservar, recuperar y usar sosteniblemente los
ecosistemas que brindan sen/icios ecosistémicos (regulación hídrica,
reguiación del clima, fertiiidad del suelo, reducción de riesgos, captura
de carbono, etc.)

Propuesta de Modificar el artículo 13 de Ea Ley 30215

Al respecto, la propuesta de modificar el artículo 13 de la Ley 30215,
Ley de Mecanismos de Retribución por Servicios Ecosistémicos

2 Articulo 3 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribución por Servicios Ecosistémicos
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(MERESE), tiene como fin de que los gobiernos regionales y locales
prioricen en sus presupuestos las actividades de conservación,
recuperación y uso sostenible de las fuentes de servicios
ecosistémicos, especialmente aquellos relacionados con la regulación

h id rica.

En ese sentido, el artículo 13 de la Ley 30215 establece que los
gobiernos regionales y locales pueden incluir en sus presupuestos
actividades de conservación y uso sostenible de fuentes de servicios
ecosistémicos, sin especificar una prioridad para la regulación hídrica.
La modificación propuesta implicaría un cambio en la interpretación
actual, enfocándose en priorizar la regulación hídrica dentro de las
actividades financiadas.

La Ley 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972,
Ley Orgánica de Municipalidades, otorgan a estos gobiernos la
facultad de gestionar recursos para proyectos ambientales. Sin
embargo, se observa a que el servicio ecosistémico de regulación
hídrica no necesariamente puede ser el más importante para el
gobierno regional o local, ya que estos se distribuyen en las diferentes
regiones del país, donde presentan diversas características y
necesidades.

En ese-sentido, la Dirección General de Economía y Financiamiento
Ambiental-del Ministerio del Ambiente en su Informe ? 00076-2024-
MINAMA/MDERN/DGEF señala lo siguiente:

De acuerdo con la información del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economía y Finanzas, los Gobiernos Regionales
y Locales tienen inversiones vinculadas a la consen/ación y
recuperación de ecosistemas, pero no cuentan con los recursos
suficientes para continuar con las etapas del ciclo de
inversiones de proyectos, apreciándose que muchos de los
proyectos no cuentan con los arreglos institucionales, mapas de
ubicación, detalles técnicos de las acciones, entre otros, que
permitan un fínanciamiento oportuno. Por ello, no solo se
requiere fínanciamiento para ejecución de proyectos sino
también para la mejora de los mismos.

No obstante, en el año 2023, los gobiernos regionales y locales
han logrado una ejecución anual en proyectos de 62.4% y
78.5%, respectivamente; por ello, existe espacio para reorientar
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algunos recursos presupuéstales para ejecución de inversiones
en materias prioritarias del sector Ambiente.

Adicional a ello, el MINAM ha calcuiado que existen 3.2 millones
de hectáreas de ecosistemas degradados priorizados a nivei
nacional, que implica la alteración de la infraestructura natural
y su funcionamiento, y con ello ¡a reducción de su capacidad de
proveer servicios ecosistémicos. Estos espacios naturales
constituidos por bosques aitoandinos, bosques de montaña,
bofedales, pajonales, entre otros; han perdido su capacidad de
generar beneficios económicos, sociales y ambientales a ¡a
pobiación rural y urbana que depende directamente de dios, y
que son Ea base para que ¡as actividades económicas puedan
desarrollarse y generar bienestar. Entre los aspectos
destacados que se pueden prevenir .de esta problemática se
encuentran la falta de seguridad hídrica en la parte baja de las
cuencas con altos índices pobladonales y ios riesgos de
desastres y peligros asociados al cambio climático.

Ai respecto tenemos que, una primera conclusión que existe una

necesidad de recursos para el financiamiento de inversiones para atender

la conservación y recuperación de los ecosistemas.

Por otro lado, respecto a la priorización de los MERESE hídricos o
hidrológicos, es preciso señalar que existe un avance importante a partir

del 2015, debido a¡ progreso normativo logrado en el marco normativo. La

gran mayoría de nuevas iniciativas están relacionadas a las EPS quienes

vienen liderando, en conjunto con la SUNASS y sus oficinas
desconcentradas, las nuevas iniciativas de los MERESE hidrológicos.

En ese sentido, a pesar que existe un avance en el país de los MERESE

hidrológicos aún persisten cuellos de botella como el institucional
relacionado con los roles de los gobiernes regionales y locales en la
priorización de sus inversiones, cuellos de botella económicos

relacionado con la sostenibilidad financiera y técnicos relacionados con la
falta de capacidad técnica para monitorear y evaluar los impactos de las
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actividades que realizan los contribuyentes sobre servicios ecosistémico

h id ricos3.

Finalmente, como señala el MINAM los MERESE Hídricos han tenido un
avance importante en la última década; sin embargo, el servicio de

ecosistema hídrico no necesariamente puede ser el más importante para

los Gobiernos Regionales y Locales, pues cada uno tiene sus y

necesidades particulares y no se puede generalizar.

4.2. Análisis sobre ¡a necesidad, visibilidad v oportunidad de la
propuesta legislativa

Luego del análisis de la propuesta legislativa materia de
pronunciamiento se advierte que existe la necesidad, viabilidad y
oportunidad de modificar el artículo 13 de la Ley de Mecanismos de
Retribución .por Servidos Ecosistémicos con el objetivo de que se
cuente con más fondos presupuéstales para fortalecer, promover y
facilitar el desarrolio de más MERESE a nivei nacional.

4.3. Análisis de!, marco normativo v efecto de la vigencia de Ea norma

Constitución Política del Perú

En el artículo 7-A de la Constitución Política del Perú señala que "el
Estado promueve el manejo sostenibie del agua,el cual se reconoce
como como un recurso natura! esencial y, como tal,-constituye-un bien
público y patrimonio de la Nación".

Por otro lado, el artícuio 102 de la Constitución Política precisa que
una de las atribuciones del Congreso de la República dei Perú es de
dar leyes y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificara
derogar las -existentes y ias demás atribuciones que le señala la
Constitución y ias que son propias de la función legislativa.

Reglamento del Congreso de la República del Perú

El artículo 67 del reglamento del Congreso dispone que las
propuestas o proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el
derecho de iniciativa legisiativa y se promueve el procedimiento

3 Mecanismos de Retribución por Servicios Ecosistémicos Hidrológicos: estado de avance, cuellos de

botella y aprendizajes de las iniciativas en el Perú.
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legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los procedimientos
legislativos estabiecidos en la norma de la materia.

Así mismo, el artículo 70 dei reglamento, precisa que ios dictámenes
son documentos que contiene una exposición documentada, precisa
y clara de los estudios que realizan ¡as comisiones sobre las

proposiciones de ley y resolución legislativa que son sometidas a su
conocimiento, además de Eas condusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, así como tener la disponibilidad de
invitar a los autores de las iniciativas legislativas a las sesiones
cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Orgánica dei Poder Ejecutivo

La Ley Orgánica estabiec-e ios principios y las normas básicas de
organización, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como
parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades
legales de! Presidente de ia- República y del Consejo de Ministros; las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y ios gobiernos regionales y
locales; la naturaleza y requisitos de creación de entidades públicas y
¡os sistemas administrativos que orientan ia función pública, en el
marco de la Constitución Política del Perú y la Ley de Bases de Ea
Descentralización, así como la conformación de las instituciones que
conforman de este poder del estado, entre otras disposiciones.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creación, Organización y Funciones
del Ministerio del Ambiente.

La presente ley establece que el Ministerio del AmbJente forma parte del
Poder Ejecutivo, además, define su naturaleza jurídica y áreas
programáticas de acción del mencionado ministerio, así como regula sus
competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y
locales.

La ley precisa que el sector ambiental está conformada por el Ministerio del
Ambiente y las entidades de su ámbito orgánico.

En el artículo 4 de la citada norma, señala, que el Ministerio del Ambiente es
el organismo dei Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la política nacional del ambiente. Asimismo,
cumple ia función de promover la conservación y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biológica y las áreas naturales protegidas.
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4.4. Análisis de ¡as opiniones e información solicitada

En cumplimiento a Eo establecido en el artículo 70 del Reglamento del
Congreso, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecología soiidtó con respecto a¡ Proyecto de
Ley 7272/2023-CR solicitó y recibió las opiniones siguientes:

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institución
Ministerio del Ambiente

Asociación de municipalidades

Qficio de requerimiento y respuesta
Oficio N.° 2408-2023-2024-CPAAAAE-CR

Atendido con Oficio ? 00567-2024-
MINAN/SG

Oficio ? 2412-2023-2024-CPAAAE/P-CR
Atendido con Oficio ? 469-2024-AMPE/P

Fuente: Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos, Afroperuano, Ambiente y Ecología.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio ? 00567-2024-MINAN/SG de fecha 20 de junio del
2024, el Ministerio del Ambiente remitió su opinión técnica respecto
del Proyecto de Ley 7272/2023-CR, conduyendo que seareevaluado
de acuerdo a la opinión señalada por la Dirección General de
Economía y Financiamiento Ambienta!, en lo siguiente:

"Sobre el particular, la Dirección General de Economía y
Financiamiento Ambiental, en su Informe No 00076-2024-
MINAMA/MDERN/DGEFA, señala que, de acuerdo con la
información del Banco de Inversiones del Ministerio de Economía
y Finanzas, los Gobiernos Regionales y Locales tienen
inversiones vinculadas a la conservación y recuperación de
ecosistemas, pero no cuentan con ¡os recursos suficientes para
continuar con las etapas de! ciclo de inversjones de proyectos,
apreciándose que muchos de los proyectos no cuentan con tos
arreglos institucionales, mapas de ubicación, detalles técnicos de
las acciones, entre otros, que permitan un financiamiento
oportuno. Por ello, no solo se requiere financiamiento para
ejecución de proyectos sino también para la mejora de ios
mismos".
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"No obstante, en el año 2023, los gobiernos regionales y locales

han logrado una ejecución anual en proyectos de 62.4% y 78.5%,
respectivamente; por ello, existe espacio para reorientar algunos
recursos presupuéstales para ejecución de inversiones en
materias prioritarias del sector Ambiente".

"Por otro lado, con relación a que los Gobiernos Regionales y
Locales priorícen la ejecución de MERESE hídrícos, la Dirección
Genera! de Economía y Financiamiento Ambiental ha indicado
que el servicio ecosistémico de regulación hídhca no
necesariamente puede ser el más importante para dichas
entidades".

"En ese sentido, los Gobiernos Regionales y Locales pueden
príorízar no solo regulación hídnca, sino otros servicios, como e!
control de erosión de suelos, utilizando los siguientes pasos para
!a identificación del servicio ecosistémico: i) identificar el actúa! o
potencial problema relacionado a la actividad económica del
retribuyente relacionado al servicio ecosistémico; ii) identificar las
causas del actual o potencial problema mencionado; la causa del
problema deberá estar relacionada a acciones que limitan el buen
funcionamiento de los ecosistemas y por ende de los sen/icios
ecosistémicos, caso contrario no corresponde aplicar MERESE;
iii) realizar un reconocimiento a la zona potencia! de intervención;
iv) identificar y priorízar ¡os servidos ecosistémicos relacionados
con /a problemática identificada".

Asociación de Municipalidades del Perú

Mediante OFICIO ?469-2024-AMPE/P de fecha 25 de julio del 2024,
la Asociación de Municipalidade&del Perú su opinión técnica respecto
del Proyecto de Ley 7272/2023-CR, concluyendo con una opinión
desfavorable, en los siguientes términos:

"De ia fórmula lega!, así como de ¡a exposición de motivos de la
propuesta normativa, se aprecia que el proyecto de ley busca que
se modifique la ley MERESE - Hídrícos cuente con más fondos
presupuéstales, incentivando a los gobiernos regionales y locales
que destinen parte de sus presupuestos a los proyectos
MERESE; sin embargo, esto requiere un enfoque estratégico y
colaborativo para asegurar que los beneficios ambientales a largo
plazo no comprometan la estabilidad económica y la capacidad".
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V. ANÁLISIS

La iniciativa legislativa objeto de dictamen tiene el propósito proteger el
agua subterránea como recurso común, de los procesos de
sobreexplotación, degradación y amenaza de ¡os ecosistemas que
depende de ella.

Respecto al análisis costo-beneficio, debemos considerar lo estabiecido
por el Reglamento de la Ley Marco para la Producción y Sistematización
Legislativa, Ley N.° 26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-
2022-JUS que establece io siguiente:

"Artículo 9.- Análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
norma 9.1 El análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es
empleado para conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos ¡os
efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar genera!, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto
posibilidad apreciar analíticamente beneficios y costos no
cuantificables. No se debe limitar a! análisis de materias únicamente
patrimoniales y/o. presupuéstales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada
la naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios

probables de la aprobación y aplicación de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en
-aquellas de desarrollo constitucional, leyes orgánicas o de reformas del
Estado; así como leyes que incidan en aspectos económicos,
financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con política
social y ambiental".

Portante, de aprobarse la proposición legisiativa, no generará ningún gasto
presupuesta! ni de otra índoie, por estar garantizado constitucionaimente y
estar vinculado con la Política de Estado de! Acuerdo Nacional, además de
existir una Política General de Gobierno que la contempla.

Asimismo, La presente iniciativa busca incentivar que los Gobiernos
Regionales y Locales destinen parte de sus presupuestos asignados a la
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ejecución de proyectos M ÉRESE se desarroiian con las comunidades
campesinas, lo cual no solo generará un beneficio directo en el plano
ambiental, sino que repercutirá en el ámbito económico y social de las
partes invoiucradas.

VE. CONCLUSIÓN

Por lo expuesto, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecología, de conformidad con el ¡iteral b) del
artículo 70 del Regiamento del Congreso de la República, recomienda ¡a

de los Proyectos de Ley 7272/2023-CR materia de dictamen
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE DE RETRIBUCIÓN
POR SERVICIOS ECOSISTÉRfliCOS, A FIN DE FINANCIAR

ORIENTADAS A PROTEGER EL ECOSISTEMA

Artículo único. Modificación del artículo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos
de retribución por servidos ecosistémicos

Se modifica e! párrafo 13.2 del artículo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribución por servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

"Artículo 13. Rol de los gobiernos regionales y gobiernos locales

[...]

13.2. Los gobiernos regionales destinan" no menos del cinco por ciento y, de
manera facultativa, dichos gobiernos y los gobiernos iocales pueden
destinar hasta el diez por ciento de los recursos presupuestados para
gastos destinados a proyectos orientados a financiar inversiones en
materia de servicios ecosistémicos para el cierre de brechas del sector
Ambiente, con excepción de ios recursos provenientes de las fuentes
de financiamiento de Recursos pro Operaciones Oficiales de Crédito y
Donaciones y Transferencias.

[...]".
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DISPOSICIÓN COMPLEIVÍENTARIA FINAL

ÚNICA. Adecuación del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecúa el Reglamento de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribución por servicios ecosistémicos, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-
MINAM, a la modificación dispuesta en la presente ley en un plazo máximo de treinta
días calendario contados desde su entrada en vigor.

Dése cuenta
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REPÚBLICA
Acta de la Novena Sesión Extraordinaria
Período Anual de Sesiones 2024-2025

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGÍA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

ACTA DE LA NOVENA SESIÓN EXTRAORDINARIA
(SESIÓN SEMIPRESENCIAL)

SALA FRANCISCO BOLOGNESI
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA

PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS
VIERNES, 09 DE MAYO DE 2025

Siendo las once y cuarenta y tres minutos del viernes 09 de mayo de 2025, bajo la presidencia del
señor congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento - vicepresidente, se dio inicio a la Novena
Sesión Extraordinaria de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecología; realizada en la modalidad semipresencial, en la Sala "Francisco Bolognesi" del Palacio
Legislativo del Congreso de la República, con la participación presencial de la señora
congresista titular: Ruth Luque Ibarra; y la participación a través de la Plataforma Microsoft
Teams: Guillermo Bermejo Rojas - Presidente, Isaac Mita Alanoca - Secretario; Mer/ Infantes
Castañeda, Auristela Obando Margan, Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez, Luis Roberto Kamiche
Morante Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernán Vergara Mendoza y Silvana Emperatriz
Robles Araujo.

Asimismo se dejó constancia de las licencias de los señores congresistas: Jeny Luz López
Moralesy Karol Ivett Paredes Fonseca; y de las justificaciones de los señores congresistas: Arturo
Alegría García, María Elizabeth Taipe Coronado.

Dejó constancia el vicepresidente que el señor congresista Guillermo Bermejo Rojas, le dejaba la
conducción de la presente sesión debido a compromisos asumidos con anterioridad.

Con el quorum reglamentario el presidente dio inicio a la Novena Sesión Extraordinaria de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología,
correspondiente al Segundo Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

V. ORDEN DEL DÍA

5.1. PREDICTÁMENES

5.1.1. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 9580/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE FORTALECE EL MARCO NORMATIVO
PARA LA PROTECCIÓN, LA CONSERVACIÓN Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS FRÁGILES.

EIYi.cePr.e?!.51ente' SLIStentó los alcances del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley
9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista
de ecosistemas frágiles y los lineamientos para la protección, la conservación y el uso sostenible
cíe /os ecosistemas frágiles.

En ese sentido, el señor vicepresidente, sustento de acuerdo a los siguientes alcances:

Situación procesal: El Proyecto de Ley 9580/2024-CR, mediante el cual se propuso la Ley que
prioriza y fortaleza la protección de los ecosistemas frágiles, cuyo autor es el señor congresista
Edgard Cornelio Reymundo Mercado. Ingresó al Área de Trámite Documentario el" 22 de
noviembre de 2024 y fue decretado el 25 de noviembre de 2024 a la Comisión Pueblos Andinos,
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Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología (CPAAAAE) como segunda comisión
dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente, siendo la comisión principal la
Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República.

El objetivo y la finalidad de la presente iniciativa - Ley 9580/2024-CR; que prioriza y fortaleza la
protección de los ecosistemas frágiles cuyo objeto es fortalecer la calidad de vida de las personas
a partir de vivir en un ambiente sano, equilibrado y sostenible; asegurando la conservación de la
biodiversidad, el uso de los recursos y con un equilibrado aprovechamiento de los mismos, y su
finalidad es asegurar suficientes y necesarios para gestionar óptimamente los ecosistemas
frágiles, a partir de la participación de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Opiniones Recibidas
El Ministerio del Ambiente mediante Oficio 00369-2025-MINAM/S, de fecha 25 de febrero del
2025, remitió el informe 00137-2025-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoría Jurídica, en el cual concluye que el Proyecto de Ley no resulta viable, por las siguientes
observaciones:

• Primera Observación: Que los ecosistemas frágiles no deben ser confundidos con un área
natural protegida (ANP) u otra modalidad de conservación (paisajes culturales, áreas de
conservación ambiental, concesiones para conservación, concesiones de ecoturismo,
entre otras). Las ANP constituyen estrategias de consen/ación de la diversidad biológica,
es decir, son un mecanismo clave para garantizar el mantenimiento de las muestras

representativas de la biodiversidad del país y sus componentes (ecosistemas, especies y
genes).

® Segunda-Observación: es pertinente precisar que, el MINAM en e! marco de lo establecido
en su norma de creación el Decreto Legislativo 1013 y el actual Texto Integrado de!
Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio, cuenta con un rol técnico
normativo en tomo a la gestión de ecosistemas naturales en el ámbito nacional; no
obstante, los "ecosistemas frágiles sectoriales" como aquellos incorporados en la Lista
Sectorial que conduce el SERFOR, se enmarcan en legislaciones especiales; en este
caso, en la legislación en materia forestal y de fauna silvestre, donde e! SERFOR se
constituye en su autoridad técnico normativa, y no el Ministerio del Ambiente.

o Finalmente, debe tenerse en cuenta que los ecosistemas frágiles incorporados en la lista
sectorial del SERFOR representan solo una fracción acotada del universo de ecosistemas
frágiles listados en ¡a Ley General del Ambiente, dado que, de acuerdo al numeral 99.2 del
artículo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente: "Los ecosistemas frágiles
comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiáridas, montañas, pantanos, páramos,
jaleas, bofedales, bahías, islas pequeñas, humedales, lagunas alto andinas, lomas

costeras, bosques de neblina y bosques relicto".

Ministerio de Cultura , mediante Oficio 000089-2025-DM/MC de fecha 07 de febrero del 2025,
haceconocimiento del Informe Técnico 000380-2024-DGCI-VMI/MC, elaborado por la Dirección
General de Ciudadanía Intercultural, concluye que el Proyecto de Ley debe ser evaluada por el
Ministerio del Ambiente , toda vez que este ministerio tiene como objeto la conservación de!
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético
de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral
social, económico y cultural de la persona humana, en permanente armonía con su entorno, y así
asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

Ministerio de Energía y Minas, mediante el Memorandos 02780- 2024/MINEM-DGAAM y No
00027-2025/MINEM-DGH, de la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros y la Dirección
General de Hidrocarburos, respectivamente, así como los Informes 0002-2025-MINEM/DGAAE-
DGAE Y 002-2025-MINEM-DGAAH/DGAH, remitidos con Memorandos 00003-2025/MINEM-
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DGAAE y 00013-2025/MINEM- DGAAH, de la Dirección General de Asuntos Ambientales de
Electricidad y la Dirección General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, respectivamente,
la Oficina General de Asesoría Jurídica considera que este Sector no tiene competencia para
emitir opinión respecto del Proyecto de Ley 9580/2024-CR.

En ese contexto, manifestó sobre el análisis de la Propuesta Legislativa, señaló que el Perú es
considerado como uno de los 15 países megadiversos en el mundo, estando entre los 7 países

que cuentan con mayor biodiversidad debido a su diversidad de ecosistemas, de especies, de
recursos genéticos y de pueblos Indígenas con conocimiento tradicionales. Asimismo, de las 117
zonas de vida reconocidas en el mundo, 84 de ellas se encuentran en el Perú. Cabe resaltar, que

el Perú posee el segundo lugar en términos de superficie de bosque en Latinoamérica y posee el
13% de los bosques tropicales amazónicos. Por otro lado, es evidente la relación de dependencia
que se presenta entre la población y los servicios que brindan los ecosistemas; relación basada
principalmente por el uso y/o aprovechamiento de dichos servicios por parte de la población, tanto
a nivel local y nacional.

En ese orden de ¡deas, la gestión de ecosistemas abarca todos los ecosistemas del país sin
exclusión, y todos ellos están bajo el marco ambiental general y en ellas se aplican todos los
instrumentos ambientales como la planificación, el inventario, la zonificación ecológica económica,
el ordenamiento territorial, !a valorización y la participación pública.

Para nuestra Ley General del Ambiente los ecosistemas frágiles son todos aqueilos que poseen
ciertas características o recursos singulares con baja capacidad de retornar a sus condiciones
origirrales e inestable ante eventos impactantes causados por el ser humano o ¡a naturaleza, que

producen en el mismo una profunda alteración en su estructura y composición. Asimismo, los

ecosistemas frágiles son áreas de alto valor de conservación, con una gran riqueza en especies
de flora y fauna silvestre, donde se encuentran especies amenazadas y endémicas, con habitáis

en buen estado de conservación que brindan servicios ecosistémicos en beneficio de la población
local;

En el numeral 99.1 del artículo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, establece que, en
el ejercicio de sus funciones, adoptar medidas de protección especial para los Ecosistemas
Frágiles, tomando en cuenta sus características y recursos singulares; y su relación con
condiciones climáticas especiales y con losjdesastres naturales;

De igual modo, el numeral 99.2 del artículo 99 de la Ley 28611 abarca como ecosistemas frágiles,
entre otros, desiertos, tierras semiáridas, montañas, pantanos, bofedales, bahías, islas pequeñas,
humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relictos.

Así también, la Organización de las Naciones Unidas resalta la singularidad de los ecosistemas y
ámbito regional de los mismos de la siguiente manera: "Los ecosistemas frágiles son sistemas
importantes, con características y recursos singulares, comprenden los desiertos, las tierras
semiáridas, las montañas, las marismas, las islas pequeñas y ciertas zonas costeras. La mayoría

de estos ecosistemas son de ámbito regional, pues rebasan los limites nacionales"

Debemos tener en cuenta que La Agenda XXI y el Convenio de Diversidad Biológica han
establecido pautas y directivas para que cada país o parte contratante identifique los componentes
de la diversidad biológica que son importantes para su conservación y uso sostenible, y en
consecuencia establezca un sistema de áreas donde se tomen medidas especiales para

conservar la diversidad biológica. Asimismo, dichos documentos, sugieren la elaboración de
directrices adecuadas para la selección, establecimiento y ordenamiento de estas Áreas
Prioritarias que conduzcan a la aplicación de medidas especiales que las aseguren su
conservación.
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En concordancia con lo señalado, debemos mencionar que nuestro ordenamiento jurídico cuenta

ya con un instrumento técnico para la identificación de los ecosistemas frágiles, así lo establece
el artículo 13 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que crea el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como organismo público técnico especializado, con
personería jurídica de derecho público interno, y como pliego presupuesta! adscrito al Ministerio
de Agricultura y Riego; el mismo que, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 14 de la acotada
Ley, tienen, entre otros, la función de emitir y proponer normas y lineamientos de aplicación
nacional, relacionados con la gestión, administración y uso sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre;

Asimismo, contamos con el artículo 107 de la Ley 29763, establece que el SERFOR, en
coordinación con las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, aprueban la lista de
ecosistemas frágiles en concordancia con la Ley 28611, Ley General del Ambiente, con base en
estudios técnicos e información científica disponible, en el ámbito de su competencia;

En esa misma línea, el artículo 130 del Reglamento para la Gestión Forestal, aprobado por el
Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, señala que el SERFOR, en coordinación con la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS, elabora y aprueba la lista sectorial de
ecosistemas frágiles, en concordancia con la normatividad sobre la materia;

Por otro lado, la Resolución de Dirección Ejecutiva 287-2018-MINAGRI- SERFOR-DE, aprobó los
"Lineamientos para la identificación de ecosistemas frágiles y su incorporación en la Lista Sectorial
de Ecosistemas Frágiles", a través de los cuales se establecen los criterios para su identificación,
así como el procedimiento para su incorporación en la referida Lista, dichos lineamientos tiene
como objetivo establecer los criterios para la identificación de ecosistemas frágiles, así como ei
procedimiento para su incorporación en la "Lista Sectorial de Ecosistemas Frágiles", ya que con
ello se contribuirá a la adecuada identificación de los ecosistemas frágiles para su inclusión de
conformidad con las funciones y competencias asignadas al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Se tiene como evidencia, la Resolución de Dirección Ejecutiva 004-2019-MINAGRI-SERFOR-DE
de fecha 23 de enero de 2019, donde se aprobó la incorporación de veintiocho (28) ecosistemas
a la "Lista Sectorial de Ecosistemas Frágiles", mediante Resolución Ministerial 0274-2013-
MINAGRI.

Asimismo, en coordinación con las autoridades regionales, locales y comunidades campesinas,

comunidades nativas, titulares de concesiones de conservación, concesiones de ecoturismo y
población local, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) identificó e incorporó 24 Ecosistemas Frágiles a la Lista
Sectorial de Ecosistemas Frágiles del departamento de Madre de Dios, con una extensión de
205,028.10 hectáreas.

En ese sentido, la comisión cree pertinente proponer un texto sustitutorio que contribuirá a
consolidar la identificación de los ecosistemas frágiles, lo cual permitirá la identificación de las
áreas de gran valor de conservación y la comprensión de sus recursos forestales y de fauna

silvestre.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 70° del Reglamento
del Congreso de la República, recomienda la aprobación del dictamen recaído en el Proyecto de
Ley 9580/2024-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCIÓN, LA
CONSERVACIÓN Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS FRÁGILES

Artículo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo, los mecanismos legales,
administrativos y de gestión para la protección, la conservación y el uso sostenible de los
ecosistemas frágiles, articulando esfuerzos entre instituciones públicas, comunidades locales y el
sector privado

Artículo 2. Creación de la lista de ecosistemas frágiles y su identificación

2.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y en coordinación con la autoridad regional forestal y de fauna silvestre (ARFFS),
crea y mantiene actualizada la Lista de Ecosistemas Frágiles dentro del territorio nacional.
Asimismo, fortalece los Lineamientos para la identificación de ecosistemas frágiles y su
incorporación en la Lista Sectorial de Ecosistemas Frágiles, así como el procedimiento para
la incorporación de los ecosistemas frágiles identificados en la referida lista.

2.2. Cada ecosistema frágil identificado cuenta con un plan de gestión Integral que incluye
estrategias de protección, conservación, restauración y aprovechamiento sostenible, el cual
es elaborado en consulta con las comunidades locales e indígenas.

Artículo 3. Participación de gobiernos regionales, gobiernos locales y comunidades

3.1. Los gobiernos regionales y gobiernos locales en cuyas jurisdicciones se ubiquen los

ecosistemas frágiles pueden firmar convenios de acción orientados a la preservación de
estos, en concordancia con la normativa vigente sobre la materia.

3.2. Los gobiernos- regionales y gobiernos locales, con cargo a sus respectivos presupuestos

institucionales, pueden llevar a cabo acciones de asistencia y capacitación en favor de la
ciudadanía organizada, con el fin de sensibilizarla con respecto a los ecosistemas frágiles.

3.3. Las comunidades locales e indígenas participan activamente en la gestión de los ecosistemas
frágiles, recibiendo capacitación y apoyo técnico para la implementación de buenas prácticas
de conservación y manejo sostenible.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

ÚNICA. Aprobación de normativa adicional
El Ministerio del Ambiente y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinación con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, emiten las nomas necesarias para la implementación
de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta días calendario contados a partir de su entrada
en vigor. Asimismo, realizan las adecuaciones correspondientes a la normativa vigente.

No habiendo más intervenciones, el Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometió a votación con cargo de redacción para incorporar lo recomendado por el
Área de Técnica Legislativa del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas
frágiles y los lineamientos para la protección, la conser/ación y el uso sostenible de los
ecosistemas frágiles; acto seguido, solicitó a la secretaria técnica proceda a verificar el quorum y
a la votación respectiva.
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La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió
a verificar el quorum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores
congresistas titulares:

Votación:

Guillermo Bermejo Rojas - A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento - A favor
Luis Roberto Kamiche Morante - A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya - A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo -- A favor

Ruth Luque Ibarra-Afavor
Mery Eliana Infantes Castañeda - Abstención
Auristela Ana Obando Margan "Abstención
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez ~ Abstención

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Mayoría con cargo a redacción del
Predictamen recaído en e! Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas frágiles y tos lineamientos para la
protección, la consen/ación y el uso sostenible de los ecosistemas frágiles.

El señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifestó el
resultado de la votación por MAYORÍA con cargo a redacción del Predictam.en recaído en el
Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco
normativo de la lista de ecosistemas frágiles y los lineamientos para la protección, la conservación
y el uso sostenible de los ecosistemas frágiles; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams.

5.2.2. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 7272/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE
MECANISMOS DE RETRIBUCIÓN POR SERVICIOS ECOSISTÉMICOS, A FIN DE
FINANCIAR INVERSIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL ECOSISTEMA.

El Vicepresidente, sustentó los alcances del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley
7272/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de
mecanismos de retribución por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas
a proteger el ecosistema.

En ese sentido, manifestó que el consejo Directivo en sesión el 14 de marzo del 2024 acordó el
decreto del Proyecto de Ley 7272/2023-CR: Ley que Modifica el artículo 13 de la Ley de 30215,
Ley de Mecanismo de Retribución por Servicios Ecosistémicos a la Comisión de Pueblos Andinos,
Amazónicos, Ambiente y Ecología, como segunda comisión dictaminadora, para su estudio y
dictamen.

Dentro del análisis de la propuesta legislativa, señaló que los Mecanismos de Retribución por
Servicios Ecosistémicos (MERESE) son esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para
generar, canalizar, transferir e invertir recursos económicos, financieros y no financieros, donde

se establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico,
orientado a la conservación, recuperación y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.
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Los MERESE permiten movilizar recursos económicos, técnicos y humanos para conservar,

recuperar y usar sosteniblemente los ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos

(regulación hídrica, regulación del clima, fertilidad del suelo, reducción de riesgos, captura de
carbono, etc.)

La propuesta de modificar el artículo 13 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribución por
Servicios Ecosistémicos (MERESE), tiene como fin de que los gobiernos regionales y locales
prioricen en sus presupuestos las actividades de conservación, recuperación y uso sostenible de

las fuentes de servicios ecosistémicos, especialmente aquellos relacionados con la regulación
hídrica.

En ese sentido, el artículo 13 de la Ley 30215 establece que los gobiernos regionales y locales
pueden incluir en sus presupuestos actividades de conservación y uso sostenible de fuentes de
servicios ecosistémicos, sin especificar una prioridad para la regulación hídrica. La modificación
propuesta implicaría un cambio en la interpretación actual, enfocándose en priorizar la regulación
hídrica dentro de las actividades financiadas.

La Ley 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972, Ley Orgánica de
Municipalidades, otorgan a estos gobiernos la facultad de gestionar recursos para proyectos
ambientales. Sin embargo, se observa a que el servicio ecosistémico de regulación hídrica no

necesariamente puede ser el más importante para el gobierno regional o local, ya que estos se
distribuyen en las diferentes regiones del país, donde presentan diversas características y
necesidades.

Ei señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; señaló, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de ia norma se propone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo que solicitó a la secretaria técnica
de lectura del mismo, precisando que se había realizado una mejor redacción en el párrafo 13.2
del artículo 13 de mencionado texto sustitutorio, por sugerencia del Área de Técnica Legislativa
del Congreso de la República, por ende, solicitó que dicho texto sustitutorio sea aprobado con
cargo de redacción.

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien
procedió a dar lectura del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribución por-
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCIÓN POR
SERVICIOS ECOSISTÉMICOS, A FIN DE FINANCIAR SNVERSiONES ORIENTADAS A

PROTEGER EL ECOSISTEMA

Articylo únjcp. Modificación del artículo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribución por servicios ecosistémicos
Se modifica el párrafo 13.2 del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribución por
servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

"Artículo 13. Rol de los gobiernos regionales y gobiernos locales
[...]

13.2. Los gobiernos regionales destinan no menos del cinco por ciento y, de manera

facultativa, dichos gobiernos y los gobiernos locales pueden destinar hasta el

7
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diez por ciento de los recursos presupuestados para gastos destinados a
proyectos orientados a financiar inversiones en materia de servicios
ecosistémicos para el cierre de brechas del sector Ambiente, con excepción de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de Recursos pro

Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y Transferencias.

[-1"- -.-—.-.-.
DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL

ÚNICA. Adecuación del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecúa el Reglamento de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribución por
servicios ecosistémicos, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MINAM, a la modificación
dispuesta en la presente ley en un plazo máximo de treinta días calendario contados desde su
entrada en vigor.

Finalizada la sustentación, el Vicepresidente cedió el uso de la palabra a los congresistas para
sus comentarios, preguntas u observaciones.

No habiendo más intervenciones, el señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometió a votación con cargo a redacción para incorporar las recomendaciones del

Área de Técnica Legislativa del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribución por
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema; acto
seguido, solicitó a la secretaria técnica proceda a verificar el quorum y a la votación respectiva.

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió
a verificar el quorum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores

congresistas titulares:

Votación:
Guillermo Bermejo Rojas - A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento - A favor
Isaac Mita Alanoca ~ A favor

Mery Eliana Infantes Castañeda - A favor
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez - A favor
Luis Roberto Kamiche Morante - A favor
Elvis Hernán Vergara Mendoza - A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo ~ A favor
Ruth Luaue Ibarra-Afavor

Auristela Ana Obando Morgan - En contra

La señora Tanta Sabbagg Chacón; EspeciaHsta Pariamentaria, Secretaria Técnica (e) de ia
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Mayoría del Predictamen recaído en el
Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215,
Ley de mecanismos de retribución por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones
orientadas a proteger el ecosistema.

Ei señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifestó el
resultado de !a votación por MAYORÍA del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 7272/2023-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribución por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el
ecosistema; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.
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5.2.3. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 8966/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA
ACTIVACIÓN, LA CONSERVACIÓN Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO, UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

El Vicepresidente, sustentó los alcances del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley
8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activación,
la conservación y el desarrollo sostenible de la reserva biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho.

E! señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; señaló, que la
presente propuesta legislativa tiene por objeto la activación de la Reserva Biosfera Bicentenario
Ayacucho, integrando aspectos económicos, sociales y ambientales y recociendo los vínculos

vitales que existen entre ellos con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones; sobre todo en las provincias de Huanta, Huamanga y Vilcas Huamán.

Manifestó que, dentro de las respuestas de opiniones recibidas por la comisión, son las siguientes:

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Mediante Oficio 0109-2025-MiDAGRI-SG; de fecha
10 de enero de 2025, adjunta el Informe 01528-2024-MIDAGRI-SG-OGAJ, donde señala que el
presente proyecto de ley alcanza a regular aspectos que son competencia del Servicio Nacional
de Áreas Naturales Protegidas - SERNANP.

Por lo tanto, el informe señala en uno de sus numerales que los instrumentos normativos que

permiten el manejo sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre y las acciones que se
vienen ejecutando en la zona de reserva es innecesario legislar, ya que cuyo carácter declarativo
no abarca las diferentes acciones de sostenibilidad ambiental que se viene ejecutando.

En ese sentido, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego como ente rector del Sistema Nacional
de Gestión Forestal y de Fauna Silvestre, SINAFOR, concluye que !a iniciativa legislativa, es No
viable.

Asociación de Municipalidades del Perú - AMPE: Mediante Oficio 713-2024-AMPE/P; de fecha
11 de noviembre de 2024, adjunta el Informe 385-2021-AMPE/AJ, donde indica qae la Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho es de suma importancia, porque será la primera reserva en el

Perú que integra la diversidad biológica en la historia naciona!.

En esa línea, la AMPE, señala que el proyecto de ley tiene un enfoque claro hacia el desarrollo
sostenible, promoviendo un modelo de conservación productiva que integra actividades agrícolas,
turísticas y culturales en beneficio de las comunidades locales y traduciéndose en la posibilidad
de diversificar los ingresos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

Por lo anteriormente expuesto, la Asociación de Municipalidades del Perú, AMPE considera que
la presente iniciativa legislativa resulta favorable.

IVIunicipalidad Provincial de Vilcas Huamán: Mediante Oficio 629-2024-MPVH/A, de fecha 11
de octubre de 2024, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huamán, indica que el Proyecto permite
conservar y desarrollar actividades de una manera sostenible de los recursos naturales,
respetando su utilidad y costumbres de las comunidades que forman parte de la Reserva Biosfera
Bicentenario Ayacucho.

Además, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huamán, señala que se debe considerar la
asignación presupuestal para la intervención en las comunidades del ámbito de influencia en la
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Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho.

En ese aspecto, debemos tener en consideración que este es un proyecto de ley de carácter
declarativo.

En ese sentido, la Municipalidad de Vilcas Huamán, considera la normativa legislativa favorable,
con la recomendación antes mencionada.

Ministerio de Educación: Mediante Oficio 2450-2024-MINEDU/SG, de fecha 24 de octubre de
2024, concluye que el referido ministerio no es competente para emitir opinión sobre el Proyecto
de Ley 8966/2024-CR.

Asimismo, el señor presidente, sustento de acuerdo a los fundamentos de la propuesta; por lo que

señaló que el concepto reserva biosfera, ha demostrado su validez más allá de las zonas
protegidas, que contiene cada una de ellas, y como tal, se está convirtiendo en una herramienta
que aprovechan científicos, planificadores, responsables de formular políticas; empresas y
comunidades locales para generar una variedad de conocimientos, investigaciones científicas y
experiencias que vinculen la conservación de la biodiversidad y el desarrollo socioeconómico para
el bienestar de la humanidad.

Las reservas de biosfera son áreas naturales que han demostrado un desarrollo sostenible y un

ordenamiento territorial adecuado, lo que le ha valido el reconocimiento de la UNESCO.

Estas reservas fomentan el intercambio de conocimientos, la investigación, la educación y la toma
de decisiones participativas entre la población, autoridades, comunidades científicas y sociales.

En consecuencia, como el presente proyecto de ley es una norma de carácter declarativo no

genera ningún impacto económico en el presupuesto estatal; más bien la propuesta exhorta al
Poder Ejecutivo a la atención o priorización del bien natural y cultural.

Finalmente, manifestó que había que resaltar que, dentro de los beneficios del proyecto de ley en
estudio, se tiene en consideración la protección de los recursos naturales, el fomento al
ecoturismo, el desarrollo económico, el desarrollo socio cultural, la investigación científica, la
artesanía, la alfarería y el fortalecimiento de las capacidades de la zona; así como también
impulsar la promoción de la educación ambiental y tener una mejor calidad de vida de los
habitantes de la zona.

El señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; señaló, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los prin-cipios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de la norma se propone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo que solicitó a la secretaria técnica
de lectura del mismo, solicitó que dicho texto sustitutorio sea aprobado con cargo de redacción.

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien
procedió a dar lectura del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activación, la conservación y el
desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento
de Ayacucho.
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA ACTIVACIÓN, LA CONSERVACIÓN Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO

AYACUCHO, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Artículo único. Declaración de interés nacional
Se declara de interés nacional la activación, la conservación y el desarrollo sostenible de la
Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho. Para tal
fin, los ministerios del Ambiente y Comercio Exterior y Turismo, así como el Gobierno Regional de
Ayacucho, la Municipalidad Provincial de Huamanga, la Municipalidad Provincial de Vilcas
Huamán y las municipalidades distritales correspondientes coordinan en el marco de sus
respectivas competencias y atribuciones.

No habiendo intervenciones, el señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometió a votación con cargo a redacción para incorporar las recomendaciones del
Área de Técnica Legislativa del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activación, la conservación y
el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada en el
departamento de Ayacucho; acto seguido, solicitó a la Secretaria Técnica proceda a verificar el
quorum y a la votación respectiva.

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió
a verificarel quorum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores

congresistas titulares:

Vptacion:
Guillermo Bermejo Rojas-A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento - A favor
Isaac Mita Alanoca - A favor

Mery Eliana Infantes Castañeda "- A favor
Auristela Ana Obancto Morgan - A favor
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez - A favor
Luis Roberto Kamiche Morante - A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya - A favor
Elvis Hernán Vergara Mendoza - A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo - A favor
Ruth Luque Ibarra-Afavor

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Unanimidad con cargo a redacción para
incorporar lo propuesto por el Área de Técnica Legislativa del Predictamen recaído en el
Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la activación, la conservación y el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera
bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho.

El señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifestó el
resultado de la votación por UNANIMIDAD con cargo a redacción para incorporar lo propuesto
por el Área de Técnica Legislativa del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 8966/2024-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activación, la
conservación y el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma

11



CONGRESO
RÍPÚBLÍCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Año de [a Recuperación y Consolidación de ia Economía Peruana'

Acta de la Novena Sesión Extraordinaria
Período Anual de Sesiones 2024-2025

Microsoft Teams.

Acto seguido, el señor Vicepresidente saludó y dio la bienvenida y le otorgó la palabra a la
traductora de castellano a quechua de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecología a la señora Nadieshka Ruiz Arango, quién hizo un resumen
de la sesión en el ¡dÍOma QueChUa (la intervención completa está disponible con la grabación).

El señor Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; agradeció la
asistencia de los señores congresistas integrantes de la comisión y procedió a dar un saludo a las
señoras congresistas y al equipo técnico por el día de la madre, deseando que pasen un lindo día,
acto seguido, manifestó que no habiendo más intervenciones y otro punto a tratar sometió al voto
la dispensa de la aprobación del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quorum
reglamentario y al no haber objeciones de parte de los señores congresistas, la dio por aprobada.

Acto seguido, manifestó que se aprobó por Unanimidad la dispensa de la aprobación del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizó de manera semi presencial a través de la
plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 12 horas, con 37 minutos, del viernes 09 de mayo de 2025, se levantó la sesión.
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BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
VICEPRESIDENTE

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS
Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA

ISAAC MITA ALANOCA
SECRETARIO

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS
Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA

Por disposición de la Presidencia, la transcripción de la versión magnetofónica de la Novena Sesión Extraordinaria de la
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, correspondiente al Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, que elabora el Área de Transcripciones del Congreso de la República, es parte integrante de la presente
Acta.
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