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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

T T 7272/2023-CR; CON TEXTO  SUSTITUTORIO
Area de Tramite Documentario PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215,
09 JUN, 2025 LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR

SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE FINANCIAR
INVERSIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL
ECOSISTEMA.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZéNiQOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025
Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 7272/2023-CR,
presentado por el grupo parlamentario Per( Libre, a iniciativa de la sefiora
congresista de la Republica Maria Antonieta Agliero Gutiérrez; que propone la
Ley que modifica el articulo 13 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

La iniciativa legislativa ingres6é en atencién del ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en
concordancia con el articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

Luego del anélisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial
bajo la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Novena Sesién
Extraordinaria de fecha 9 de mayo de 2025, acordé por MAYORIA de los
presentes la APROBACION del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
7272/2023-CR; con Texto Sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215,
Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos, a fin de financiar
inversiones orientadas a proteger el ecosistema; con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Mery Infantes Castafieda, Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Elvis Hernan Vergara Mendoza,
Silvana Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque lbarra, con el voto en contra de
la sefiora congresista Auristela Obando Morgan.

.  SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7272/2023-CR ingresé al Area de Tramite
Documentario el 12 de marzo de 2024. El 14 de marzo se decretd e
ingres6 a la Comisidbn de Descentralizacién, Regionalizacién,
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Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado, como
primera comision dictaminadora, y a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), como
segunda comision dictaminadora; para su estudio y dictamen. La
Comision Agraria ain no ha emitido un dictamen respecto a este
proyecto de ley.

1.2. Antecedentes parlamentarios

La propuesta que propone la Ley que modifica el articulo 13 de la Ley
30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, no tiene antecedentes parlamentarios.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo Unico. Modificaciéon del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos

Se modifica el articulo 13.2 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

"13.2 Los gobiernos regionales y gobiernos locales deben considerar
dentro de presupuestos el financiamiento de actividades de
conservacién, recuperacién y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos; priorizando la ejecucion de mecanismos de
retribucién por servicio ecosistémico de regulacion hidrica”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Adecuacion de los procedimientos y reglamentos operativos de la Ley
N° 30215, Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos.

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta dias calendario, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente norma, elabora, aprueba o
adecua, segun corresponda, los respectivos instrumentos normatives a fin
de cumplir con lo establecido en esta ley.
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Marco Normativo

3.1.

3.2.

Legislacién nacional

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
- Constitucion Politica del Peru.
LEYES

- Ley 27783, Ley Organicas de los Gobiernos Regionales.
- Ley 27972, Ley Organicas de Municipalidades
- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
- Ley 26821, Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos haturales.
- Ley 30045, Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento.
- Ley 30215, Ley que Ley de mecanismos de retribucion por servicios
ecesistémicos
- Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos
- Decreto Supremo 009-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento
de la Ley 30215.
- Decreto Legislativo 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
- Decreto Supremo 033-2021-MINAM, que modifica el Reglamento
de la Ley 30215,

Legislacién Comparada

Costa Rica: Ley 7575 Ley Forestal

Costa Rica reconoce los servicios ambientales que brindan los
bosques y las plantaciones forestales. Esta ley fue publicada en 1996
y es el fundamento juridico para el pago de estos servicios.

Articulo 22. Certificado para la Conservacion del Bosque

Se crea el Certificado para la Conservacién del Bosque (CCB), con el
proposito de retribuir, al propietario o poseedor, por los servicios
ambientales generados al conservar su bosque, mientras no haya
existido aprovechamiento maderable en los dos afios anteriores a la
solicitud del certificado ni durante su vigencia, la cual no podra ser
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inferior a veinte afios. El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
confeccionard, expedira y suscribird anualmente estos certificados,
cuyos beneficiarios seran determinados por el Ministerio del Ambiente
y Energia.

De acuerdo con los recursos disponibles vy la importancia relativa de
los servicios ambientales que se quieran maximizar, el Poder
Ejecutivo establecera el orden de prioridad al otorgamiento de los
certificados y los distribuira en proporcién con el drea de cada
propietario o poseedor. Los certificados serén titulos valores
nominativos que podran negociarse o utilizarse para pagar impuestos,
tasas nacionales o cualquier otro tributo.

El valor de los certificados, las condiciones a que debe someterse el
propietario beneficiado con ellos y la prioridad de las areas por
incentivar seran determinados en-el reglamento.

En un plazo de diez afios a partir de ia vigencia de estos certificados,
el Poder Ejecutivo debera evaluar los resultados para determinar si
contintia otorgandolos o no. Un cinco por ciento (5%) del monto del
certificado debera depositarse en la cuenta del Fondo Forestal, para
que la Administracion Forestal del Estado cubra costos de control y
fiscalizacion.

Los poseedores de certificados podran beneficiarse, ademas, con los
siguientes incentivos:

a) La exoneracion del pago del impuesto a los bienes inmuebles.

b) La proteccion citada en el articulo 36 de esta ley.

c¢) La exencién del pago del impuesto a los activos.

Este beneficio deberd inscribirse en el Registro Publico como

afectacion a la propiedad por el plazo prorrogable que determine-el
reglamento respectivo.

Articula 23.- Incentivos
Para retribuirles los beneficios ambientales que generen, los
propietarios de bosques naturales que los manejan, tendran los siguientes

incentivos para esas areas:

a) Laexencion del pago del impuesto a los bienes inmuebles, creado
mediante Ley No. 7509, del 9 de mayo de 1995.
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b) La exencién del pago de impuestos sobre los activos, establecido
mediante Ley No. 7543, del 19 de setiembre de 1995.
c) La proteccion mencionada en el articulo 36 de esta ley.

La Administracién Forestal del Estado expedira la documentacion
necesaria para disfrutar de estos beneficios e inscribira en un registro a los
interesados, una vez cumplidos los requisitos reglamentarios.

México
l.ey de Aguas Nacionales

Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional
son:

X. La gestién integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica, se
sustenta en el uso multiple y sustentable de las aguas y la interrelacion que
existe entre los recursos hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas que son vitales para
el agua.

V. La gestién del agua debe generar recursos econdmicos y financieros
necesarios para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que "el
agua paga el agua”, conforme a las Leyes en la materia.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

los articulos 13, 14 y 139 de esta ley le encargan a la Federacion, los
estados y los municipios, el disefio, desarrollo y aplicacion de instrumentos
econdémicos, con el objetivo de valorar la produccion de servicios
ambientales.

Asimismo, a través del articulo 142 de la LGDFS se crea el Fondo Forestal
Mexicano, el cual comprende un instrumento econdmico de caracter
financiero, que a nivel federal pretende, entre otras cosas, el
establecimiento de mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales'.

' hitps://archivos juridicas.unam.mx/wwwibjvitibros/7/3184/11.pdf
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3.3. Normas Convencionales

La Convencién Marco de las Naciones Unidades sobre el
Cambio Climatico se adoptd en 1992 y entro vigor el 21 de marzo
de 1994, cuyo objetivo es Estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera para prevenir
impactos peligrosos en el clima; asimismo, en lo referente a las
cuencas hidrograficas afirma que, el cambio climatico afecta
directamente las cuencas hidrograficas, alterando los patrones
de precipitacidn, el caudal de los rios y la disponibilidad de agua.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992). El Peru se
compromete a conservar la biodiversidad, lo que incluye la
proteccion de ecosistemas acuaticos y subterrdneos que
albergan especies endémicas y contribuyen al equilibrio
ecologico.

Protocolo de Kyoto se adopté en 1997 y fue ratificado por el Peru
en el afio 2002; cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en los paises desarrollados y hace énfasis
en las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
incluyen la prateccién de cuencas hidrograficas para garantizar
la disponibilidad de agua.

Acuerdo de Paris suscrito 2015, ratificado por el Pert en el 2016.
El objetivo es limitar el aumento de la temperatura global a
menos de 2°C y reducirlo a 1.5 °C; asimismo, el acuerdo incluye
compromisos para gestién sostenible de los recurses hidricos y
la adaptacién al cambio climatico, que implica proteger las
cuencas hidrograficas.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis técnico

4.1.1 Anélisis técnico del Proyecto Ley 7272/2023-CR

La propuesta legislativa tiene por objeto modificar el articulo 13, de la
Ley 30215 Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos, como se detalla en el siguiente cuadro comparativo:
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Cuadro 1
Comparacion de la propuesta del Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Ley N°30215 ~ Ley de Mecanismos de

Retribucidn por Servicios Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Ecosistémicos

Articulo 13.- Rol de los gobiernos Articulo 13.- Rol de los gobiernos
regionales y gobiernos locales regionales y gobiernos locales

Los gobiernos regionales y gobiemos Los gobiernos regionales y gobiemos
locales pueden considerar dentro de locales deben considerar dentro de
presupuestos el financiamiento de | presupuestos el financiamiento de

actividades de conservacion, actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las recuperacion y uso sostenibie de las
fuentes de jos sewvicios fuentes de los servicios ecosistémicos;
ecosIstémicos. priorizando  la  ejecuciénr  de

mecanismos de relribucién por
servicio ecosistémico de regulacion
hidrica.

Fuente: Proyecto de Ley 7272/2023-CR

Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
(MERESE)

Los MERESE son esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos
para generar, canalizar, transferir e invertir recursos economicos,
financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre
contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a
la conservacioén, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos. Un MERESE puede ser disefiado en base a
UNo 0 MAas servicios ecosistémicos?.

Los MERESE permiten movilizar recursos econdmicos, técnicos y
humanos para conservar, recuperar y usar sosteniblemente los
ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos {regulacién hidrica,
regulacién del clima, fertilidad del suelo, reduccion de riesgos, captura
de carbono, etc.)

Propuesta de Modificar el articulo 13 de la Ley 30215

Al respecto, la propuesta de modificar el articulo 13 de la Ley 30215,
Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos

2 Articulo 3 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
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(MERESE), tiene como fin de que los gobiernos regionales y locales
prioricen en sus presupuestos las actividades de conservacion,
recuperacién y uso sostenible de las fuentes de servicios
ecosistémicos, especialmente aquellos relacionados con la regulacion
hidrica.

En ese sentido, el articulo 13 de la Ley 30215 establece que los
gobiernos regionales y locales pueden incluir en sus presupuestos
actividades de conservacion y uso sostenible de fuentes de servicios
ecosistémicos, sin especificar una prioridad para la regulacién hidrica.
La modificacién propuesta implicaria un cambio en la interpretacion
actual, enfocandose en priorizar la regulacion hidrica dentro de las
actividades financiadas.

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, ctergan a estos gobiernos la
facultad de gestionar recursos para proyectos ambientales. Sin
embargo, se observa a que el servicio ecosistémico de regulacion
hidrica no necesariamente puede ser el mas importante para el
gobierno regional o local, ya que estos se distribuyen en las diferentes
regiones del pais, donde presentan diversas caracteristicas y
necesidades.

En ese sentido, la Direcciéon General de Economia y Financiamiento
Ambiental del Ministerio del Ambiente en su Informe N° 00076-2024-
MINAM/VMDERN/DGEF sefiala lo siguiente:

- De acuerdo con la informacién del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, los Gobiernos Regionales
y Locales tienen inversiones vinculadas a la conservacion y
recuperacién de ecosistemas, pero no cuentan con los recursos
suficientes para centinuar con las etapas del ciclo de
inversiones de proyectos, apreciandose que muchos de los
proyectos no cuentan con los arreglos institucionales, mapas de
ubicacion, detalles técnicos de las acciones, entre otros, que
permitan un financiamiento oportuno. Por ello, no solo se
requiere financiamiento para ejecucion de proyectos sino
también para la mejora de los mismos.

- No obstante, en el afio 2023, los gobiernos regionales y locales
han logrado una ejecuciéon anual en proyectos de 62.4% vy
78.5%, respectivamente; por ello, existe espacio para reorientar
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~algunos recursos presupuestales para ejecucion de inversiones
en materias prioritarias del sector Ambiente.

- Adicional a ello, el MINAM ha calculado que existen 3.2 millones
de hectareas de ecosistemas degradados priorizados a nivel
nacional, que implica la alteracién de la infraestructura natural
y su funcionamiento, y con ello la reduccion de su capacidad de
proveer servicios ecosistémicos. Estos espacios naturales
constituidos por bosques altoandinos, bosques de montaiia,
bofedales, pajonales, entre otros; han perdido su capacidad de
generar beneficios econdmicos, sociales y ambientales a la
poblacién rural y urbana que depende directamente de ellos, y
que son la base para que las actividades econémicas puedan
desarrollarse y generar bienestar. Entre los aspectos
destacados que se pueden prevenir de esta problematica se
encuentran la falta de seguridad hidrica en la parte baja de las
cuencas con altos indices poblacionales y los riesgos de
desastres y peligros asociados al cambio climatico.

Al respecto tenemos que, una primera conclusion que existe una
necesidad de recursos para el financiamiento de inversiones para atender
la conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

Por otro lado, respecto a la priorizacion de los MERESE hidricos o
hidrolégicos, es preciso sefialar que existe un avance importante a partir
del 2015, debido al progreso normativo logrado en el marco normativo. La
gran mayoria de nuevas iniciativas estan relacionadas a las EPS quienes
vienen liderando, en conjunto con la SUNASS vy sus oficinas
desconcentradas, las nuevas iniciativas de los MERESE hidrolégicos.

En ese sentido, a pesar que existe un avance en el pais de los MERESE
hidrologicos aun persisten cuellos de botella como el institucional
relacionado con los roles de los gobiernes regionales y locales en la
priorizaciéon de sus inversiones, cuellos de botella econémicos
relacionado con la sostenibilidad financiera y técnicos relacionados con la
falta de capacidad técnica para monitorear y evaluar los impactos de las
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actividades que realizan los contribuyentes sobre servicios ecosistémico
hidricos?.

Finalmente, como sefala el MINAM los MERESE Hidricos han tenido un
avance importante en la Ultima década; sin embargo, el servicio de
ecosistema hidrico no necesariamente puede ser el mas importante para
los Gobiernos Regionales y Locales, pues cada uno tiene sus y
necesidades particulares y no se puede generalizar.

4.2. Analisis sobre la necesidad, visibilidad v oportunidad de Ia
propuesta legislativa

Luego del analisis de la propuesta legislativa materia de
pronunciamiento se advierte que existe la necesidad, viabilidad y
oportunidad de modificar el articulo 13 de la Ley de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos con el objetivo de que se
cuente con mas fondos presupuestaies para fortalecer, promover y
facilitar el desarrollo de mas MERESE a nivel nacional.

4.3. Andalisis del marco normativo v efecto de la vigencia de la norma

Constitucion Politica del Pert

En el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru sefiala que "el
Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce
como como un recurso natural esencial y, como tal, constituye-tn bien
publico y patrimonio de la Nacion".

Por otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que
una de las atribuciones del Congreso de la Reptblica del Pert es de
dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las -existentes y las demas atribuciones que le sefala la
Constitucidn y las que son propias de la funcién legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru
El articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las

propuestas o proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el
derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento

3 Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidroldgicos: estado de avance, cuellos de
hotella y aprendizajes de las iniciativas en el Perti.
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legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los procedimientos
legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictamenes
son documentos que contiene una exposicion documentada, precisa
y clara de los estudios que realizan las comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de
invitar a los autores de las iniciativas legislativas a las sesiones
cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

La Ley Orgénica establece los principios y las normas bésicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como
parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades
legales del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y
locales; la naturaleza y requisitos de creacién de entidades publicas y
los sistemas administrativos que orientan la funcién publica, en el
marco de la Constitucion Politica del Per(i y la Ley de Bases de la
Descentralizacion, asi como la conformacién de las instituciones que
conforman de este poder del estado, entre otras disposiciones.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente.

La presente ley establece que el Ministerio del Ambiente forma parte del
Poder Ejecutivo, ademés, define su naturaleza juridica y areas
programaticas de accion del mencionado ministerio, asi como regula sus
competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y
locales.

La ley precisa que el sector ambiental esta conformada por el Ministerio del
Ambiente y las entidades de su ambito organico.

En el articulo 4 de la citada norma, sefiala, que el Ministerio del Ambiente es
el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo,
cumple la funcion de promover la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas.
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4.4. Anélisis de ias opiniones e informacioén solicitada

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia solicité con respecto al Proyecto de
Ley 7272/2023-CR solicit6 y recibio las opiniones siguientes:

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas

, Institucion Oficio de requerimiento y respuesta

Ministerio del Ambiente Oficio N.° 2408-2023-2024-CPAAAAE-CR

Atendido con Oficio N° 00567-2024-
MINAN/SG

Asociacién de municipalidades | Oficio N° 2412-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Atendido con Oficio N° 469-2024-AMPE/P

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazonices,; Afroperuana, Ambiente y Ecologia.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio N° 00567-2024-MINAN/SG de fecha 20 de junio del
2024, el Ministerio del Ambiente remitié su opinion técnica respecto
del Proyecto de Ley 7272/2023-CR, concluyendo que sea reevaluade
de acuerdo a la opinion sefialada por la Direccion General de
Economia y Financiamiento Ambiental, en lo siguiente:

“Schre el particular, la Direccién General de Economia y
Financiamiento Ambiental, en su Informe N° 00076-2024-
MINAM/NVMDERN/DGEFA, sefala que, de acuerdo con la
informacion del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas, los Gobiernos Regionales y Locales fienen
inversiones vinculadas a la conservacion y recuperacion de
ecosistemas, pero no cuentan con los recursos suficientes para
continuar con las etapas del ciclo de inversiones de proyectos,
apreciandose que muchos de los proyectos no cuentan con los
arreglos institucionales, mapas de ubicacién, detalles técnicos de
las acciones, entre otros, que permitan un financiamiento
oportuno. Por ello, no solo se requiere financiamiento para
ejecucién de proyectos sino también para la mejora de los
mismos”.
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“No obstante, en el afio 2023, los gobiernos regionales y locales
han logrado una ejecucion anual en proyectos de 62.4% y 78.5%,
respectivamente; por ello, existe espacio para reorientar algunos
recursos presupuestales para ejecucién de inversiones en
materias prioritarias del sector Ambiente”.

“Por ofro lado, con relacién a que los Gobiernos Regionales y
Locales prioricen la ejecucion de MERESE hidricos, la Direccion
General de Economia y Financiamiento Ambiental ha indicado
que el servicio ecosistémico de regulacién hidrica no
necesariamente puede ser el mas importante para dichas
entidades”.

‘En ese sentido, los Gobiernos Regionales y Locales pueden
priorizar no solo regulacién hidrica, sino otros servicios, como el
control de erosién de suelos, utilizando los siguientes pasos para
la identificacién del servicio ecosistémico: i) identificar el actual o
potencial problema relacionado a la actividad econémica del
retribuyente relacionado al servicio ecosistémico; ii) identificar las

ausas del actual o potencial problema mencionado; la-causa del
problema debera estar relacionada a acciones que limitan el buen
funcionamiento de los ecosistemas y por ende de los servicios
ecosistémicos, caso contrario no corresponde aplicar MERESE,
ifi) realizar un reconocimiento a la zona potencial de intervencion;
iv) identificar y priorizar los servicios ecosistémicos relacionados
con la problemética identificada”.

Asociacion de Municipalidades del Pera

Mediante OFICIO N°469-2024-AMPE/P de fecha 25 de julio del 2024,
la Asociacion de Municipalidades del Peru su opinion técnica respecto
del Proyecto de Ley 7272/2023-CR, concluyendo con una opinidn
desfavorable, en los siguientes términos:

“De la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la
propuesta normativa, se aprecia que el proyecto de ley busca que
se modifique la ley MERESE — Hidricos cuente con mas fondos
presupuestales, incentivando a los gobiernos regionales y locales
que destinen parte de sus presupuestos a los proyectos
MERESE: sin embargo, esto requiere un enfoque estratégico y
colaborativo para asegurar que los beneficios ambientales a largo
plazo no comprometan la estabilidad econémica y la capacidad”.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa objeto de dictamen tiene el propésito proteger el
agua subterrdnea como recurso comun, de los procesos de
sobreexplotacién, degradaciéon y amenaza de los ecosistemas que
depende de ella.

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido
por el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, Ley N.° 26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-
2022-JUS que establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Andlisis de impactos cuanlitativos y/o cualitativos de la
norma 9.1 El anélisis de impactos cuanfitativos y/o cualitativos es
empleado para conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos ios
efectos que tiene una propuesta ncrmativa sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto
posibilidad apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables. No se debe limitar al anélisis de materias Gnicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada
la naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios
probables de la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El anélisis de impactos cuantitativos y/o cualifativos de la norma es
obligatorio en fodos los proyectos normativos, y en particular en
-aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del
Estado; asi como leyes que incidan en aspecfos econdomicos,
financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica
social y ambiental’”.

Por tanto, de aprobarse la proposicion legislativa, no generara ningtin gasto
presupuestal ni de otra indole, por estar garantizado constitucionalmente y
estar vinculado con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional, ademas de
existir una Politica General de Gobierno que la contempla.

Asimismo, La presente iniciativa busca incentivar que los Gobiernos
Regionales y Locales destinen parte de sus presupuestos asignados a la
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ejecucion de proyectos MERESE se desarrollan con las comunidades
campesinas, lo cual no solo generard un beneficio directo en el plano
ambiental, sino que repercutira en el &mbito econdémico y social de las

partes involucradas.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto,

la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 7272/2023-CR materia de dictamen
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:-

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION
POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE FINANCIAR INVERSIONES

ORIENTADAS A PROTEGER EL ECOSISTEMA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos
de retribucion por servicios ecosistémicos

Se modifica el parrafo 13.2 del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

“Articulo 13. Rol de los gobiernos regionales y gobiernos locales

L.

13.2. Los gobiernos regionales destinan no menos del cinco por ciento y, de
manera facultativa, dichos gobiernos y los gobiernos locales pueden
destinar hasta el diez por ciento de los recursos presupuestados para
gastos destinados a proyectos orientados a financiar inversiones en
materia de servicios ecosistémicos para el cierre de brechas del sector
Ambiente, con excepcion de los recursos provenientes de las fuentes
de financiamiento de Recursos pro Operaciones Oficiales de Créditoy
Donaciones y Transferencias.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-
MINAM, a la modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo méximo de treinta
dias calendario contados desde su entrada en vigor.
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Acta de la Novena Sesion Extraordinaria

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()NIQOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
SALA FRANCISCO BOLOGNESI
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS
VIERNES, 09 DE MAYO DE 2025

Siendo las once y cuarenta y tres minutos del viernes 09 de mayo de 2025, bajo la presidencia del
sefior congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento — vicepresidente, se dio inicio a la Novena
Sesion Extraordinaria de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecclogia; realizada en la modalidad semipresencial, en la Sala “Francisco Bolognesi” del Palacio
Legislativo del Congreso de la Republica, con la participacion presencial de la sefiora
congresista titular: Ruth Luque ibarra; y la participacion a través de la Plataforma Microsoft
Teams: Guillermo Bermejo Rojas — Presidente, Isaac Mita Alanoca — Secretario; Mery Infantes
Castafieda, Auristela Obando Morgan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche
Morante, Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernan Vergara Mendoza y Silvana Emperatriz
Robles Araujo.

Asimismo, se dejé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Jeny Luz Lépez
Morales y Karol Ivett Paredes Fonseca; y de las justificaciones de los sefiores congresistas: Arturo
Alegria Garcia, Maria Elizabeth Taipe Coronado.

Dej6 constancia el vicepresidente que el sefior congresista Guillermo Bermejo Rojas, le dejaba la
conduccién de la presente sesién debido a compromisos asumidos con anterioridad.

Con el quérum reglamentario el presidente dio inicio a la Novena Sesion Extraordinaria de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
correspondiente al Segundo Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

V. ORDEN DEL DIiA
51. PREDICTAMENES

5.1.1. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9580/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTCRIO PROPONE LA LEY QUE FORTALECE EL MARCC NORMATIVO
PARA LA PROTECCION, LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS FRAGILES.

El Vicepresidente, sustenté los alcances del Predictamen recaide en el Proyecto de Ley
9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista
de ecosistemas fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas fragiles.

En ese sentido, el sefior vicepresidente, sustento de acuerdo a los siguientes alcances:

Situacion procesal: El Proyecto de Ley 9580/2024-CR, mediante el cual se propuso la Ley que
prioriza y fortaleza la proteccién de los ecosistemas fragiles, cuyo autor es el sefior congresista
Edgard Cornelio Reymundo Mercado. Ingresé al Area de Tramite Documentario el 22 de
noviembre de 2024 y fue decretado el 25 de noviembre de 2024 a la Comisiéon Pueblos Andinos,

1
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Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) como segunda comision
dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente, siendo la comisién principal la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El ohjetivo y la finalidad de la presente iniciativa - Ley 9580/2024-CR; que prioriza y fortaleza la
proteccién de los ecosistemas fragiles cuyo objeto es fortalecer la calidad de vida de las personas
a partir de vivir en un ambiente sano, equilibrado y sostenible; asegurando la conservacion de la
biodiversidad, el uso de los recursos y con un equilibrado aprovechamiento de los mismos, y su
finalidad es asegurar suficientes y necesarios para gestionar optimamente los ecosistemas
fragiles, a partir de la participacién de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Opiniones Recibidas

El Ministerio del Ambiente mediante Oficio 00369-2025-MINAM/S, de fecha 25 de febrero del
2025, remitié el informe 00137-2025-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, en el cual concluye que el Proyecto de Ley no resulta viable, por las siguientes
observaciones:

e Primera Observacion: Que los ecosistemas fragiles no deben ser confundidos con un area
natural protegida (ANP) u otra modalidad de conservacion (paisajes culturales, areas de
conservacion ambiental, concesiones para conservacién, concesiones de ecoturismo,
entre otras). Las ANP constituyen estrategias de conservacion de la diversidad bioldgica,
es decir, son un mecanismo clave para garantizar el mantenimiento de las muestras
representativas de la biodiversidad del pais y sus componentes (ecosistemas, especies y
genes).

e Segunda Observacion: es pertinente precisar que, el MINAM en el marco de lo establecido
en su norma de creacién el Decreto Legislativo 1013 y el actual Texto Integrado de
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio, cuenta con un rol técnico
normativo en torno a la gestiéon de ecosistemas naturales en el ambito nacional; no
obstante, los "ecosistemas fragiles sectoriales" como aquellos incorporados en la Lista
Sectorial que conduce el SERFOR, se enmarcan en legislaciones especiales; en este
caso, en la legislacién en materia forestal y de fauna silvestre, donde el SERFOR se
constituye en su autoridad técnico normativa, y no el Ministerio del Ambiente.

e Finalmente, debe tenerse en cuenta que los ecosistemas fragiles incorporados en la lista
sectorial del SERFOR representan solo una fraccion acotada del universo de ecosistemas
fragiles listados en la Ley General del Ambiente, dado que, de acuerdo al numeral 99.2 del
articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente: "Los ecosistemas fragiles
comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafias, pantanos, paramos,
jalcas, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relicto".

Ministerio de Cultura , mediante Oficio 000089-2025-DM/MC de fecha 07 de febrero del 2025,
hace conocimiento del Informe Técnico 000380-2024-DGCI-VMI/MC, elaborado por ia Direccién
General de Ciudadania Intercultural, concluye que el Proyecto de Ley debe ser evaluada por el
Ministerio del Ambiente , toda vez que este ministerio tiene comeo objeto la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético
de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral
social, econémico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi
asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

Ministerio de Energia y Minas, mediante el Memorandos 02780- 2024/MINEM-DGAAM y No
00027-2025/MINEM-DGH, de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y la Direccién
General de Hidrocarburos, respectivamente, asi como los Informes 0002-2025-MINEM/DGAAE-
DGAE Y 002-2025-MINEM-DGAAH/DGAH, remitidos con Memorandos 00003-2025/MINEM-
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DGAAE y 00013-2025/MINEM- DGAAH, de la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Electricidad y la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, respectivamente,
la Oficina General de Asesoria Juridica considera que este Sector no tiene competencia para
emitir opinidn respecto del Proyecto de Ley 9580/2024-CR.

En ese contexto, manifestd sobre el andlisis de la Propuesta Legislativa, sefialé que el Perl es
considerado como uno de los 15 paises megadiversos en el mundo, estando entre los 7 paises
que cuentan con mayor biodiversidad debido a su diversidad de ecosistemas, de especies, de
recursos genéticos y de pueblos Indigenas con conocimiento tradicionales. Asimismo, de las 117
zonas de vida reconocidas en el mundo, 84 de ellas se encuentran en el Pert. Cabe resaltar, que
el Pert posee el segundo lugar en términos de superficie de bosque en Latinoamérica y posee el
13% de los bosques tropicales amazénicos. Por otro lado, es evidente la relacion de dependencia
que se presenta entre la poblacion y los servicios que brindan los ecosistemas; relacién basada
principalmente por el uso y/o aprovechamiento de dichos servicios por parte de la poblacion, tanto
a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas, la gestion de ecosistemas abarca todos los ecosistemas del pais sin
exclusion, y todos ellos estan bajo el marco ambiental general y en ellas se aplican todos los
instrumentos ambientales como la planificacién, el inventario, la zonificacion ecoldgica econdmica,
el ordenamiento territorial, la valorizacion y la participacién publica.

Para nuestra Ley General del Ambiente los ecosistemas fragiles scn todos aqueiios que poseen
ciertas caracteristicas o recursos singulares con baja capacidad de retornar a sus condiciones
originales e inestable ante evenios impactantes causados por el ser humano o ia naturaleza, que
producen en el mismo una profunda alteracién en su estructura y composicién. Asimismo, los
ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservacién, con una gran riqueza en especies
de flora y fauna silvestre, donde se encuentran especies amenazadas y endémicas, con habitats
en buen estado de conservacién que brindan servicios ecosistémicos en beneficio de la poblacion
local;

En el numerai 99.1 del articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, establece que, en
el ejercicio de sus funciones, adoptar medidas de proteccién especial para los Ecosistemas
Fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacion con
condiciones climaticas especiales y con los desastres naturales;

De igual modo, el numeral 99.2 del articulo 99 de la Ley 28611 abarca como ecosistemas fragiles,
entre otros, desiertos, tierras semiaridas; montafias, pantanos, bofedales, bahias, islas peauefias,
humedaies; lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relictos.

Asi también, la Organizacion de las Naciones Unidas resaita [a singularidad de los ecosistemas y
ambito regional de los mismos de la siguiente manera: “Los ecosistemas fragiles son sistemas
importantes, con caracteristicas y recursos singulares, comprenden los desiertos, las tierras
semiaridas, las montafias, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. La mayoria
de estos ecosistemas son de ambito regional, pues rebasan los limites nacionales”

Debemos tener en cuenta que La Agenda XXI y el Convenio de Diversidad Biolégica han
establecido pautas y directivas para que cada pais o parte contratante identifique los componentes
de la diversidad biolégica que son importantes para su conservaciéon y uso sostenible, y en
consecuencia establezca un sistema de areas donde se tomen medidas especiales para
conservar la diversidad biologica. Asimismo, dichos documentos, sugieren la elaboracion de
directrices adecuadas para la seleccién, establecimiento y ordenamiento de estas Areas
Prioritarias que conduzcan a la aplicacion de medidas especiales que las aseguren su
conservacion.
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En concordancia con lo sefialado, debemos mencionar que nuestro ordenamiento juridico cuenta
ya con un instrumento técnico para la identificacién de los ecosistemas fragiles, asi lo establece
el articulo 13 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que crea el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, y como pliego presupuestal adscrito al Ministerio
de Agricultura y Riego; el mismo que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la acotada
Ley, tienen, entre otros, la funcién de emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion
nacional, relacionados con la gestion, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre;

Asimismo, contamos con el articulo 107 de la Ley 29763, establece que el SERFOR, en
coordinacién con las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, aprueban la lista de
ecosistemas fragiles en concordancia con la Ley 28611, Ley General del Ambiente, con base en
estudios técnicos e informacion cientifica disponible, en el ambito de su competencia;

En esa misma linea, el articulo 130 del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por el
Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, sefiala que el SERFOR, en coordinacion con la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS, elabora y aprueba la lista sectorial de
ecosistemas fragiles, en concordancia con la normatividad sobre la materia;

Por otro lado, la Resoluciéon de Direccion Ejecutiva 287-2018-MINAGRI- SERFOR-DE, aprobdé los
“Lineamientos para la identificacion de ecosistemas fragiles y su incorporacién en la Lista Sectorial
de Ecosistemas Fragiles”, a través ae los cuales se establecen los criterios para su identificacion,
asi como el procediimiento para su incorporacién en la referida Lista, dichos lineamientos tiene
como objetivo establecer los criterios para la identificacién de ecosistemas fragiles, asi como ei
procedimiento para su incorporacion en la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, ya que con
ello se contribuira a la adecuada identificacion de los ecosistemas fragiles para su inclusiéon de
conformidad con las funciones y competencias asignadas al Servicio Nacional Forestal y de Fauria
Silvestre.

Se tiene como evidencia, la Resolucion de Direccion Ejecutiva 004-2019-MINAGRI-SERFOR-DE
de fecha 23 de enero de 2019, donde se aprob6 la incorporacion de veintiocho {28) ecosistemas
a la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fréagiles”, mediante Resolucion Ministerial 0274-2013-
MINAGRI.

Asimismo, en coordinacién con las autoridades regionales, locales y comunidades campesinas,
comunidades nativas, titulares de concesiones de conservacién, concesiones de ecoturismo y
poblacién local, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) identificé e incorpord 24 Ecosistemas Fragiles a la Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles del departamento de Madre de Dios, con una extension de
205,028.10 hectéareas.

En ese sentido, la comision cree pertinente proponer un texto sustitutorio que contribuira a
consolidar la identificacion de los ecosistemas fragiles, lo cual permitira la identificacion de las
areas de gran valor de conservacion y la comprension de sus recursos forestales y de fauna
silvestre.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 9580/2024-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCI@N, LA
CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo, los mecanismos legales,
administrativos y de gestion para la proteccién, la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas fragiles, articulando esfuerzos entre instituciones publicas, comunidades locales y el
sector privado

Articulo 2. Creacion de la lista de ecosistemas fragiles y su identificacion

2.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y en coordinacion con la autoridad regional forestal y de fauna silvestre (ARFFS),
crea y mantiene actualizada la Lista de Ecosistemas Fragiles-dentro del territorio nacional.
Asimismo, fortalece los Lineamientos para la identificacion de ecosistemas fragiles y su
incorporacion en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, asi como el procedimiento para
la incorporacion de los ecosistemas fragiles identificados en la referida lista.

2.2. Cada ecosistema fragil identificado cuenta con un plan de gestién Integral que incluye
estrategias de proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible, el cual
es elaborado en consulta con las comunidades locales e indigenas.

Articulo 3. Participacion de gobiernos regionales, gobierncs locales y comunidades

3.1. Los gobiernos regionales y gobiernos locales en cuyas jurisdicciones se ubiquen los
ecosistemas fragiles pueden firmar convenios de accién orientados a la preservaciéon de
estos, en concordancia con la normativa vigente sobre la materia.

3.2. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales, pueden llevar a cabo acciones de asistencia y capacitacion en favor de la-
ciudadania organizada, con el fin de sensibilizarla con respecto a los ecosistemas fragiles.

3.3. Las comunidades locales e indigenas participan activamente en la gestion de los ecosistemas
fragiles, recibiendo capacitacion y apoyo técnico para la implementacion de buenas practicas
de conservacion y manejo sostenible.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Aprobacién de normativa adicional

El Ministerio del Ambiente y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con los
gobiernos regionales y gebiernos locales, emiten las nomas necesarias para la implementacion
de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor. Asimismo, realizan las adecuaciones correspondientes a la normativa vigente.

No habiendo mas intervenciones, el Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacion con cargo de redaccién para incorporar lo recomendado por el
Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas
fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas fragiles; acto seguido, solicitoé a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y
a la votacion respectiva.
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La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizé la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor

Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque Ibarra— A favor

Mery Eliana Infantes Castafieda — Abstencion
Auristela Ana Obando Morgan — Abstencion
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — Abstencidn

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacién por Mayoria con cargo a redaccién del
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas fragiles y los lireamientos para la
proteccion, la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas fragiles.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quite Sarmiento; manifestd el
resultado de la votacién por MAYORIA con cargo a redaccion del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco
normativo de la lista de ecosistemas fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion
y el uso sostenible de los ecosistemas fragiles; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams.

5.2.2. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7272/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE
MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE
FINANCIAR INVERSIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL ECOSISTEMA.

El Vicepresidente, sustentd los alcances del Predictamen recaido en el Proyectoc de Ley
7272/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas
a proteger el ecosistema.

En ese sentido, manifesté que el consejo Directivo en sesion el 14 de marzo del 2024 acordé el
decreto del Proyecto de Ley 7272/2023-CR: Ley que Modifica el articulo 13 de la Ley de 30215,
Ley de Mecanismo de Retribucién por Servicios Ecosistémicos a la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Ambiente y Ecologia, como segunda comisién dictaminadora, para su estudio y
dictamen.

Dentro del analisis de la propuesta legislativa, sefialé que los Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (MERESE) son esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para
generar, canalizar, transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde
se establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico,
orientado a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.
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Los MERESE permiten movilizar recursos econémicos, técnicos y humanos para conservar,
recuperar y usar sosteniblemente los ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos
(regulacion hidrica, regulacion del clima, fertilidad del suelo, reduccion de riesgos, captura de
carbono, etc.)

La propuesta de modificar el articulo 13 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (MERESE), tiene como fin de que los gobiernos regionales y locales
prioricen en sus presupuestos las actividades de conservacion, recuperacion y uso sostenible de
las fuentes de servicios ecosistémicos, especialmente aquellos relacionados con la regulacion
hidrica.

En ese sentido, el articulc 13 de la Ley 30215 establece que los gobiernos regionales y locales
pueden incluir en sus presupuestos actividades de conservacion y uso sostenible de fuentes de
servicios ecosistémicos, sin especificar una prioridad para la regulacion hidrica. La modificacion
propuesta implicaria un cambio en la interpretacion actual, enfocandose en priorizar la regulacion
hidrica dentro de las actividades financiadas.

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, otorgan a estos gobiernos la facultad de gestionar recursos para proyectos
ambientales. Sin embargo, se observa a que el servicio ecosistémico de regulacién hidrica no
necesariamente puede ser el mas importante para el gobierno regional o local, ya que estos se
distribuyen en las diferentes regiones del pais, donde presentan diversas caracteristicas y
necesidades.

Ei sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefiaio, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de la norma se propone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo que solicité a la secretaria técnica
de lectura del mismo, precisando que se habia realizado una mejor redaccioén en el parrafo 13.2
del articulo 13 de mencionado texto sustitutorio, por sugerencia del Area de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica, por ende; solicité que dicho texto sustitutorio sea-aprobado con
cargo de redaccion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedi6é a dar lectura del Predictamen recaidc en el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR
SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE FINANCIAR INVERSIONES ORIENTADAS A
PROTEGER EL ECOSISTEMA

Articulo unico. Modificacién del articuio 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de

retribucién por servicios ecosistémicos
Se modifica el parrafo 13.2 del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

“Articulo 13. Rol de los gobiernos regionales y gobiernos locales

[...]
13.2. Los gobiernos regionales destinan no menos del cinco por ciento y, de manera
facultativa, dichos gobiernos y los gobiernos locales pueden destinar hasta el
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diez por ciento de los recursos presupuestados para gastos destinados a
proyectos orientados a financiar inversiones en materia de servicios
ecosistémicos para el cierre de brechas del sector Ambiente, con excepcion de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de Recursos pro
Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y Transferencias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MINAM, a la modificacion
dispuesta en la presente ley en un plazo maximo de treinta dias calendario contados desde su
entrada en vigor.

Finalizada la sustentacién, el Vicepresidente cedio el uso de la palabra a los congresistas para
sus comentarios, preguntas u observaciones.

No habiendo mas intervenciones, el sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacion con cargo a redaccion para incorporar las recomendaciones del
Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema; acto
seguido, solicitd a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la votacion respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizd la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacién:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Mery Eliana Infantes Castafieda — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque Ibarra— A favor

Auristela Ana Obando Morgan ~ En contra

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e} de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisidn, la aprobacién por Mayoria del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7272/2023-CR,; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215,
Ley de mecanismos de retribuciéon por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones
orientadas a proteger el ecosistema.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifesté el
resultado de la votacion por MAYORIA del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7272/2023-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el
ecosistema; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.
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5.2.3. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8966/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
ACTIVACION, LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO, UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

El Vicepresidente, sustenté los alcances del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion,
la conservacion y el desarrollo sostenible de la reserva biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefiald, que la
presente propuesta legislativa tiene por objeto la activacién de la Reserva Biosfera Bicentenario
Ayacucho, integrando aspectos econémicos, sociales y ambientales y recociendo los vinculos
vitales que existen entre ellos con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones; sobre todo en las provincias de Huanta, Huamanga y Vilcas Huaman.

Manifesté que, dentro de las respuestas de opiniones recibidas por la comisién, son las siguientes:

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Mediante Oficio 0109-2025-MIDAGRI-SG; de fecha
10 de enero de 2025, adjunta el Informe 01528-2024-MIDAGRI-SG-OGAJ, donde sefiala que el
presente proyecto de ley alcanza a regular aspectos que son competencia del Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas — SERNANP.

Por lo tanto, el informe sefiala en uno de sus numerales que los instrumentos normativos que
permiten el manejo sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre y las acciones que se
vienen ejecutando en la zona de reserva es innecesario legislar, ya que cuyo caracter declarativo
no abarca las diferentes acciones de sostenibilidad ambiental que se viene ejecutando.

En ese sentido, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riege como ente rector del Sistema Nacional
de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre, SINAFOR, concluye que la iniciativa legislativa, es No
viable.

Asociacion de Municipalidades del Perti - AMPE: Mediante Oficio 713-2024-AMPE/P; de fecha
11 de noviembre de 2024, adjunta el Informe 385-2021-AMPE/AJ, donde indica que la Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho es de suma importancia, porque sera la primera reserva en el
Peru que integra la diversidad biolégica en la historia nacional.

Enesa linea, la AMPE, sefiala que el proyecto de ley tiene un enfoque claro hacia el desarrollo
sostenible, promoviendo un modeio de conservacion productiva que integra actividades agricolas,
turisticas y culturales en beneficio de las comunidades locales y traduciéndose en la posibilidad
de diversificar los ingresos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

Por lo anteriormente expuesto, la Asociacién de Municipalidades del Pert, AMPE considera que
la presente iniciativa legislativa resulta favorable.

Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman: Mediante Oficio 629-2024-MPVH/A, de fecha 11
de octubre de 2024, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, indica que el Proyecto permite
conservar y desarrollar actividades de una manera sostenible de los recursos naturales,
respetando su utilidad y costumbres de las comunidades que forman parte de la Reserva Biosfera
Bicentenario Ayacucho.

Ademads, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, sefiala que se debe considerar la
asignacion presupuestal para la intervencién en las comunidades del ambito de influencia en la
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Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho.

En ese aspecto, debemos tener en consideracion que este es un proyecto de ley de caracter
declarativo.

En ese sentido, la Municipalidad de Vilcas Huaman, considera la normativa legislativa favorable,
con la recomendacion antes mencionada.

Ministerio de Educacién: Mediante Oficio 2450-2024-MINEDU/SG, de fecha 24 de octubre de
2024, concluye que el referido ministerio no es competente para emitir opinién sobre el Proyecto
de Ley 8966/2024-CR.

Asimismo, el sefior presidente, sustento de acuerdo a los fundamentos de la propuesta; por lo que
sefiald que el concepto reserva biosfera, ha demostrado su validez mas alla de las zonas
protegidas, que contiene cada una de ellas, y como tal, se esta convirtiendo en una herramienta
que aprovechan cientificos, planificadores, responsables de formular politicas; empresas y
comunidades locales para generar una variedad de conocimientos, investigaciones cientificas y
experiencias que vinculen la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico para
el bienestar de la humanidad.

Las reservas de biosfera son areas naturales que han demostrado un desarrollo sostenible y un
ordenamiento territorial adecuado, lo que le ha valido el reconocimiento de la UNESCO.

Estas reservas fomentan el intercambio de conocimientos, la investigacion, la educacién y la toma
de decisiones participativas entre la poblacion, autoridades, comunidades cientificas y sociales.

En consecuencia, como el presente proyecto de ley es una norma de caracter declarativo no
genera ningun impacto econdémico en el presupuesto estatal; mas bien la propuesta exhorta al
Poder Ejecutivo a la atencién o priorizacién del bien natural y cultural.

Finalmente, manifesté que habia que resaltar que, dentro de los beneficios del proyecto de ley en
estudio, se tiene en consideracion la proteccién de los recursos naturales, el fomento al
ecoturismo, el desarrollo econémico, el desarrollo socio cultural, la investigacion cientifica, la
artesania, la alfareria y. el fortalecimiento de las capacidades de la zona; asi como también
impulsar la promocion de la educacién ambiental y tener una mejor calidad de vida de los
habitantes de la zona. '

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefalod, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de la norma se propone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo que solicité a la secretaria técnica
de lectura del mismo, solicité que dicho texto sustitutorio sea aprobado con carge de redaccién.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento
de Ayacucho.
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ACTIVACION, LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO
AYACUCHO, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo tnico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la activacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de la
Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho. Para tal
fin, los ministerios del Ambiente y Comercio Exterior y Turismo, asi como el Gobierno Regional de
Ayacucho, la Municipalidad Provincial de Huamanga, la Municipalidad Provincial de Vilcas
Huaman y las municipalidades distritales correspondientes coordinan en el marco de sus
respectivas competencias y atribuciones.

No habiendo intervenciones, el sefior Vicepresidente, congresista Bernarde Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacién con cargo a redaccion para incorporar las recomendaciones del
Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacién, la conservacion y
el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada en el
departamento de Ayacucho; acto seguido, solicité a la Secretaria Técnica proceda a verificar el
quérum y a la votacion respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de ia
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedié
a verificarel quorum, seguidamente se realizé la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Mery Eliana infantes Castafieda ~ A favor
Auristela Ana Obando Morgain — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque lbarra— A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica {e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informd
al sefior presidente de la Comision, la aprebacion por Unanimidad con cargo a redaccién para
incorporar lo propuesto por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la activacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera
bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifestd el
resultado de la votacién por UNANIMIDAD con cargo a redaccién para incorporar lo propuesto
por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de la reserva de bhiosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma
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Microsoft Teams.

Acto seguido, el sefor Vicepresidente saludo y dio la bienvenida y le otorgd la palabra a la
traductora de castellano a quechua de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia a la sefiora Nadieshka Ruiz Arango, quién hizo un resumen
de la sesioén en el idioma Quechua (laintervencion completa esta disponible con la grabacion).

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; agradecio la
asistencia de los sefiores congresistas integrantes de la comisién y procedi6é a dar un saludo a las
sefioras congresistas y al equipo técnico por el dia de la madre, deseando que pasen un lindo dia,
acto seguido, manifesté que no habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar sometié al voto
la dispensa de la aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quérum
reglamentario y al no haber objeciones de parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Acto seguido, manifestd que se aprobé por Unanimidad la dispensa de la aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizé6 de manera semi presencial a través de la
plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 12 horas, con 37 minutos, del viernes 09 de mayo de 2025, se levanto la sesién.
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BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO ISAAC MITA ALANOCA
VICEPRESIDENTE . SECRETARIO .
COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS
Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

Por disposicion de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofonica de la Novena Sesion Extraordinaria de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, correspondiente al Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Reptblica, es parte integrante de la presente
Acta.
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