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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Dictamen Nro. 22-2024-2025-CVC-CR

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la comision de Vivienda y Construccién el
proyecto de ley 3522/2022-CR del Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, de
autoria del congresista Segundo Quiroz Barboza que propone la Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la expropiacion de bienes inmuebles de las
beneficencias publicas, que se encuentren ocupadas por algln hospital a nivel nacional.

La Comision, en su Décimo Cuarta Sesién ordinaria, celebrada el 8 de abril de 2025,
aprob6 por MAYORIA la inhibicidn de la comisién en el conocimiento del proyecto de
ley'. Votaron a favor los congresistas Amuruz Dulanto, Tacuri Valdivia, Acufia Peralta,
Bellido Ugarte, Calle Lobaton, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Juldon
Irigoin, Martinez Talavera, Monteza Facho, Portalatino Avalos y Varas Meléndez?.
Votaron en abstencion las congresistas Infantes Castarieda, Lépez Morales, Moyano
Delgado y Zeta Chunga.

Se deja constancia que en la sesién se aprob6 por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.
I.  SITUACION-PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales
El proyecto de ley 3522/2022-CR ingresé a la comision el 14.11.2022 y fue derivado
ala comision de Vivienda y Construccién, como primera comision dictaminadora y a

la de Salud y Poblacién, como segunda.

Cabe precisar que con fecha 4 de junio de 2024 la Comisién de Salud y Poblacion
aprobo el dictamen favorable del proyecto de ley 3522/2022-CR.

" En la sesion del 3 de junio de 2025 se acordd por mayoria aprobar el pedido de la congresista Cérdova
Lobatén para la presentacion individual del dictamen del proyecto de ley 9887/2024-CR que se encontraba
acumulado con el proyecto materia de este dictamen.

2 Se encontraba con licencia el congresista Doroteo Carbajo.
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1.2 Cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Reglamento del Congreso de
la Republica

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Asimismo, el proyecto en estudio cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.3. Vinculacién con la Agenda Legislativa 2024-2025
Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR se aprob6 la
Agenda Legislativa® para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

e Objetivo de Democracia y Estado de Derecho, que abarca las Politicas del
Acuerdo Nacional:
o 05 Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes y
o 08: Descentralizacidn politica, econdémica y administrativa para.propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd.

« Objetivo de Equidad y Justicia Social, que abarca las Politicas del Acuerdo
Nacional
o 10: Reduccién de la Pobreza
o 13: Acceso universal a los servicios de salud y -a la seguridad social
Objetivo de Competitividad del Pais, que abarca la Politica del Acuerdo
Nacional
o 21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda
« Objetivo Estado Eficiente Transparente y Descentralizado que abarca las
politicas del Acuerdo Nacional.
o 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Entre los temas que la Agenda Legislativa considera Objetivos prioritarios se
encuentra:

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

En virtud de los temas sefialados, el proyecto que se analiza se enmarca en las
prioridades sefialadas en la Agenda Legislativa 2024-2025.

3 El segundo parrafo del articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que, al inicio del

periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios y el Consejo de Ministros presentan una propuesta

detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo.
2
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1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las propuestas legislativas materia de dictamen se encuentran vinculadas con la

Politica:

e 05 Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

e 08 Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

10: Reduccion de la Pobreza.

13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social

21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda.

24 Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

® © @ @

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de cuatro articulos y una Disposicion Complementaria
Final. El articulo 1 sefiala que el objeto de la ley es declarar de necesidad publica e
interés nacional la expropiacion de bienes inmuebles de las Beneficencias Publicas,
que se encuentren ocupadas por algin hospital a nivel nacional, para lograr la
eficacia_en la prestacion de los servicios de salud en beneficio de los
ciudadanos.

Ei articulo 2 sefiala como finalidad de la expropiaciéon, permitir gestionar de forma
eficiente el uso de los recursos y bienes publicos, dotandolos de condiciones
hospitalarias adecuadas para el funcionamiento de los hospitales, asi poder atender
con mayor satisfaccion las necesidades o demandas en servicios de salud de
la poblacién a nivel nacional, primando el derecho a la salud.

El articulo 3 plantea que se autorice la expropiacion de los terrenos y demas bienes
inmuebles pertenecientes a las Beneficencias Publicas que se encuentren ocupadas
por algln hospital a nivel nacional, que resulten fundamentales para llevar a cabo
el cumplimiento efectivo de la presente propuesta legislativa, de conformidad con
lo que establece el TUO del Decreto Legislativo N° 1192 - Ley Marco de Adquisicién
y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

El articulo 4, sobre el financiamiento, exhorta al Poder Ejecutivo juntamente con el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias y funciones, a realizar las acciones pertinentes para el cumplimiento de
ta presente ley. Lo dispuesto en la Ley se financia con cargo al presupuesto de las
entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

La disposicion complementaria estipula que la reglamentacion sera en un plazo de
sesenta (60) dias Utiles desde la entrada en vigor de la Ley.
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lll. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 1192, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacién de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura

Decreto Legislativo 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica,
funciones, estructura orgénica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia.
Decreto de Urgencia 009-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo
N° 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
organica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia y atencion de las
poblaciones vulnerables, publicado de fecha 10 de enero de 2020.

Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley 29151, Ley General de
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

4.1

Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido soiicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucién Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Economia y Finanzas 433-2022-2023-CVC-CR 21-11-2022
1129-2022-2023-CVC-CI 08-03-2023
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 434-2022-2023-CVC-CR 21-11-2022
1130-2022-2023-CVC-CR 08-03-2023
Ministerio de Salud 435-2022-2023-CVC-CR 21-11-2022
1131-2022-2023-CVC-CR 08-03-2023

4.2 Qpiniones recibidas

A la fecha, la comisién no ha recibido respuesta a las solicitudes de opinién. Sin embargo,
considera las opiniones que sobre la misma iniciativa ha recibido la comisién de Salud y
Poblacion.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Mediante el oficio 152 -
2023-VIVIENDA/SG, de fecha 24 de enero de 2023 dirigido a la comisién de Salud
y Poblacién, manifiesta que:

La SBN en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es
competente para emitir opinion Gnicamente respecto de las disposiciones que tiene
relacion con los predios estatales bajo titularidad del Estado o de una entidad que
conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales y, dentro del marco normativo de dicho
Sistema.
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El PL constituye una norma declarativa de necesidad puUblica e interés nacional para la
expropiacion de inmuebles de las Beneficencias Plblicas ocupados por hospitales a nivel
nacional, las que al no ser consideradas como_entidades publicas se encuentran
fuera _del ambito del SNBE; ademds la_expropiaciéon no resulta materia de
competencia de la SBN; por lo gue no corresponde a la SBN emitir opinién sobre el
PL.

Al estar los bienes objeto del PL ocupados por hospitales a nivel nacional corresponderia
que se solicite la opinién de la Direccién General de Abastecimiento.

Sefiala que, por todo ello, no resulta competente para emitir pronunciamiento.

- Beneficencia de Lima. Mediante el oficio 126-2022-GG/SBLM, de fecha 14 de
diciembre de 2022 dirigido a la comisién de Salud y Poblacién, manifiesta su
opinién desfavorable sobre el citado proyecto de ley. Sefiala que:

- la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana es una institucion privada de derecho
publico interno, que se rige por el Decreto Legislativo N° 1411 y sus modificaciones; y,
asimismo, no forma parte de la estructura organizativa de ninquna entidad publica.

- que la naturaleza de todos los bienes de las Sociedades de Beneficencia (en particular
de la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana) es estrictamente privada y que, de
manera excepcional, la Ley dispone que los actos de disposicion de los bienes inmuebles
se regulen por las normas que regulan los bienes estatales para fines de control.

- que, el proyecto de Ley incurre en un erioi respecto al sustento que da para realizar la
expropiacion del predio de nuestra Institucion, puesto que en el articulo 1° como en el
articulo 2° la base para la expropiacion es la eficiencia del uso de los recursos y bienes
publicos y la primacia del derecho a la salud, es decir, invocan sustentos que en la realidad
ya se vienen dando, lo cual no hace necesario una expropiacion, puesto que en el
Convenio de Cesion en Uso que niuestra Institucion firmé con el Ministerio de Salud (...).
- que al encontrarse en tramite mas de un proceso judicial sobre el terreno de propiedad
de la SBLM, ninguna ley podria interferir en la autonomia del Poder Judicial, en este
sentido hasta que este Poder Judicial nc emita sentencia y esta quede firme, cualquier Ley
que el Poder Hospital Legislativo pretenda realizar sobre el predio en donde se encuentra
situado el Victor Larco Herrera, es evidentemente una ley inconstitucional.

- Ministerio de Salud. Mediante el oficio D000852-2024-DM-MINSA, de fecha 21
de marzo de 2024 dirigido a la comisién de Salud y Poblacién, manifiesta “que
resulta importante resaltar que, si_bien el objeto de la propuesia leqgislativa
impactaria favorablemente a la poblacion y coadyuvaria al cumplimiento de las
funciones del Ministerio _de Salud, por cuanto se propone a través de la
expropiacion, la transferencia de ios bienes inmuebles de propiedad de las
Beneficencias Publicas en favor del Ministerio de Salud y los gobiernos regionales;
concierne sefialar a su vez que dicha propuesta contempla la necesidad de contar
con recursos ptiblicos, para el pago del justiprecio, en consecuencia corresponde
a las entidades el desarrollo del proceso presupuestario.”

- Gobierno Regional de Huanuco. Mediante el oficio 113-2025-GRH-GR, de
fecha 10 de febrero del 2025, dirigido a la comisién de Salud y Poblacién, sefiala
que es urgente brindar de seguridad juridica del predio que ocupa las diversas
dependencias del Ministerio de Salud, DIRESAs y GERESAs para que los
diversos niveles de gobiero puedan hacer proyectos de inversion publica que
garanticen al cumplimiento de las politicas de salud publica. Ademas, que
incorpore en su denominacion y articulado que no sea la expropiacion exclusiva
de los predios de la beneficencia ocupados por hospitales, sino también los
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diversos servicios de salud como son la DIRESA, servicios de laboratorio y
farmacia.

- Opiniones ciudadanas. Al 4 de abril de 2025 no se registran opiniones
ciudadanas en el portal institucional del Congreso de la Republica.

- Documento remitido por el congresista Segundo Quiroz Barboza, autor del
proyecto de ley. Mediante oficio 565-2024-2025/STQB-CR, del 8 de enero de
2025, el congresista Quiroz Barboza solicita la inhibicién de la comision “para
continuar con el respectivo proceso y pueda ser agendado en la sesién plenaria”.

V. ANALISIS

5.1 Aspectos preliminares.

El Plan de Trabajo de la Comisién de Vivienda y Construccion para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, aprobado en la Primera Sesion Ordinaria del 2 de setiembre de
2024, establece como uno de los objetivos especifices de la comision: "Impulsar
iniciativas legislativas, que tengan como objetivo el mejoramiento y acceso de los
servicios basicos como el agua, saneamiento, vivienda y ceonstruccion y demas
competencias del sector, en beneficio de todos los peruanos, especialmente de las
personas en pobreza y pobreza extrema.

En este orden de ideas, el ejercicio de la funcion legislativa de la comision debe
circunscribirse a los sectores vivienda y construccion y a los objetivos del plan de trabajo
aprobado.

5.2 Disposiciones del Reglamento dei Congreso de la Republica (RCR) sobre la
competencia de las comisiones ordinarias.

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
gue son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especiaiidad o la materia.

El articulo 35 del RCR afiade que las comisiones ordinarias se encargan del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion
legislativa y de fiscalizacién, teniendo en cuenta la estructura del Estado. Agrega que, se
conforman por lc menos 24 comisiones ordinarias, entre otras, la de Vivienda y
Construccion.

En el marco del ejercicio de la funcién legislativa, y en el ambito de sus respectivas
competencias tematicas, las comisiones aprueban dictdmenes que pueden concluir,
conforme sefiala el articulo 70 del RCR en la recomendacién de i) aprobacion de la
proposicion en sus términos; ii) aprobacién de ia proposicion con modificaciones (texto
sustitutorio) o iii) no aprobacion de la proposicién y su envio al archivo o en la inhibicién
de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicién. En este
orden de ideas, el articulo 77 del RCR precisa que el envio de las iniciativas para estudio
se realiza a una o maximo a dos comisiones, aplicando el criterio de especializacion. En

6
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el decreto de envio el orden en que aparezcan determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicion.

Asi, en el caso que se analiza, se tiene la condicion de comision principal, respecto del
proyecto que plantea, en primer lugar, normas de caracter declarativo, vinculadas con la
eficacia de la prestacion del servicio de salud, materia de la comisiéon ordinaria de
Salud y Pobiacién.

Por tanto, esta comisién como grupo especializado, de corresponder, debiera evaluar
Unicamente la propuesta en materia de expropiacion que plantee el proyecto de ley.

5.3 Competencia material sobre la evaluacién de la prestacién del servicio de salud
Conforme se ha sefialado, la iniciativa legislativa plantea que la declaracién de necesidad
publica e interés nacional que se propone, o los actos de disposicién que se plantean, se
relacionan directamente con la eficacia en la prestacion de los servicios de salud en
beneficio de los ciudadanos. Sobre el particular debe precisarse que, no corresponde a
esta comision dictaminadora calificar si la actual situacién de la prestacion del servicio de
salud en los predios de las beneficencias ocupados por algin establecimiento de salud a
nivel nacional, y que en los hechos vendrian funcionando con normalidad segun los
propios proyectos, se veria mejorada en cuanto a su eficacia, a través de la aprobacion
de la ley. En efecto, la comision, por su especialidad, no es competente para evaluar la
necesidad de la medida propuesta y si esta contribuye al objetivo planteado o si existen
otras aiternativas para atender el fortalecimiento de la eficacia en la prestacion de los
servicios de salud desarrollados en los inmuebles de las beneficencias porque se trata de
una materia de la cual es competente otra comision, y puntualmente, la de Salud y
Poblacién que ha aprobado un dictamen favorable.

Conforme se aprecia en la férmula legal de la iniciativa legislativa; tanto en el objeto de la
ley, como en la finalidad y en la propia expropiacion planteada en los-articulos respectivos,
se vincula la medida propuesta con “lograr la eficacia en la prestacién de los servicios
de salud en beneficio de los ciudadanos” “asegurar su adecuada infraestructura,
equipamiento y capacidad resolutiva, garantizando la calidad de los servicios de
salud que se brinden a la poblacién”, entre ofras.

5.4 Alcances sobre el marco legal que regula las expropiaciones
Sin perjuicio de io sefialado, la Comisién considera relevante sefialar lo siguiente:

a) La Constitucién Politica del Pert establece en su articulo 70 la inviolabilidad del
derecho de propiedad, a excepcidn de los casos en gue se cumpla lo siguiente: (i)
sea dispuesta a través de una ley, (ii) tenga como causa la seguridad nacional o
necesidad publica, y (iii) previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual perjuicio.

b) La norma que desarrolla el precepto constitucional es, puntualmente, el numeral
24.1 del articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, que
dispone que la Expropiacion a que se refiere el Articulo 70 de la Constitucion
Politica del Pert y el Articulo 928 del Cédigo Civil, se rigen por el citado decreto
legislativo. Afiade que la Expropiacién consiste en la transferencia forzosa del
derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente por ley expresa del

7
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Congreso en favor del Estado, a_iniciativa del Poder Ejecutivo, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, de inmuebles que se requieren para la ejecucion
de Obras de Infraestructura o por otras razones de necesidad publica o seguridad
nacional declaradas por ley; y previo pago en efectivo de la indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio al Sujeto Pasivo.

c) Enrelacion con esta disposicion, el proyecto de ley 3522/2022-CR, en su articulo
tercero, dispone “autorizar la expropiacion de los terrenos y deméas inmuebles
pertenecientes a las Beneficencias Publicas que se encuentren ocupadas por
algun hospital a nivel nacional (...)".

d) Es pertinente recordar que las propuestas de ley de expropiacion tiene en nuestro
ordenamiento legal tres titulares: el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional o el
Gobierno_Local, niveles de gobierno con capacidad ejecutiva y autonomia
presupuestal habilitados para plantear una expropiacion, conforme lo sefiala la
propia Constitucion Politica y el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley marco de adquisicién y expropiacion de inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado, liberaciéon de interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, y sus normas
modificatorias. En tal sentido, los planteamientos contenidos en el proyecto de iey
materia de dictamen no califican como propuesta de expropiacion, por ser
planteado por autor que carece de la habilitacién constitucional y legal para
plantearlas, y en tanto no cumple con las condiciones y requisitos exigidos por el
marco legal vigente.

Por lo tanto, no tratandose de propuesta de expropiacion debidamente formulada,
gue siforma parte de las competencias de esta comision, no corresponde gue este
arupo de trabajo proceda con su conocimiento.

Como se sefialé precedentemente, la comisién al dictaminar debe respetar el principio de
especialidad, por lo que no debe abocarse al estudio de temas que invadan competencias
que pertenecen a otras comisiones ordinarias del Congreso, correspondiendo
recomendar, de conformidad con el articulo 70, literal C), del Reglamento del Congreso,
la inhibicion de la comisidn, sin emitir pronunciamiento de fondo.

A ello se agrega que la comisionde Salud y Poblacién ha emitido dictamen como comision
especializada respecto del proyecto de ley 3522/2022-CR, por lo que corresponde que la
‘iniciativa legislativa contintie con el correspondiente proceso parlamentario.

VL. CONCLUSION

Atendiendo a las razones expuestas, considerando ademas la necesidad de dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, de conformidad con lo establecido en el inciso c¢) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y Construccion se
pronuncia por la INHIBICION para dictaminar el proyecto de Ley 3522/2022-CR por no
tener competencia en la materia de dicha iniciativa legislativa.
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Se deja constancia que la presente inhibicién no supone calificacion o evaluacion sobre
la pertinencia de la aprobacion o el archivo de los proyectos de ley.

Dese cuenta.

Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” — Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 3 de junio de 2025.
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