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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Dictamen Nro. 23-2024-2025-CVC-CR

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la comision de Vivienda y Construccion el
proyecto de ley 10159/2024-CR, del grupo parlamentario Somos Perd a iniciativa del
congresista Héctor Valer Pinto que propone la Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la modernizacién del Hospital Regional Docente Las Mercedes de
Chiclayo y la transferencia del predio que ocupa al Gobierno Regional de Lambayeque.

La Comision, en su Décimo Cuarta Sesion ordinaria, celebrada el 8 de abril de 2025,
aprobd por MAYORIA la inhibicién de la comisién en el conocimiento del proyecto de
ley'. Votaron a favor los congresistas Amuruz Dulanto, Tacuri Valdivia, Acufia Peralta,
Bellido Ugarte, Caile Lobatén, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Julén
Irigoin, Martinez Talavera, Monteza Facho, Portalatino Avalos y Varas Meléndez?.
Votaron en abstencion las congresistas Infantes Castafieda, Lépez Morales, Moyano
Delgado y Zeta Chunga.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos.

i. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 10159/2024-CR ingresé a la comision el 7 de febrero de 2025.
Fue derivado a la comision de Vivienda y Construccion coimo primera comision
dictaminadora y a la de Salud y Poblacién como segunida.

Cabe precisar que con fecha 18 de marzo de 2025 la Comisién de Salud y Poblacidn
aprobé el dictamen favorabie del proyecto de ley 10159/2024-CR.

1.2 Cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Reglamento del Congreso de
la Republica
La iniciativa legislativas materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

1 En la sesién del 3 de junio de 2025 se acordd por mayoria aprobar el pedido de la congresista Cérdova
Lobatén para la presentacion individual del dictamen del proyecto de ley 9887/2024-CR que se encontraba
acumulado con el proyecto materia de este dictamen.

2 Se encontraba con licencia el congresista Doroteo Carbajo.
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Asimismo, el proyecto en estudio cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3. Vinculacion con la Agenda Legislativa 2024-2025
Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR se aprobo la
Agenda Legislativa® para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

e Objetivo de Democracia y Estado de Derecho, que abarca las Politicas del
Acuerdo Nacional:
o 05 Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes y
o 08: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

« Objetivo de Equidad y Justicia Social, que abarca las Politicas del Acuerdo
Nacional
o 10: Reduccién de la Pobreza
o 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social ©
Objetivo de Competitividad del Pais, que abarca la Politica del Acuerdo
Nacional
o 21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda

« Objetivo Estado Eficiente Transparente y Descentralizade que abarca las
politicas del Acuerdo Nacional.
o 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Entre los temas que la Agenda Legislativa considera Objetivos prioritarios se
encuentra:

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

En virtud de los temas sefialados, el proyecto que se analiza se enmarca en las
prioridades sefialadas en la Agenda Legisiativa 2024-2025.

1.4 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las propuestas legislativas materia de dictamen se encuentran vinculadas con la

Politica:

e 05 Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

e 08 Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert.

e 10: Reduccion de la Pobreza.

3 El segundo parrafo del articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que, al inicio del

periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios y el Consejo de Ministros presentan una propuesta

detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo.
2
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e 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social
21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda.
e 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta de dos articulos y una disposicion complementaria final.
El articulo 1 propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
modernizacion del Hospital Regional Docente "Las Mercedes" de Chiclayo, ubicado
en el departamento de Lambayeque, a_fin de asegurar su adecuada
infraestructura, eguipamiento y capacidad resolutiva, garantizando la calidad de
los servicios de salud que se brindan a la poblacién.

El articulo 2 dispone que el inmueble transferido mantiene la finalidad exclusiva de
uso para la prestacion de servicios de salud publicos, quedando prohibido destinarlo
a fines ajenos a la modernizacion, ampliacion y adecuada operacion hospitalaria.
Cualquier cambio de uso debera contar con la autorizacién correspondiente, segun la
normatividad aplicable.

La unica disposicién complementaria final declara de necesidad publica e interés
nacional la transfiérase en propiedad el inmueble donde se ubica el Hospital Regicnal
Docente Las Mercedes de Chiclayo, cuya area, linderos y medidas perimétricas
constan inscritos en la Partida Electronica N°11263287 del Registro de la Propiedad
Inmueble de Chiclayo, a faver del Gobierno Regional de Lambayeque en un plazo no
mayor a los noventa dias calendario; conservando la finalidad de uso para la
prestacién de servicios de salud.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de proniedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura

Decreto Legislativo 1411, Decreto Legisiativo que regula la naturaleza juridica,
funciones, estructura orgénica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia.
Decreto de Urgencia 009-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo
N° 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
organica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia y atencion de las
poblaciones vulnerables, publicado de fecha 10 de enero de 2020.

Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley 29151, Ley General de
Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

4.1 Solicitudes de opinion

La Comisién ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucién

Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento 795-2024-2025-CVC-CR 10-02-2025
Ministerio de Salud 796-2024-2025-CVC-CR 10-02-2025
GORE LAMBAYEQUE 797-2024-2025-CVC-CR 10-02-2025
SBN 798-2024-2025-CVC-CR 10-02-2025
Ministerio de Economia y Finanzas 799-2024-2025-CVC-CR 10-02-2025

4.2 Opiniones recibidas

La Superintendencia de Bienes Nacionales, mediante el oficio N° 00212~
2025/SBN, de fecha 19 de febrero del 2025 manifiesta que ha remitido al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento la opinién requerida a esta Institucion,
en el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales, para su correspondiente
canalizacion.

Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante el oficio N° 1137-2025-EF/13.01,
de fecha 27 de marzo de 2025 manifiesta que: Desde el ambito de la inversion
publica, si bien las declaraciones de necesidad publica e interés nacional per se
no contienen materias de competencia de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI) toda vez que no son reguladas por el SNPMGI,
es importante precisar que, en caso se requieran inversiones publicas para su
implementacion, la entidad competente debe cumplir con las disposiciones
técnico-normativas que regulan las cuatro fases del Ciclo de Inversion del
SNPMGI. Desde el ambito presupuestal, si bien el Proyecto de Ley no contiene
aspectos de competencia de la Direccién General de Presupuesto Publico, precisa
que de conformidad con el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, es
responsabilidad del Titular la conduccién del presupuesto institucional de la
Entidad en todas las fases del proceso presupuestario, asi como de priorizar &l
gasto en funcién al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales
establecidos en el Plan Estratégico Institucional, las Leyes Anuales de
Presupuesto y la normatividad vigente.

Opiniones ciudadanas. Al 3 de abril de 2025 no se registran opiniones
ciudadanas en el portal institucional del Congreso de la Republica.

V. ANALISIS

5.1 Aspectos preliminares.

El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, aprobado en la Primera Sesién Ordinaria del 2 de setiembre de
2024, establece como uno de los objetivos especificos de la comision: "Impulsar
iniciativas legislativas, que tengan como objetivo el mejoramiento -y acceso de los
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servicios basicos como el agua, saneamiento, vivienda y construccion y demas
competencias del sector, en beneficio de todos los peruanos, especialmente de las
personas en pobreza y pobreza extrema.

En este orden de ideas, el ejercicio de la funcion legislativa de la comisién debe
circunscribirse a los sectores vivienda y construccion y a los objetivos del plan de trabajo
aprobado.

5.2 Disposiciones del Reglamento del Congreso de la Republica (RCR) sobre la
competencia de las comisiones ordinarias.

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracién Piblica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.

El articulo 35 del RCR afiade que las comisiones ordinarias se encargan del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda dei Congreso, con prioridad en la funcion
legislativa y de fiscalizacion, teniende en cuenta la estructura del Estado. Agrega que, se
conforman por lo menos 24 comisiones ordinarias, entre ofras, la de Vivienda y
Construccion.

En el marco del ejercicio de la funcion legislativa, y en el &mbito de sus respectivas
competencias tematicas, las comisiones aprueban dictdmenes que pueden conciuir,
conforme sefiala el articulo 70 del RCR en la recomendacion de i) aprobacion de la
proposicién en sus términos; i) aprobacién de la proposicién con modificaciones (texto
sustitutorio) o i) no aprobacién de la proposicion y su envio ai archivo o en Ia inhibicion
de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicién. En este
orden de ideas, el articulo 77 del RCR precisa que el envio de las iniciativas para estudio
se realiza a una o maximo a dos comisiones, aplicando €l criterio de especializacion. En
el decreto de envio el orden en que aparezcan determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicién.

Asi, en el caso que se analiza, se tiene la condicién de comisién principal, cabe sefialar
en primer iugar, que las normas de caracter declarativo, vinculadas con la eficacia de la
prestacién del servicio de salud, son materia de la_comisién ordinaria de Saiud y
Poblacién, ademas de aspectos que tienen referencia con el marco legal de las
sociedades de beneficencias, materia que se halla dentro del ambito de estudio de la
comisién ordinaria de Mujer y Familia, como se advierte en otras iniciativas legisiativas
que respecto de dicha materia han sido derivadas a esas comisicnes. Adicionalmente,
las iniciativas legislativas, proponen transferir a titulo gratuito en favor del Ministerio de
Salud los terrenos de la Beneficencia de Chiclayo que ocupa el HRD Las Mercedes.

Por tanto, esta comisién como grupo especializado, de corresponder, debiera evaluar
Unicamente las propuestas en materia de expropiacion que planteen los proyectos de ley.
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5.3 Competencia material sobre la evaluacién de la prestacién del servicio de salud
Conforme se ha sefialado, la iniciativa legislativa plantea que la modernizacién o los actos
de disposicion que se plantean, se relacionan directamente con la eficacia en la
prestacion de los servicios de salud en beneficio de los ciudadanos. Sobre el particular
debe precisarse que, no corresponde a esta comisién dictaminadora calificar si la actual
situacion de la prestacion del servicio de salud en los predios de las beneficencias
ocupados por algun establecimiento de salud a nivel nacional, y que en los hechos
vendrian funcionando con normalidad segun los propios proyectos, se veria mejorada en
cuanto a su eficacia, a través de la aprobacion de la ley. En efecto, la comision, por su
especialidad, no es competente para evaluar la necesidad de la medida propuesta y si
esta contribuye al objetivo planteado o si existen otras alternativas para atender el
fortalecimiento de la eficacia en la prestacion de los servicios de salud desarrollados en
los inmuebles de las beneficencias porque se trata de una materia de la cual es
competente otra comision, y puntualmente, la de Salud y Poblacién que ha aprobado un
dictamen favorable.

Conforme se aprecia en el fondo de la iniciativa legislativa se vincula la medida propuesta
con “lograr la eficacia en la prestacion de los servicios de salud en beneficio de los
ciudadanos” “asegurar su adecuada infraestructura, equipamiento y capacidad
resolutiva, garantizando la calidad de los servicics de salud que se brinden a la
poblacién”, “atender con mayor satisfaccién las necesidades y/o demandas en
servicios de salud de la poblacién a nivel nacional, primando asi el derecho a la
salud”, “obligaciones del Ministerio de Salud, a través del HRD Las Mercedes,
brindar atencién especializada, permanente y gratuita a favor de la poblacién”.

5.4 Alcances sobre el marco legal que regula las expropiaciones
Sin perjuicio de lo sefialado, la Comisién considera relevante sefialar lo siguiente:

a) La Constitucién Politica del Pert establece en su articulo 70 la inviolabilidad del
derecho de propiedad, a excepcion de los casos en que se cumpla lo siguiente: (i)
sea dispuesta a través de una ley, (i) tenga como causa la seguridad nacional o
necesidad publica, v (iii) previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual perjuicio.

b) La norma que desarrolla el precepto constitucional es, puntuaimente, el numeral
24.1 del articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, que
dispone que la Expropiacién a que se refiere el Articulo 70 de ia Constitucion
Politica del Perti y el Articulo 928 del Caédigo Civil, se rigen por el citado decreto
legislativo. Afiade que la Expropiacién consiste en la transferencia forzosa del
derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente por ley expresa del
Congreso en favor del Estado, a_iniciativa del Poder Ejecutivo, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, de inmuebles que se requieren para la ejecucion
de Obras de Infraestructura o por otras razones de necesidad publica o seguridad
nacional declaradas por ley; y previo pago en efectivo de la indemnizacién
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio al Sujeto Pasivo.

c) El proyecto de ley 10159/2024-CR, en su Unica Disposicion Complementaria
Final, dispone declarar de necesidad publica e interés nacional la transferencia en
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propiedad el inmueble donde se ubica el Hospital regional Docente Las Mercedes

(.Y

d) Es pertinente recordar que las propuestas de ley de expropiacion tiene en nuestro
ordenamiento legal tres titulares: el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional o el
Gobierno_Local, niveles de gobierno con capacidad ejecutiva y autonomia
presupuestal habilitados para plantear una expropiacion, conforme lo sefiala la
propia Constitucion Politica y el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, y sus normas
modificatorias. En tal sentido, los planteamientos contenidos en los proyectos de
ley materia de dictamen no califican como propuestas de expropiacion, por ser
planteados por autores gue carecen de la habilitacion constitucional y legal para
plantearlas, y en tanto no cumplen con las condiciones y requisitos exigidos por el
marco legal vigente.

Por lo tanto, no tratandose de propuestas de expropiacién conforme a ley, materia
gue si forman parte de las competencias de esta comisién, no corresponde que
este grupo de trabajc proceda con su conocimiento.

Como se sefiald precedentemente, la comision al dictaminar debe respetar el principio de
especialidad, por lo que no debe abocarse al estudio de temas que invadan competencias
que corresponden a otras comisiones ordinarias del Congreso, correspondiendo
recomendar, de conformidad con el articulo 70, literal C), del Reglamento del Congreso,
la inhibicion de la comision, sin emitir pronunciamiento de fondo.

A ello se agrega que las comisiones de Salud y Poblacién ha emitido dictamen como
comision especializada, por lo que corresponde que la iniciativa legislativa contintie con
el correspondiente proceso parlamentario. Adicionalmente, sobre este proyecto de ley
10159/2024-CR se debe sefalar que la Comision de Salud y Poblacién tiene también en
estudio el proyecto de ley 10036/2024-CR, que propone declarar de necesidad publica y
de preferente interés nacional fa construccion de una nueva infraestructura para el
Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo, y la mejora en la atencion de los
servicios publicos de salud en el departamento de Lambayeque, de similar materia y
contenido que el proyecto 10159/2024-CR. Y que a la fecha han sido materia de dictamen
acumulando ambas iniciativas.

Vi. CONCLUSION

Atendiendo a las razones expuestas, considerando ademas la necesidad de dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, de conformidad con lo establecido en el inciso c¢) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y Construccién se
pronuncia por la INHIBICION para dictaminar el proyecto de Ley 10159/2024-CR por no
tener competencia en la materia de dicha iniciativa legislativa.
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Se deja constancia que la presente inhibicién no supone calificacion o evaluacion sobre
la pertinencia de la aprobacion o el archivo de los proyectos de ley.

Dese cuenta.
Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” — Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 3 de junio de 2025.
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